Заключение
о результатах проведения публичных слушаний по внесению изменений в генеральный план, совмещенный с проектом планировки и Правила землепользования и застройки пгт.Майна.

г.Саяногорск







                          10 августа 2011 года
1. Объект обсуждения: внесение изменений:

1) В генеральный план, совмещенный с проектом планировки пгт.Майна, утвержденный решением Саяногорского городского Совета депутатов от 22.12.2010 года,  в части изменения назначения территории, занимаемой земельным участком, расположенным по адресу: Республика Хакасия, г.Саяногорск, пгт.Майна, ул.Гагарина, 159 с целью размещения малоэтажной жилой застройки усадебного типа.

2) В Правила землепользования и застройки пгт.Майна, утвержденные решением Саяногорского городского Совета депутатов от 22.12.2010 года №110, в отношении земельного участка расположенного по адресу: Республика Хакасия, г.Саяногорск, пгт.Майна, ул.Гагарина, 159, в части изменения зон:

- П-2 – «Производственно-коммунальные предприятия IV – V класса вредности», 

- СН-2 – «Зеленые насаждения защитного назначения», 

- Р-2 – «Рекреационная парковая» 

на зону Ж-1 – «Малоэтажной жилой застройки усадебного типа».

2. Основание для проведения:

-  Градостроительный кодекс РФ

- Постановления Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 25.05.2011 года №1081 «О назначении публичных слушаний».

5. Организатор публичных слушаний: Администрация муниципального образования г.Саяногорск.

6. Официальная публикация: газета «Саянские Ведомости» приложение №22 от 02.06.2011 года.

7.Официальный сайт муниципального образования г.Саяногорск: http://www.sayan-adm.ru 
8. Дата, время и место проведения публичных слушаний: 02 августа 2011 года 17.00 часов (по местному времени), по адресу: Республика Хакасия, г.Саяногорск, пгт.Майна, ул.Победы, 8, СКД ДК «Визит». 

9. Количество участников публичных слушаний, согласно регистрации – 22.

Открыл публичные слушания председатель рабочей группы –- И.о. первого заместителя Главы муниципального образования г.Саяногорск – Чванова Нина Михайловна, которая пояснила следующее:

«Публичные слушания проводятся 02 августа 2011 года по заявлению общества с ограниченной ответственностью «Акварель», по вопросу внесения изменений:

1) В генеральный план, совмещенный с проектом планировки пгт.Майна, утвержденный решением Саяногорского городского Совета депутатов от 22.12.2010 года,  в части изменения назначения территории, занимаемой земельным участком, расположенным по адресу: Республика Хакасия, г.Саяногорск, пгт.Майна, ул.Гагарина, 159 с целью размещения малоэтажной жилой застройки усадебного типа.

2) В Правила землепользования и застройки пгт.Майна, утвержденные решением Саяногорского городского Совета депутатов от 22.12.2010 года №110, в отношении земельного участка расположенного по адресу: Республика Хакасия, г.Саяногорск, пгт.Майна, ул.Гагарина, 159, в части изменения зон:

- П-2 – «Производственно-коммунальные предприятия IV – V класса вредности», 

- СН-2 – «Зеленые насаждения защитного назначения», 

- Р-2 – «Рекреационная парковая» 

на зону Ж-1 – «Малоэтажной жилой застройки усадебного типа».

 Публичные слушания проводятся, руководствуясь ст.24, ст.28, ст.31-33 Градостроительного кодекса РФ, Положением «О порядке организации и проведения публичных слушаний на территории муниципального образования город Саяногорск», утвержденного решением Саяногорского городского Совета депутатов от 21.12.2005 года № 140.

Инициатором проведения публичных слушаний является Глава муниципального образования г.Саяногорск.

Для организации и проведения публичных слушаний, на основании постановления Администрации муниципального образования г.Саяногорск №1081 от 25.05.2011 года создана рабочая группа в составе:

Первый заместитель Главы муниципального образования г.Саяногорск – Александр Петрович Затепякин (находится на больничном – исполняет обязанности Нина Михайловна Чванова) – председатель рабочей группы.

Руководитель ДАГН г.Саяногорска – Николай Сергеевич Потапов – заместитель председателя рабочей группы.

Члены рабочей группы:

Руководитель комитета по ЖКХ и Т – Александр Владимирович Белецкий (находится на больничном – исполняет обязанности Сергей Александрович Борисов);

Заместитель Главы муниципального образования г.Саяногорск по пгт.Майна – Сергей Александрович Шаленый;

Заместитель руководителя ДАГН г.Саяногорска – главный архитектор – Любовь Васильевна Огаркова (находится в очередном отпуске);

Заместитель руководителя по правовым вопросам ДАГН г.Саяногорска – Наталия Викторовна Березникова (находится в очередном отпуске); 

Начальник земельного отдела ДАГН г.Саяногорска – Владимир Васильевич Чеканов (находится в очередном отпуске – исполняет обязанности Жанна Николаевна Казорина);

Специалист 1й категории отдела архитектуры и градостроительства – Оксана Александровна Анохина – секретарь рабочей группы.

Публичные слушания по вопросу внесения изменений в генеральный план, совмещенный с проектом планировки и Правила землепользования и застройки пгт.Майна, объявляю открытыми. Порядок проведения слушаний определен ст.8 Положения «О порядке организации и проведения публичных слушаний на территории муниципального образования город Саяногорск», утвержденного решением Саяногорского городского Совета депутатов от 21.12.2005 года № 140. Лицам, зарегистрированным для выступления на публичных слушаниях время для выступления 10 минут. Лицам, зарегистрированным для участия в публичных слушаниях время для реплик 3 минуты. Лицо, выступающее на публичных слушаниях, вправе передать председателю рабочей группы письменный текст своего выступления, а также материалы для обоснования своего мнения».

Слово для выступления предоставлено представителю ООО «Акварель» - Мажула Ивану Владимировичу:

«Наша организация ООО «Акварель» обратилась в Администрацию муниципального образования г.Саяногорск с заявлением о проведении публичных слушаний по вопросу изменения назначения земельного участка, принадлежащего нашей организации на праве собственности, находящегося по адресу: Республика Хакасия, г.Саяногорск, пгт.Майна, 159. В настоящее время назначение данного земельного участка «для производственной базы», мы предлагаем изменить назначение «на размещение малоэтажной жилой застройки». Нашей организацией был разработан архитектурный проект и представлен для рассмотрения в Администрацию. Детально о проекте расскажет архитектор ООО «Гражданпроект», который данный проект разрабатывал».

Слово для выступления предоставлено начальнику градостроительного отдела ООО «Гражданпроект» - Трофимовой Лидии Алексеевне: 

«Проектируемый участок (жилой квартал) находится в восточной стороне поселка Майна, недалеко от Майнской ГЭС. С севера граничит с рекой Енисей, с запада – рекреационной зоной, с юга – автодорогой на поселок Черемушки, с востока – «форелевым хозяйством».

Задачи, поставленные при проектировании восточного квартала поселка Майна – обеспечить создание благоприятных условий для населения, его культурно-бытовое обслуживание, архитектурную выразительность и экономичность строительства.

При разработке проекта генерального плана, кроме естественных природных условий, важное значение имели, сложившаяся система планировки и расположение промышленных предприятий. Предусмотрены санитарно-защитные зоны от существующей трансформаторной подстанции и деревообрабатывающего цеха.

Новое строительство разместили компактно, полностью используя все внутренние территориальные возможности, и плавно перешли к освоению свободных участков на периферии поселка.

В проекте активно используется приречная территория, так как поселок стоит на берегу реки Енисей. Окаймляет береговую линию реки набережная. Это сооружение необходимо для придания берегу правильной формы, его укрепления, предохранения от размыва, для удобного прохода и проезда вдоль берега. Набережную выполнять в виде подпорных стенок. Прогулочные дорожки шириной три метра с островками для скамеек, урн, беседок. Освещение вдоль всей набережной.

В центре квартала запроектирован бульвар, по которому выходим к живописной набережной.

Проектом предусматриваются дома усадебного типа с участками индивидуального пользования и блокированные дома с приквартирными участками.

Дома усадебного типа наиболее распространены в сельском строительстве. Здесь понятие «жилище» включает в себя собственно квартиру (жилой дом), земельный участок, гараж, хозяйственные постройки. Преимущества индивидуального дома (подчинение планировочной организации потребностям семьи, а конструкции – возможностям самодеятельного строительства) привлекают сельских жителей.

Блокированный жилой дом – дом, в котором экономические и бытовые преимущества многоквартирного дома сочетаются с достоинствами усадебной застройки.

В таком доме соединен ряд квартир, каждая из которых имеет изолированный вход и непосредственно связана с земельным участком. Объемно-планировочная структура блокированных домов различна, они могут быть одноэтажными, с мансардным этажом, двухэтажные. Блокированные дома более экономичны, чем индивидуальные, благодаря уменьшению периметра наружных стен, возможности применения облегченных конструкций, повышению плотности застройки, уменьшению длины улиц и коммуникаций, в среднем приходящейся на жилище. 

Движение внешнего транспорта на поселок Черемушки (автомобильная дорога III категории) проходит недалеко от проектируемого квартала. Проектом предлагается второстепенная улица, параллельная основной магистрали и защитная зона в виде зеленой полосы для комфортного и безопасного проживания местного населения. Вдоль этой улицы располагаем объекты торговли и соцкультбыта.

В квартале размещено 55 усадеб и 22 блок секции.

Количество населения квартала (при коэффициенте семейности 3,2) 250 человек. Детские дошкольные учреждения (детский сад и ясли)  на 25 детей. Проектом предусматриваются два частных детских сада по 12 и 14 человек в каждом.

Баланс территории: площадь участка 13га (100%), территория жилой застройки – 8га (61%), территория общественной застройки – 1,3га (10%), улично-дорожная сеть и набережная – 3,7га (24%)».

Жительница поселка Майна – Богданова Нина Владимировна:
«Покажите на схеме, где конкретно этот земельный участок располагается?»

Начальник градостроительного отдела ООО «Гражданпроект» - Трофимова Лидия Алексеевна: 
«Это территория бывшего деревообрабатывающего завода».

И.о. руководителя Комитета по ЖКХ и Т – Борисов Сергей Александрович:

«Вы в своем докладе пояснили, что планируется строительство детских садов, бульваров, набережной и т.д., соответственно должно быть электроснабжение, водопровод, канализация. Кто будет строить сети на территории этого жилого района, создавать  инфраструктуру?»

 Начальник градостроительного отдела ООО «Гражданпроект» - Трофимова Лидия Алексеевна: 
«Сегодня на публичных слушаниях для рассмотрения представлен только архитектурный проект. В случае перевода земельного участка для жилищного строительства, проектировщики будут проектировать сети».

Представитель ООО «Акварель» - Мажула Иван Владимирович:

«Данный земельный участок был выкуплен у Администрации муниципального образования г.Саяногорск в 2007 году. Сегодня решается вопрос об изменении назначения данного земельного участка с производственной базы для размещения малоэтажной жилой застройки. Кто будет строить жилой район, будет решаться после решения вопроса об изменении назначения участка. Я считаю, что данный вопрос преждевременный».

Председатель рабочей группы – И.о. первого заместителя Главы муниципального образования г.Саяногорск – Чванова Нина Михайловна:

«Вопрос закономерный, я считаю, жителям поселка будет интересно узнать про коммуникации на данном земельном участке».

Представитель ООО «Акварель» - Мажула Иван Владимирович:

«На данном земельном участке находятся следующие сети: централизованный водопровод, канализация, порядка 8 электрических подстанций. В связи с тем, что ДОЗ на сегодняшний день не работает, Вы все об этом знаете, эти подстанции были демонтированы Саянскими электрическими сетями. При необходимости, с учетом необходимой мощности они готовы эти подстанции восстановить».

 Заместитель председателя рабочей группы – руководитель ДАГН г.Саяногорска – Потапов Николай Сергеевич:

«Вопрос к архитектору. При строительстве жилого квартала, Вы подразумеваете, комплексное освоение всего земельного участка или при принципиальном решении вопроса об изменении назначения земельного участка, далее следует размежевание данной территории на отдельные участки и их реализация?»

Начальник градостроительного отдела ООО «Гражданпроект» - Трофимова Лидия Алексеевна:
«Я считаю, что должен быть единый застройщик».

Представитель ООО «Акварель» - Мажула Иван Владимирович:

«Мы полностью согласны с архитектором, также считаем, что должен быть один застройщик проектируемого жилого района».

Жительница поселка Майна – Богданова Нина Владимировна:
«Вы говорите о том, что построите коттеджи, детские сады, а как вы считаете, удобно ли будет проживать людям на данной территории. Когда мы работали на предприятии, которое располагалось на этом участке, ощущение было, образно говоря, что «земля трясется». А как жить человеку при такой вибрации, создаваемой Майнской ГЭС?»

Начальник градостроительного отдела ООО «Гражданпроект» - Трофимова Лидия Алексеевна:
«На этот вопрос я не могу ответить. Мне поставили задачу, я выполнила красивый архитектурный проект. Санитарно-защитная зона от трансформаторной подстанции, деревообрабатывающего производства была соблюдена. Я считаю, что если земельный участок был в свое время предоставлен, значит, он не входит в санитарно-защитную зону Майнской ГЭС. Имеются различные варианты защиты от шума: шумозащитные экраны, деревья и кустарники также очень хорошо поглощают шум».

Генеральный директор ООО «БФ Санэпидблагополучия населения» - Курбатов Юрий Николаевич:

«Мы рассчитывали уровень шума, вибрации, в том числе и воздействие от Майнской ГЭС. На сегодняшний день шум превышает допустимые нормативы, но если будет принято решение об изменении назначения земельного участка для размещения малоэтажной жилой застройки, будет установлено шумовое заграждение протяженностью 300 метров при высоте 3 метра, тогда все нормативы по шуму будут соблюдены. Для ООО «Акварель» были выполнены проектные работы, которые также подтверждают, что при выполнении мероприятий уровень шума снизится до необходимых нормативов. Кроме того, проектировщиками запроектированы многоэтажные жилые дома, которые дополнительно также снизят уровень шума. По вопросу воздействия Майнской ГЭС могу пояснить следующее: гидроэлектростанции не имеют установленного или ориентировочного размера санитарно-защитной зоны. Были проведены замеры следующими санитарными службами: Управлением федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по РХ, территориальным отделом Управления роспотребнадзора по РХ в городе Саяногорске и Бейском районе,  нашей организацией. По   результатам сделаны первичные сведения по шумовому воздействию и смоделировано на всю территорию участка ДОЗа, соответственно, чем дальше удаление от Майнской ГЭС, тем больше снижается уровень шума».

Председатель рабочей группы – И.о. первого заместителя Главы муниципального образования г.Саяногорск – Чванова Нина Михайловна:

«Скажите, пожалуйста, известно ли Вам, что объекты такого гидротехнического назначения как Саяно-Шушенская ГЭС, Майнская ГЭС, входящие в каскад станций должны иметь по закону водоохранную зону, которая устанавливается для Саяно-Шушенского гидроузла в целом?»
Генеральный директор ООО «БФ Санэпидблагополучия населения» - Курбатов Юрий Николаевич:

«Мне не известно».

Представитель ООО «Акварель» - Мажула Иван Владимирович:

«Нами был сделан запрос в РУСГИДРО, по вопросу имеются ли какие-либо ограничения при строительстве в районе гидроэлектростанций. В ответе РУСГИДРО за подписью советника правления РУСГИДРО Неволько Николая Ивановича, прозвучало, что ограничений в данном вопросе не существует. Кроме того, имеется справка, выданная руководителем Управления федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по РХ Козловым Александром Васильевичем о том, что ограничений по строительству в районе Майнской ГЭС не имеется. Для сравнения приведу пример, в центральной части г.Иркустка расположена гидроэлектростанция».

Слово для выступления предоставлено специалисту 1 категории (архитектору) отдела архитектуры – Пайдышевой Наталье Александровне:

«Земельный участок предназначен для производственной базы (Деревообрабатывающий комбинат), площадь составляет 132990 кв.м., место расположение: г.Саяногорск, пгт.Майна, ул. Гагарина, 159 (южная часть пгт.Майна).

Согласно, утвержденного в декабре прошлого года, генерального плана, рассматриваемый земельный участок основной своей частью расположен вдоль р. Енисей в зоне «рекреационной лесопарковой» (Р-2) и в зоне «зеленых насаждений защитного назначения» (СН-2)

В случае принятия положительного решения о внесении изменения в утвержденный генеральный план, поселок Майна лишится одной из проектируемых ранее специалистами института «Абакангражданпроект» промышленной площадки, предназначенной для выноса промышленных предприятий с территории центральной части поселка. 

Непосредственно близкое месторасположение границ проектируемых земельных участков под индивидуальное жилищное строительство от береговой линии, заставляет вспомнить ситуацию 2006 года, когда уровень воды в р. Енисей поднялся до рекордно высокой отметки. Повысился уровень грунтовых вод, в некоторых частных жилых домах были подтоплены подвалы, гаражи цокольных этажей и погреба.

Так же вызывает опасение безответственность некоторых граждан проживающих в водоохраной зоне, которые позволяют себе сваливать кучи мусора на берегу реки. Не хотелось, бы столкнуться с этими вопиющими фактами и в этой части поселка Майна.

На основании отрицательной санитарно-эпидемиологической экспертизы, проведенной в сентябре 2010 года и в январе 2011 года Филиалом ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в РХ в г. Саяногорске», следует отметить:

· что лесопильное предприятие с санитарно-защитной зоной радиусом не менее 100 м. по предельным расчетам уровня шума не соответствует требованию для дневного времени суток.

· Также следует отметить, что земельный участок расположен в пределах санитарно-защитной зоны Майнской ГЭС по фактору шума и инфразвука, при увеличении режима работы ГЭС происходит увеличение генерации шума и инфразвука. 

(Повышенные параметры инфразвука могут неблагоприятно воздействовать как на самочувствие человека, так и на его организм в целом.)  

В заключении, попрошу сделать выводы и сопоставить, что является большей необходимостью для жителей поселка? 

Массовый, организованный и самодеятельный  отдых населения в рекреационной зоне, с возможным строительством комплексов и устройств для культурно-массовых и спортивных мероприятий для населения различных возрастных групп или же строительство объектов индивидуального жилищного строительства с отведенными в частные руки земельными участками? 

Убедительно прошу проанализировать: 

· Как смогут жить люди по соседству с такими предприятиями как лесопильное производство (пилорама) с повышенным уровнем шума, и Майнская ГЭС с повышенным уровнем шума инфразвука.  

· Будут ли граждане чувствовать себя защищенными в период осеннего и весеннего повышения уровня воды в р.Енисей, т.к. жилая застройка согласно проекта, представленного заявителями, расположена без соблюдения прибрежной полосы в размере 50 м. от береговой линии. 

· Абсолютно не соблюдается  водоохранная зона реки (200 метров для рек протяженностью от 50 км. и более), что может принести вред водному объекту, а именно загрязнение, засорение прибрежной полосы и реки в целом».

Слово для выступления предоставлено заместителю председателя рабочей группы – руководителю ДАГН г.Саяногорска – Потапову Николаю Сергеевичу:

«В процессе разработки генерального плана поселка Майна в 2010 году, зная, что у ООО «Акварель» в собственности находится земельный участок по ул.Гагарина 159 (бывший ДОЗ), нами был поставлен вопрос перед проектировщиками  проектного института «Абакангражданпроект» о возможности размещения жилой застройки в этом районе. На совещании, которое было проведено при предварительном обсуждении проекта генерального плана, проектировщики однозначно сделали вывод о том, что строительство жилого района на этом участке невозможно по следующим причинам. Во-первых, они мотивировали свое решение тем, что необходимо оставить промышленную зону для того, чтобы в будущем вынести водозабор, который имеется на территории поселка Майна и в настоящее время существует в нарушение всех норм. По новому генеральному плану поселка Майна водозабор расположен в районе ДОЗа. Угольная котельная, также находится в настоящее время в поселке и дальнейшее развитие поселка в этом районе невозможно, пока не будет решен вопрос о выносе котельной с территории поселка. Также одно из мест которое было предложено проектировщиками для выноса котельной, это район бывшего ДОЗа. Самый основной аргумент против строительства жилых домов в этом районе  - данная территория является зоной подтопления. Это три основных вывода, которые сделали проектировщики. Кроме того, сегодня от представителей ООО «Акварель» прозвучало, что было получено положительное заключение Роспотребнадзора. Справка, которая была нам представлена ООО «Акварель», ни о чем не говорит, не отвечает на вопрос допускается или нет строительство жилых домов в этом районе. Хотя действующее законодательство требует при любом отводе земельного участка под любое строительство необходимо получить заключение Роспотребнадзора. В данном случае земельный участок находится в собственности, были выкуплены остатки промышленного производства и на тот момент такое заключение не требовалось. Но при изменении назначения земельного участка, такое заключение необходимо получить. Поэтому, не приняв во внимание справку, полученную от ООО «Акварель», мы были вынуждены сами сделать запрос в Роспотребнадзор с тем, чтобы получить заключение санитарно-эпидемиологической экспертизы. Получен следующий ответ, за подписью начальника территориального отдела управления Роспотребнадзора по РХ в г.Саяногорске и Бейском районе Любовь Михайловны Кулаковой, цитирую: «На Ваше заявление, на проведение санитарно-эпидемиологической экспертизы земельного участка для индивидуального жилищного строительства, площадью 132990 кв.м., по адресу: РХ, г.Саяногорск, пгт.Майна, ул.Гагарина, 159 сообщаю, что проведение санитарно-эпидемиологической экспертизы данного земельного участка считаю не целесообразным, так как Филиалом ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в РХ в г.Саяногорске» санитарно-эпидемиологическая экспертиза проводилась дважды: в сентябре 2010 года и январе 2011 года, по заявлению ООО «Акварель».

В результате экспертизы выявлен ряд нарушений, а именно:

Часть земельного участка находится в пределах ориентировочной санитарно-защитной зоны лесопильного производства (ориентировочная санитарно-защитная зона составляет 100 метров, согласно п. 7.1.5. СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», предприятие относится к IV классу опасности), что не соответствует требованию п.п. 2.5., 5.1 СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 и п.2.2. СанПин 2.1.2.2645-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях».

Согласно представленным расчетом уровней шума генерируемого лесопильным производством, выполненным ООО «БФ Санэпидблагополучия населения», расчетные уровни звукового давления, дБ, в октавных полосах частот 1000Гц, 2000Гц, 4000Гц, 8000Гц, на границе с планируемой жилой зоной превышают ПДУ на 3,6-11 дБ, что не соответствует требованию п.6.3. СН 2.2.4/2.1.8.562-96 «Шум на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданий и на территории жилой застройки» для дневного времени суток. Расчетный эквивалентный уровень звука, дБа, на границе лесопильного производства с планируемой жилой зоной превышает ПДУ на 6,5 дБ, что не соответствует требованию п.6.3. СН 2.2.4/2.1.8.562-96 для дневного времени суток. Проведенные расчеты показывают, что для организации санитарно-защитной зоны лесопильного производства требуется территория радиусом более 100 метров.

Расчеты рассеивания пыли древесной, как одного из основных загрязняющих веществ, выделяемых в атмосферный воздух лесопильным производством, не проведены, в результате чего, невозможно оценить выполнение требования п.2.2. СанПин 2.1.6.1032-01 «Гигиенические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха населенных мест» по данному загрязняющему веществу.

Размер ориентировочной санитарно-защитной зоны Майнской ГЭС не известен, так как требования СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» не предусматривается санитарная классификация объектов-гидросооружений. Информация о наличии или отсутствии проекта организации санитарно-защитной зоны для Майнской ГЭС отсутствует.

Согласно представленным расчетам ожидаемого уровня шума на отводимом участке от Майнской ГЭС, выполненным ООО «БФ Санэпидблагополучия населения» и проведенным лабораторным измерениям ИЛЦ филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Хакасия в г.Саяногорске» уровней шума и инфразвука установлено, что отводимый под индивидуальное жилищное строительство участок расположен в пределах санитарно-защитной зоны Майнской ГЭС по фактору шум и инфразвук, что не соответствует требованию п.2.5., п.5.1. СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» и п.2.2. СанПин 2.1.2.2645-10 «Санитарно-эпидемиологические требованиям к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях».

При этом необходимо отметить, что Майнская ГЭС, является контррегулятором Саяно-Шушенской ГЭС имени П.С.Непорожнего, сглаживания колебания уровня воды в р.Енисей. Изменение режима работы Саяно-Шушенской ГЭС им. П.С.Непорожнего влечет за собой  изменение режима работы Майнской ГЭС, при котором генерация шума и инфразвука может изменяться.

Данные нарушения изложены в экспертных заключениях Филиала ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в РХ в г.Саяногорске от 15 сентября 2010 года и 12 января 2011 года, о несоответствии государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам земельного участка». 
 Мы тоже обеспокоены тем, чтобы этот участок использовался. В процессе работы с представителями ООО «Акварель», мы предлагали, так как участок расположен в рекреационной и лесопарковой зонах, без каких-либо дополнительных изменений целевого назначения, развитие на этом участке такого направления как туризм, отдых населения. Причем это не требует больших материальных затрат. Для примера, в поселке Черемушки рассматривался вопрос на уровне РУСГИДРО о строительстве набережной, проектировщики пока отказались от строительства набережной, так как это зона подтопления и в принципе на сегодняшний день не существует таких инженерных сооружений, которые бы позволили обезопасить при поднятии воды эту набережную и близлежайшие дома. Еще одно перспективное направление, которое можно развивать в зоне СН-2 – зеленые насаждения защитного назначения – это строительство оранжерей для разведения цветов, которое тоже не требует больших затрат. Вот такие возможны варианты использования данной территории, мы в свою очередь готовы совместно с представителями ООО «Акварель» их обсудить».

Учредитель ООО «Акварель» - Мужайлов Сергей Николаевич:

«Вы предлагаете изменить назначение данного участка с производственного на сельскохозяйственное?»

Заместитель председателя рабочей группы – руководитель ДАГН г.Саяногорска – Потапов Николай Сергеевич:

«Да, это одно из наших предложений».

Учредитель ООО «Акварель» - Мужайлов Сергей Николаевич:

«Представленный сегодня архитектурный проект не является генеральным планом, это эскиз, который представлен для ознакомления жителям поселка Майна, что вот таким образом, возможно, разместить жилой район на данной территории. По генеральному плану поселка Майна вдоль всего берега проходит набережная, мы в свою очередь продолжили защитную полосу береговой линии. Если Вы не сделаете защитную линию вдоль нашего участка, так это Ваша земля, то сооружение набережной вдоль берега теряет всякий смысл, так как будет топить весь поселок Майна».

Генеральный директор ООО «БФ Санэпидблагополучия населения» - Курбатов Юрий Николаевич:

«Вы говорите, что котельная в поселке Майна находится в нарушение все требований. Но если бы требования не соблюдались, Вам бы не разрешили ее построить в центре поселка, либо заставили отселить людей из данного района».

Начальник градостроительного отдела ООО «Гражданпроект» - Трофимова Лидия Алексеевна:
«Я хочу пояснить взаимосвязь между строительством набережной и водоохраной зоной. Такое инженерное сооружение как набережная, является границей водоохраной зоны. Если водоохранная зона реки составляет 100 метров, то при постройке набережной, например в 50 метрах от уреза воды, она будет выступать водоохраной зоной реки».

Генеральный директор ООО «БФ Санэпидблагополучия населения» - Курбатов Юрий Николаевич:

«Согласно действующего законодательства при изменении назначения земельного участка, необходимо получить соответствующее заключение роспотребнадзора. В связи с этим, руководитель Управления федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по РХ Козлов Александр Васильевич на наше письмо ответил, что когда будет изменено назначение данного земельного участка, тогда будет предоставлено заключение Роспотребнадзора. Поэтому я считаю, что Вы преждевременно обратились в санитарную службу». 
Председатель рабочей группы – И.о. первого заместителя Главы муниципального образования г.Саяногорск – Чванова Нина Михайловна:

«Администрация муниципального образования г.Саяногорск сталкивалась с такой ситуацией много раз. Когда шла речь о строительстве набережной в поселке Черемушки, стоял вопрос о том, чтобы переселить граждан из близлежайших домов, так как существует угроза подтопления. Вспомните 3-4 года назад какие были сбросы воды по 8-9 тыс.м3, тогда даже г.Красноярск затопило. И на сегодняшний день, мы не собираемся рисковать ни одной жизнью в нашем муниципальном образовании. Сегодня мы с Вами не противоборствующие стороны, мы собрались для того, чтобы выслушать мнение каждого из присутствующих по рассматриваемому вопросу, а окончательное решение будет принято Главой муниципального образования».

Представитель ООО «Акварель» - Мажула Иван Владимирович:

«Сегодня в ходе публичных слушаний прозвучало, что мы ООО «Акварель» не предоставили заключение Роспотребнадзора, но в письме руководителя Управления федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по РХ Козлова Александра Васильевича было четко изложено, что заключение для изменения назначения земельного участка не требуется».

Заместитель председателя рабочей группы – руководитель ДАГН г.Саяногорска – Потапов Николай Сергеевич:

«Вы получили отрицательное заключение санитарно-эпидемиологической экспертизы именно для размещения жилой застройки на данном земельном участке».

И.о. руководителя Комитета по ЖКХ и Т – Борисов Сергей Александрович:

«В заключении представленном территориальным отделом управления Роспотребнадзора по РХ в г.Саяногорске и Бейском районе указано, ориентировочная санитарно-защитная зона лесопильного производства составляет 100 метров. В данном случае, в непосредственной близости от Вашего участка расположена действующая пилорама. Также в этом письме указано, что согласно расчета уровня шума, генерируемого лесопильным производством, расчетные уровни звукового давления на границе с планируемой жилой зоной превышают ПДУ на 3,6-11 дБ».
Представитель ООО «Акварель» - Мажула Иван Владимирович:


«Санитарно-защитная зона лесопильного производства 100 метров указана на представленном эскизе. Вопрос к руководителю ДАГН г.Саяногорска, Николай Сергеевич если по Вашему мнению на данной территории нельзя строить жилые дома, объясните тогда почему можно организовывать базы отдыха?»

Заместитель председателя рабочей группы – руководитель ДАГН г.Саяногорска – Потапов Николай Сергеевич:


«Согласно действующего законодательства, градостроительного регламента установленного для этих зон, строительство жилых домов запрещено, организация баз отдыха, то есть кратковременного пребывания людей, допускается».


Председателем рабочей группы – И.о. первого заместителя Главы муниципального образования г.Саяногорск – Чвановой Ниной Михайловной было предоставлено право реплики жителям поселка Майна. С репликой высказались следующие граждане:

1. Жительница поселка Майна – Каширина Татьяна Григорьевна:
«Мое мнение следующее. Я очень внимательно слушала все выступления. Представители ООО «Акварель» говорили о том, что их проектом предлагается централизованная канализация, водопровод. Рабочих сетей на территории бывшего ДОЗа нет. Поэтому необходимо будет тянуть из поселка канализационные сети. В поселке вся территория представлена болотами, меняющимися скальными породами. В скальном грунте протянуть сети практически невозможно. Очистные сооружения, которые имеются  в настоящее время в поселке, в очень плохом состоянии, они не выдержат дополнительной нагрузки. Кроме того, водозабор расположен ниже предполагаемого места размещения жилого района. Людям, которые предположительно будут жить в данном районе, необходимо будет организовать септики, как обычно септики будут выполнены с нарушением всех требований. В результате все стоки от этих жилых домов будут в реке Енисей, и как следствие мы будем пить эту воду. Кроме того, немаловажно, подстанции, которые расположены на территории бывшего ДОЗа находятся в очень плохом состоянии, поэтому использовать их в таком виде нельзя, необходимо их демонтировать и строить новые».

2. Заместитель Главы муниципального образования г.Саяногорск по пгт.Майна – Шаленый Сергей Александрович:

«С одной стороны идея строительства жилого района неплохая, появляется возможность облагородить данную территорию, с другой стороны существует множество факторов против данного строительства. Мы на территории поселка хотим построить дополнительный жилой район для кого? Те, кто на сегодняшний день проживает в поселке, прекрасно знают, какая вибрация создается Майнской ГЭС. Брызги воды, которые образуются во время сброса воды Майнской ГЭС, распространяются на сотни метров. Плюс ко всему социальная инфраструктура на данной территории полностью отсутствует. 

Действительно вынос промышленных предприятий, таких как котельная, водозабор, в будущем будет осуществляться. Представитель ООО «Акварель» пояснили, что на территории бывшего ДОЗа имеются коммуникации в рабочем состоянии. Могу Вас заверить, что рабочих сетей там нет. Я считаю, что отдельный жилой район, находящийся в удалении от поселка нам не нужен, в связи с тем, что полностью отсутствует инфраструктура».

3. Жительница поселка Майна – Наревская Валерия Герасимовна:

«Почему бы на этом участке не наладить производство, зачем обязательно строить жилой район».

4. Жительница поселка Майна – Клюева Галина Анатольевна:

«Я живу по улице Ленина, на достаточном расстоянии от реки Енисей. Буквально месяц назад у нас из погреба ушла вода. Вы построите красивые дома, поселите там людей, а потом у них начнутся проблемы: шум и вибрация, создаваемые Майнской ГЭС, подтопление в весенне-осенний период из-за поднятия уровня воды в реке и т.д».

Юрист ООО «Акварель» - Мажула Лариса Валентиновна:

«В докладе архитектора Натальи Александровны прозвучало, что Администрация планирует вынос существующих промышленных предприятий из поселка на территорию бывшего ДОЗа. Каким образом Администрация муниципального образования г.Саяногорск планирует выносить  промышленные предприятия с территории поселка и размещать на частной территории? Вы планируете выкупать эту территорию? Второй вопрос, Вы говорите о том, что есть нормативы удаления жилой застройки от уреза воды. Скажите, пожалуйста, эти нормативы в поселке Майна в частности в существующей застройке соблюдаются?»

Заместитель председателя рабочей группы – руководитель ДАГН г.Саяногорска – Потапов Николай Сергеевич:

«В городе Саяногорске существует жилой поселок Летник, это самовольно образовавшаяся в свое время застройка, люди строили, так как они хотели. Часть поселка Летник в настоящее время уже снесена. В прошлом году прокуратурой Республики Хакасия совместно с нашими специалистами была проведена проверка береговой линии, переписаны все незаконные строения. В настоящее время специалистами Росреестра составляются протоколы на нарушителей, далее последуют предписания снести самовольные строения. Строительство же новых жилых домов осуществляется только при выполнении всех требований».

Председатель рабочей группы – И.о. первого заместителя Главы муниципального образования г.Саяногорска – Чванова Нина Михайловна:

«Публичные слушания по вопросу внесения изменений в генеральный план, совмещенный с проектом планировки и Правила землепользования и застройки пгт.Майна назначены и проведены в соответствии с действующим законодательством и объявлены закрытыми. Все присутствующие могут представить в письменном виде в рабочую группу свои предложения и замечания, которые будут учтены при составлении протокола проведения публичных слушаний. Рабочей группой будет подготовлено заключение о результатах проведения публичных слушаний и направлено Главе муниципального образования г.Саяногорск. Окончательное решение будет принято Главой муниципального образования г.Саяногорск».
В ходе проведения публичных слушаний было проведено анкетирование по вопросу, выносимому на публичные слушания. Из  22 зарегистрированных 11 человек письменно выразили свое мнение по вопросу публичных слушаний. Из них за внесение изменений в генеральный план, совмещенный с проектом планировки и Правила землепользования и застройки пгт.Майна, утвержденные решением Саяногорского городского Совета депутатов от 22.12.2010г. №110, высказались 2 человек, против - 9 человек.

По результатам проведения публичных слушаний рабочей группой принято решение:

1. С учетом мнения жителей муниципального образования г.Саяногорск отказать во внесении изменений:

1) В генеральный план, совмещенный с проектом планировки пгт.Майна, утвержденный решением Саяногорского городского Совета депутатов от 22.12.2010 года,  в части изменения назначения территории, занимаемой земельным участком, расположенным по адресу: Республика Хакасия, г.Саяногорск, пгт.Майна, ул.Гагарина, 159 с целью размещения малоэтажной жилой застройки усадебного типа.

2) В Правила землепользования и застройки пгт.Майна, утвержденные решением Саяногорского городского Совета депутатов от 22.12.2010 года №110, в отношении земельного участка расположенного по адресу: Республика Хакасия, г.Саяногорск, пгт.Майна, ул.Гагарина, 159, в части изменения зон:

- П-2 – «Производственно-коммунальные предприятия IV – V класса вредности», 

- СН-2 – «Зеленые насаждения защитного назначения», 

- Р-2 – «Рекреационная парковая» 

на зону Ж-1 – «Малоэтажной жилой застройки усадебного типа».

2. Рекомендовать Главе муниципального образования г.Саяногорск принять решение об отказе во внесении изменений в генеральный план, совмещенный с проектом планировки и Правила землепользования и застройки пгт.Майна (п.9 ст.28, п.16 ст.31 Градостроительного кодекса РФ).
3. Опубликовать заключение о результатах проведения публичных слушаний в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, и разместить на официальном сайте муниципального образования г.Саяногорск в сети Интернет. 

Председатель рабочей группы
А.П.Затепякин
Заместитель председателя рабочей группы
Н.С.Потапов

Секретарь рабочей группы
О.А.Анохина

Члены рабочей группы:

Заместитель Главы муниципального образования г.Саяногорск

по пгт.Майна
С.А.Шаленый

И.о. руководителя комитета по ЖКХ и Т
С.А.Борисов

Ведущий специалист земельного отдела ДАГН г.Саяногорска
Ж.Н.Казорина

Исп. Анохина Оксана Александровна т.2-37-88 

Рассылка: дело, членам рабочей группы, ДАГН.
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