ДОКЛАД

о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг муниципального образования город Саяногорск
за 2020 год (на 01 октября 2020)

Доклад, представленный Вашему вниманию, является документом, сформированным с целью обеспечения органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан систематизированной аналитической информацией о состоянии конкуренции в муниципальном образовании город Саяногорск.
Доклад подготовлен в соответствии с требованиями Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.09.2015 № 1738-р (далее – Стандарт).

 В докладе представлены результаты мониторинга состояния конкуренции по товарным рынкам, вошедшим в «План мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в муниципальном образовании город Саяногорск на 2019 -2022 годы».
При подготовке доклада использованы данные структурных подразделений администрации муниципального образования город Саяногорск, мониторинга удовлетворенности качеством товаров, работ, услуг на товарных рынках как со стороны субъектов предпринимательской деятельности, так и со стороны потребителей товаров, работ, услуг.
В целях внедрения Стандарта на территории муниципального образования город Саяногорск подписано Соглашение между Министерством экономического развития Республики Хакасия и Администрацией муниципального образования город Саяногорск Республики Хакасия, определен коллегиальный орган по рассмотрению вопросов содействия развитию конкуренции (далее – коллегиальный орган), разработаны и утверждены нормативные акты:

- план мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в муниципальном образовании город Саяногорск на 2019 -2022 годы (постановление администрации муниципального образования город Саяногорск от 31.01.2020 № 42) (далее – «дорожная карта»);

- положение «Об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного

комплаенса) в Администрации муниципального образования город Саяногорск, органах Администрации муниципального образования город Саяногорск, наделенных правами юридического лица» (постановление администрации муниципального образования город Саяногорск от 25.09.2019 № 692);

-   план мероприятий по снижению комплаенс - рисков антимонопольного законодательства Администрации муниципального образования город Саяногорск, органов Администрации муниципального образования город Саяногорск, наделенных правами юридического лица на 2020 год;
- реестр хозяйствующих субъектов, в которых доля участия муниципального образования город Саяногорск составляет  50 и более процентов.
На официальном сайте Администрации муниципального образования город Саяногорск создан раздел  Экономика/ Содействие развитию конкуренции http://www.sayan-adm.ru/glavnaya/gorod-segodnya/ekonomika/sodejstvie-razvitiyu-konkurencii.html 
Раздел 1. Характеристика состояния конкуренции на товарных рынках, включенных в перечень товарных рынков, а также анализ факторов, ограничивающих конкуренцию

Для определения приоритетных и социально значимых рынков муниципального образования город Саяногорск коллегиальным органом был рассмотрен и одобрен перечень товарных рынков. В данный перечень на 2019, 2020 годы вошли шесть товарных рынков: рынок услуг дополнительного образования детей; рынок теплоснабжения (производство тепловой энергии); рынок выполнения работ по благоустройству городской среды; рынок выполнения работ по благоустройству городской среды; рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме; рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок; рынок дорожной деятельности (за исключением проектирования).

Проблематика ситуации на конкурентных рынках изложена в Приложении 1 к докладу.

Раздел 2.  Мониторинг наличия административных барьеров 
В рамках реализации  распоряжения  Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 № 768-р «Об утверждении стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации» и в соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 11.03.2020 № 130 «Об утверждении единой методики мониторинга состояния и развития конкуренции на товарных рынках субъекта Российской Федерации» Министерством экономического развития Республики Хакасия  в августе текущего года  проведен опрос населения и субъектов предпринимательства о состоянии и развитии конкурентной среды  в разрезе муниципальных образований. От муниципального образования город Саяногорск в опросе приняло участие 16 хозяйствующих субъектов, 61 человек -«население» в качестве потребителей товаров, работ, услуг.

 Основными  административными барьерами при  ведении предпринимательской деятельности   хозяйствующие субъекты названы:

- нестабильность российского законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность  - 68,7%;

- высокие налоги - 56,2%.

На отсутствие  административных барьеров указали 18,7%, 37,5% респондентов посчитали, что бизнесу стало сложнее преодолевать административные барьеры.
Администрацией муниципального образования город Саяногорск в целях обеспечения защиты предпринимателей от неоправданного регулирования, влекущего за собой возникновение административных барьеров либо способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности, иным образом ухудшающего их положение, проводится оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных актов (далее - НПА) и экспертиза действующих муниципальных НПА, регулирующих вопросы, связанные с осуществлением предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

На официальном сайте муниципального образования город Саяногорск www.sayan-adm.ru в разделе «Оценка регулирующего воздействия и экспертиза НПА» размещаются разрабатываемые проекты муниципальных НПА, связанных с предпринимательской и инвестиционной деятельностью, а также действующие НПА, по которым проводится экспертиза.

В целях учета мнений субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности органом - разработчиком проводятся публичные консультации с участием представителей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, предпринимательских сообществ, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской деятельности, после чего принимается НПА.

В результате проведенных экспертиз НПА не выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты, ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, препятствия конкуренции, административные барьеры.
Раздел 3.  Оценка состояния конкуренции субъектами предпринимательской деятельности, а также удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ, услуг на товарных рынках муниципального образования город Саяногорск
При оценке  конкуренции на товарных рынках ответы распределились следующим образом:
По оценке «населения»  количество организаций, предоставляющих товары и услуги на рынках Республики Хакасия, в течение последних 3 лет увеличилось  по следующим рынкам услуг:

- дошкольного образования;

- дополнительного образования детей;

- розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами;

-перевозка пассажиров автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок;

- связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

При оценке конкуренции в бизнесе, хозяйствующие субъекты отметили увеличение количества конкурентов. При этом 18,7% хозяйствующих субъектов посчитали, что у них нет необходимости реализовывать какие-либо меры по повышению конкурентоспособности своего бизнеса. Такое же количество респондентов  посчитало, что такая необходимость есть. Семь человек затруднились ответить. 
Раздел 4.  Информация о результатах общественного мнения за деятельностью субъектов естественных монополий 
По оценке большинства «населения», участвующего в опросе,  качество услуг субъектов естественных монополий в муниципальном образовании город Саяногорск оценено как «скорее удовлетворительное». Большинство респондентов из категории «население» отметили повышение уровня цен на всех товарных рынках. Значительное снижение качества услуг субъектов естественных монополий произошло, по мнению респондентов, на следующих товарных рынках:

- рынок услуг общего образования;

- рынок услуг среднего профессионального образования

- рынок услуг детского отдыха и оздоровления;

- рынок услуг по сбору и транспортированию ТКО;

- рынок медицинских услуг;

- рынок купли-продажи электрической энергии;

- рынок выполнения работ по благоустройству городской среды.  
Большая часть респондентов  из числа «население» (37,7%) не сталкивались с проблемами при взаимодействии с субъектами естественных монополий, далее ответы распределились следующим образом: основными проблемами при взаимодействии с субъектами естественных монополий названы взимание дополнительной платы (29,5%), навязывание дополнительных услуг (31,1%), затруднились ответить – (27,8%).

Респонденты из числа хозяйствующих субъектов в целом отметили улучшение качества услуг естественных монополий, предоставляемых по месту ведения бизнеса (43,7%), оценили в большей степени удовлетворительно и скорее удовлетворительно такие характеристики услуг, как сроки получения доступа к услугам, сложность (количество) процедур подключения, стоимость подключения. Большинство участвующих в опросе из числа  хозяйствующих субъектов отметили повышение цен на услуги. Основными проблемами, с которыми сталкивались хозяйствующие субъекты при взаимодействии с субъектами естественных монополий, названы навязывание дополнительных услуг (25%); взимание дополнительной платы (18,7%).

Раздел 5. Анализ результативности и эффективности деятельности  органов местного самоуправления в области содействия развитию конкуренции 

Анализ представлен в следующей таблице:

	№ п/п
	Показатель
	Уровень удовлетворенности, %

	
	
	удовлетворены
	скорее удовлетворены
	скорее неудовлетво рены
	неудовлетворены
	Затрудни

лись ответить

	
	

	1.
	Характеристика деятельности органов власти на основном для бизнеса, который представляет респондент, рынке.
	43,75
	31,25
	6,25
	18,75
	0

	2.
	Оценка качества официальной информации о состоянии конкурентной среды на рынках товаров и услуг, размещаемой в свободном доступе
	
	
	
	
	

	2.1.
	Хозяйствующие субъекты
	
	
	
	
	

	2.1.1
	доступность
	50
	18,75
	6,25
	6,25
	18.75

	2.1.2
	понятность
	56,25
	12,5
	6,25
	6,25
	18,75

	2.1.3
	удобство получения
	56,25
	12,5
	6,25
	6,25
	18,75

	2.2.
	Население
	
	
	
	
	

	2.2.1
	доступность
	27,86
	44,26
	16,39
	3,3
	8,19

	2.2.2
	понятность
	22,95
	49,2
	14,75
	3,27
	9,83

	2.2.3
	Удобство получения
	24,5
	45,9
	14,6
	3,5
	11,5

	3.
	Доступность информации о перечне товарных рынков
	
	
	
	
	

	3.1
	Хозяйствующие субъекты
	50
	25
	0
	6,25
	18,75

	3.2
	Население
	22,96
	54,1
	11,47
	0
	11,47

	4. 
	Доступность информации о нормативной базе, связанной с внедрением Стандарта развития конкуренции
	
	
	
	
	

	4.1
	Хозяйствующие субъекты
	43,75
	31,25
	0
	6,25
	18,75

	4.2
	Население
	22,95
	57,39
	9,83
	0
	9,83


Раздел 6. Предложения о повышении эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в области содействия развитию конкуренции 
- продолжить политику направленности  государственных инвестиций на развитие конкуренции;
- стимулировать хозяйствующие субъекты, в том числе занимающие доминирующее положение на товарных рынках, внедряющие систему внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства;
-  стимулировать  органы местного самоуправления, внедряющие лучшие практики развития конкуренции на товарных рынках; 
- совершенствование антимонопольного регулирования в условиях развития цифровой экономики и ее глобализации в целях эффективного пресечения нарушений антимонопольного законодательства. 

- проведение регулярных обучающих мероприятий оценке воздействия различных факторов на конкуренцию.

Раздел 7. Оценка успешности и итогов реализации мероприятий «дорожной карты» с учетом соответствия целям стандарта.

Как указано выше, «дорожной картой» муниципального образования город Саяногорск утверждено 6 товарных рынков. 

По результатам формирования рейтинга муниципальных образований Республики Хакасия по содействию развитию конкуренции и обеспечению условий для формирования благоприятного инвестиционного климата муниципальное образование город Саяногорск в 2019 году заняло 1 место.

Реализация мероприятий развития конкуренции в 2020 году  представлено в Приложении 2. 
В соответствии с требованиями Стандарта  в текущем году коллегиальным органом были рассмотрены и одобрены изменения  «дорожной карты»: 
- расширился перечень товарных рынков (добавился рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами);

- «рынок теплоснабжения (производство тепловой энергии)»,  дополнен мероприятием «Размещение на официальном сайте муниципального образования город Саяногорск полного перечня ресурсоснабжающих организаций, осуществляющих на территории подключение (технологическое присоединение) к сетям теплоснабжения, с указанием контактных данных организаций»;

- «рынок выполнения работ по благоустройству городской среды» дополнен  мероприятием «Размещение информации о проведенных закупках в части заключения контрактов на выполнение работ по благоустройству городской среды»;
- в блоке «Системные мероприятия на муниципальном уровне по содействию развитию конкуренции в муниципальном образовании город Саяногорск на 2019-2022 годы» появился  раздел «Создание на официальном сайте муниципального образования город Саяногорск  раздела «Работа в России» с возможностью перехода по ссылке в общероссийский банк вакансий».
При подготовке изменений в «дорожную карту», в части расширения перечня товарных рынков, с целью получения информации для мониторинга состояния выбранного рынка, специалистами администрации были направлены запросы  в Межрайонную ИФНС  №2 по Республике Хакасия, в управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия, в Министерство здравоохранения Республики Хакасия. 

Кроме того, направлены предложения для рассмотрения на Форуме «Стратегическое планирование» по тематическому направлению «Содействие развитию конкуренции». 
