ДОКЛАД

о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг муниципального образования город Саяногорск
за 2021 год 

Доклад о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг муниципального образования город Саяногорск за 2021 год подготовлен в соответствии с требованиями «Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 № 768 - р (далее – Стандарт).

При подготовке доклада использованы данные структурных подразделений Администрации муниципального образования город Саяногорск, а также результаты мониторинга удовлетворенности качеством товаров, работ, услуг на товарных рынках как со стороны субъектов предпринимательской деятельности, так со стороны потребителей товаров, работ, услуг.
В 2021 году в рамках требований Стандарта Администрацией муниципального образования город Саяногорск инициировано проведение трех заседаний коллегиального органа, на которых рассматривались и утверждались предложения  о включении в «План мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в муниципальном образовании город Саяногорск на 2019 -2022 годы» (далее – дорожная карта) дополнительных товарных рынков. Таким образом,  дорожная карта в течение 2021 года была дважды актуализирована:

- постановление Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 24.02.2021 №92, 
- постановление Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 01.10.2021 № 605. 
На официальном сайте муниципального образования город Саяногорск ведется ежеквартальное пополнение раздела, посвященного содействию развития конкуренции с учетом государственной, региональной политики, а также мероприятий  администрации муниципального образования город Саяногорск. 

В разделе  «Развитие конкуренции в МО г. Саяногорск» ежегодно обновляются сведения по реестру хозяйствующих субъектов, доля участия муниципального образования в которых составляет 50 и более процентов.
В 2021 году в опросе о состоянии и развитии конкурентной среды на товарных рынках Республики Хакасия, организованном уполномоченным органом, приняли участие в качестве потребителей 84 физических лица (от установленных 34), количество хозяйствующих субъектов, принявших участие в опросе – 32 от установленных 31.  
Раздел 1. Характеристика состояния конкуренции на товарных рынках, включенных в перечень товарных рынков, а также анализ факторов, ограничивающих конкуренцию.
На 30.12.2021 года в дорожной карте   восемь товарных рынков, из них один является дополнительным, т.е. не включенным в перечень товарных рынков Республики Хакасия. Ключевые показатели по всем товарным рынкам достигли или превысили показатели, установленные Стандартом развития конкуренции.  
По 12 товарным рынкам, не включенным в действующую дорожную карту, к 2019 году ключевые показатели уже были достигнуты, мероприятия фактически выполнены и в соответствии с абзацем три пункта 27 раздела V Стандарта  включаться в «дорожную карту» не могут.
Перечень товарных рынков дорожной карты
	
	I. Рынок услуг дополнительного образования детей



	
	Исходная фактическая информация по ситуации на рынке услуг дополнительного образования детей в муниципальном образовании город Саяногорск

	
	Организации, оказывающие услугу дополнительного образования детей муниципального образования город Саяногорск:

- 7 муниципальных организаций дополнительного образования;

- 14 организаций дошкольного образования;

- 8 общеобразовательных организаций;

- 11 организаций, разной формы собственности, имеющие лицензии дополнительного образования детей и взрослых.

С 2021 году на базе МБУ ДО "Центра детского творчества" активно заработала автоматизированная информационная система Навигатор, содержащая сведения о дополнительных общеобразовательных программах, реализуемых на территории муниципального образования. Данная система доступна для всех интересующихся дополнительным образованием детей, в том числе субъектам малого и среднего предпринимательства, желающим или уже осуществляющим деятельность на данном рынке услуг.

	
	Проблематика ситуации на рынке услуг дополнительного образования детей 

	
	Проблема заключается в установлении взаимодействия с организациями частной формы собственности. 

	
	II. Рынок теплоснабжения (производство тепловой энергии)

	
	Исходная фактическая информация по ситуации на рынке теплоснабжения муниципального образования город Саяногорск

	
	Теплоснабжение (производство тепловой энергии) на территории муниципального образования город Саяногорск осуществляется пятью источниками теплоснабжения (котельными) в том числе: 2 угольные котельные в городе Саяногорск и 1 в рп.Майна, 2 электрокотельные в рп.Черемушки. 

Доля муниципального имущества организаций коммунального хозяйства, переданного в аренду, концессию и на иных правовых основаниях организациям частной формы собственности составляет 100% в общем объеме муниципального имущества коммунального хозяйства. Муниципальные предприятия в сфере коммунального хозяйства отсутствуют. 

На текущий момент заключено 3 концессионных соглашения в целях реконструкции (модернизации) муниципального имущества муниципального образования г.Саяногорск сроком на 29 лет. 

Прокладка теплосетей различная: подземная, наземная, бесканальная, канальная.

	
	Проблематика ситуации на рынке теплоснабжения:

	
	Рынок теплоснабжения муниципального образования город Саяногорск характеризуется достаточной степенью износа коммунальных объектов и инженерных коммуникаций (ввод в эксплуатацию объектов производился в 1965-1980 годы. Износ оборудования и самих коммунальных сетей приводит к возникновению аварийных ситуаций и соответственно к дополнительным  расходам  на ремонт и устранение последствий и, как следствие, не добавляет  инвестиционной привлекательности коммунальным объектам. 

В связи с  действующими ограничениями роста платы граждан за коммунальные услуги и невысокой инвестиционной привлекательностью, важно не допустить снижения целевого значения показателя, достигнутого на сегодняшний день на рынке теплоснабжения муниципального образования город Саяногорск.
Экономические барьеры:

1)Строительство либо приобретение существующих имущественных объектов в собственность требует значительных первоначальных капитальных вложений при длительных сроках окупаемости этих вложений, что является экономическим ограничением и затрудняет хозяйствующим субъектам вход на данный рынок;
2) долги предприятий сферы ЖКХ за отпущенную тепловую энергию;
3) регулируемый вид деятельности, т.е. необходимость обращения в уполномоченные органы исполнительной власти за установлением тарифа на осуществление определённого вида деятельности.

	
	III. Рынок выполнения работ по благоустройству городской среды

	
	Исходная фактическая информация по ситуации на рынке выполнения работ по благоустройству городской среды муниципального образования город Саяногорск

	
	Общая площадь убираемых территорий муниципального образования город Саяногорск составляет 2 060,15 тыс.м2 (в том числе механизированным способом– 1 039,72 тыс.м2 (50,5 %), по населенным пунктам:  

- г.Саяногорск и рп.Майна – 1 468,05 тыс.м2 (в том числе из них механизированным способом - 688,7  тыс.м2 (46,9% );

- рп.Черемушки – 592,1 тыс.м2 ( в том числе механизированным способом - 164,172 тыс.м2 (27,7%).

Показатели общей площади зеленых насаждений, насаждений общего пользования, лесопарков и озеленения улично-дорожной сети в муниципальном образовании город Саяногорск составляет на конец 2020 года – 86,5 га, в том числе: парк активного отдыха - 28 000,0м2; сквер имени Стриго - 9 282,0 м2; сквер в рп.Майна - 2 656,0 м2., сквер «Саянский камень» - 4740м2. 

Общая сумма денежных средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования город Саяногорск на благоустройство, составляет 236,1 млн. руб. в т.ч. на заключение контрактов с организациями частной формы собственности на 173,4млн. руб. (73,4  %). Данный показатель значительно превышает параметр ключевого показателя уровня эффективности развития конкурентной среды на рынке выполнения работ по благоустройству городской среды, установленного Федеральной антимонопольной службой России (20%).

	
	Проблематика ситуации на рынке выполнения работ по благоустройству городской среды

	
	Несмотря на высокие показатели эффективности на рынке выполнения работ по благоустройству муниципального образования город Саяногорск существуют ряд проблем:

- отсутствие высокопрофессиональных подрядчиков, занимающихся подготовкой дизайн-проектов благоустройства дворовых территорий и разработкой технической документацией;

- несоблюдение имеющимися подрядчиками сроков выполнения работ и качества их проведения;

- низкая готовность населения вкладывать свои средства в благоустройство, в том числе на внедрение современных технологий для объектов благоустройства.

Ограничения развития конкуренции на рынке:

1)непрофессиональный подход к коммуникациям по продвижению собственных  компаний;

2) низкий уровень питомниководства в Республике Хакасия и в целом по стране;

3)отсутствие высокопрофессиональных кадров в данной сфере.

	
	IV. Рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме

	
	Исходная фактическая информация по ситуации на рынке выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме на территории муниципального образования город Саяногорск

	
	Основным ключевым показателем, данного товарного рынка, является доля организаций частной формы собственности в сфере выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, которая в настоящее время составляет по муниципальному образованию г. Саяногорск - 100%.

На территории муниципального образования г. Саяногорск 348 многоквартирных дома (без учета 5-ти домов блокированной застройки) общей площадью 1 405,3 тыс.м2 , в которых собственники помещений реализовали (по состоянию на 01.10.2021) следующие способы управления:

- 15 управляющих компаний (293 дома);

- 7 ТСЖ, ТСН (21 дом);

- непосредственное управление собственниками (34 дома).

	
	Проблематика ситуации на рынке выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме.


	
	Низкое качество оказываемых услуг в сфере управления многоквартирными домами, отсутствие финансовой «прозрачности» в данной сфере деятельности, недостаточно эффективный контроль над соблюдением жилищного законодательства

	
	V. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок


	
	Исходная фактическая информация по ситуации на рынке оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории муниципального образования город Саяногорск

	
	Система пассажирского транспорта муниципального образования город Саяногорск  представлена частным транспортным сектором. Регулярные пассажирские перевозки в городском округе, на основании заключенных договоров осуществляют 6 индивидуальных предпринимателей. Маршрутную сеть муниципального образования город Саяногорск представлена 10 маршрутами, из которых два маршрута являются сезонными. Маршрутная сеть обслуживается 24 автобусом, кроме того осуществляется перевозка персонала предприятий заказными автобусами. Благодаря ряду организационно-структурных преобразований, осуществленных в сфере управления работой городского пассажирского транспорта, потребности населения в услугах городского пассажирского транспорта полностью удовлетворены. В настоящее время 100% населения обеспечены регулярным транспортным сообщением.

Согласно ст.39 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» Администрация муниципального образования город Саяногорск выдала юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки муниципальным маршрутам, свидетельство об осуществлении перевозок по каждому маршруту и карты маршрута.


	
	Проблематика ситуации на рынке оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок

	
	1)Рыночная деятельность мелких перевозчиков является хаотичной и не носит характер конкурентных стратегий;

2) Приобретение  автотранспортных средств , соответствующих современным нормам , осуществление технологического процесса (хранение и техническое обслуживание ТС, медицинское освидетельствование водителей и т.д.), обеспечивающего соответствующий уровень безопасности и качества перевозок, требует  большие капиталовложения. Отсюда  стремление крупных перевозчиков к захвату рынка, так как он позволяет избежать проблемы и риски, связанные с конкуренцией;

3)низкое качество сети автомобильных дорог и их пропускная способность.

	
	VI. Рынок дорожной деятельности (за исключением проектирования)

	
	Исходная фактическая информация по ситуации на рынке дорожной деятельности

	
	Рынок дорожной деятельности в муниципальном образовании город Саяногорск охвачен организациями частной формы собственности на 100%.

	
	Проблематика ситуации на рынке дорожной деятельности (за исключением проектирования)

	
	Несоблюдение подрядчиками сроков выполнения работ, некачественное проведение работ, небольшое количество подрядчиков и  как следствие: несостоявшиеся аукционы, переоценка организациями дорожной деятельности своих мощностей.

	
	VII. Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами,

медицинскими изделиями и сопутствующими товарами

	
	Исходная фактическая информация по ситуации на рынке услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами

	
	На основании сведений Межрайонной ИФНС России №2 по Республике Хакасия в 2020 году на территории муниципального образования г. Саяногорск зарегистрировано 28 хозяйствующих субъектов, осуществляющих  розничную торговлю  лекарственными  препаратами и медицинскими изделиями.  По данным Министерства здравоохранения Республики Хакасия 18 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляют фармацевтическую деятельность на основании соответствующей лицензии. Общее количество точек продаж на начало 2020 года 34. Данный вид деятельности ведется  в двух  точках  продаж, принадлежащих  аптечным организациям муниципальной формы собственности. Соответственно доля организаций частной формы собственности  составляет 94,1% , что значительно превышает целевой показатель, установленный Стандартом к 2022 году для данного рынка (60 процентов).

	
	Проблематика ситуации на рынке услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами

	
	Несоблюдение подрядчиками сроков выполнения работ, некачественное проведение работ, небольшое количество подрядчиков и  как следствие: несостоявшиеся аукционы, переоценка организациями дорожной деятельности своих мощностей.

	 VIII. Рынок оказания услуг по ремонту автотранспортных средств

	Исходная фактическая информация по ситуации на рынке услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами

	Согласно Единому реестру субъектов малого и среднего предпринимательства Федеральной налоговой службы  на территории муниципального образования город Саяногорск  по виду деятельности 45.20. «Техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств» осуществляют деятельность 22 хозяйствующих субъекта, в том числе одно юридическое лицо, создавшее 2 рабочих места.  Доля организаций частной формы собственности в общем количестве хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на данном рынке, составляет 100%.  

Основными  направлениями  развития рынка оказания услуг по ремонту автотранспортных средств  является:

- увеличение уровня обеспеченности населения данным видом услуг;

- повышение качества и уровня обслуживания;

- соблюдение экологических требований при проведении работ;

- автоматизация и цифровизация оказания услуг.  

	Проблематика ситуации на рынке услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами

	Хороший автосервис предусматривает высококачественное техническое обслуживание при наличии квалифицированных специалистов и  доброжелательном отношении к клиентам.

Все эти требования, включая соблюдение экологической безопасности при утилизации отходов,  являются основной проблемой развития рынка услуг по ремонту автотранспортных средств муниципального образования город Саяногорск.



Раздел 2.  Мониторинг наличия административных барьеров 
В рамках реализации  распоряжения  Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 № 768-р «Об утверждении стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации» и в соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 11.03.2020 № 130 «Об утверждении единой методики мониторинга состояния и развития конкуренции на товарных рынках субъекта Российской Федерации» Министерством экономического развития Республики Хакасия  ежегодно проводится опрос населения и субъектов предпринимательства о состоянии и развитии конкурентной среды  в разрезе муниципальных образований. От муниципального образования город Саяногорск в опросе приняло участие 32 хозяйствующих субъекта,  84 человека - «население», в качестве потребителей товаров, работ, услуг.

 Основными  административными барьерами при  ведении предпринимательской деятельности   хозяйствующие субъекты назвали:

- нестабильность российского законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность (64,5%);

- высокие налоги 42,4%;
- ограничение/сложность доступа к закупкам компаний с государственным участием и субъектов естественных монополий (18,2%).
На отсутствие  административных барьеров указало14,1% .
Администрацией муниципального образования город Саяногорск в целях обеспечения защиты предпринимателей от неоправданного регулирования, влекущего за собой возникновение административных барьеров либо способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности, иным образом ухудшающего их положение, проводится оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных актов (далее - НПА) и экспертиза действующих муниципальных НПА, регулирующих вопросы, связанные с осуществлением предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

На официальном сайте муниципального образования город Саяногорск www.sayan-adm.ru в разделе «Оценка регулирующего воздействия и экспертиза НПА» размещаются разрабатываемые проекты муниципальных НПА, связанных с предпринимательской и инвестиционной деятельностью, а также действующие НПА, по которым проводится экспертиза.

В целях учета мнений субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности органом - разработчиком проводятся публичные консультации с участием представителей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, предпринимательских сообществ, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской деятельности, после чего принимается НПА.

В результате проведенных экспертиз НПА не выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, запреты, ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, препятствия конкуренции, административные барьеры.
Раздел 3.  Оценка состояния конкуренции субъектами предпринимательской деятельности, а также удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ, услуг на товарных рынках муниципального образования город Саяногорск.
При оценке  конкуренции на товарных рынках ответы распределились следующим образом:
По оценке «населения»  количество организаций, предоставляющих товары и услуги на рынках Республики Хакасия в течение последних 3 лет увеличилось  по следующим рынкам:

- рынок услуг дошкольного образования;

- рынок услуг дополнительного образования детей;

- рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами;

- рынок медицинских услуг.
 При оценке конкуренции в бизнесе, хозяйствующие субъекты отметили снижение развитие конкуренции, в ряде пояснений это объясняется прекращением хозяйствующей деятельности из-за пандемии 2020-2021 годов. При этом 25% хозяйствующих субъектов посчитали, что у них нет необходимости реализовывать какие-либо меры по повышению конкурентоспособности своего бизнеса. 15,4%  респондентов  посчитало, что такая необходимость есть. 
Раздел 4.  Информация о результатах общественного мнения за деятельностью субъектов естественных монополий 
По оценке большинства «населения», участвующего в опросе,  качество услуг субъектов естественных монополий в муниципальном образовании город Саяногорск оценено, как «скорее удовлетворительное». Большинство респондентов из категории «население» отметили повышение уровня цен на всех товарных рынках. По мнению респондентов значительное снижение качества услуг субъектов естественных монополий произошло на следующих товарных рынках:

- рынок услуг детского отдыха и оздоровления;

- рынок услуг по сбору и транспортированию ТКО;

- рынок медицинских услуг;

- рынок выполнения работ по благоустройству городской среды.  
Большая часть респондентов  из числа «население» (41,7%) не сталкивались с проблемами при взаимодействии с субъектами естественных монополий.  Навязывание дополнительных услуг посчитали основными проблемами при взаимодействии с субъектами естественных монополий 28,4% ответивших, затруднились ответить – (45,8%).

Респонденты из числа хозяйствующих субъектов в целом отметили улучшение качества услуг естественных монополий, предоставляемых по месту ведения бизнеса. 33,7% оценили в большей степени удовлетворительно и скорее удовлетворительно такие характеристики услуг, как: сроки получения доступа к услугам, сложность (количество) процедур подключения, стоимость подключения. Большинство участвующих в опросе из числа  хозяйствующих субъектов отметили повышение цен на услуги. Основными проблемами, с которыми сталкивались хозяйствующие субъекты при взаимодействии с субъектами естественных монополий названы: навязывание дополнительных услуг (28%).
Раздел 5. Анализ результативности и эффективности деятельности  органов местного самоуправления в области содействия развитию конкуренции 

 По результатам опроса  46,7% респондентов из числа хозяйствующих субъектов охарактеризовали удовлетворительной деятельность органов власти, 30,4 % – скорее удовлетворительной, 15,3% - неудовлетворительной.
Оценка качества официальной информации о состоянии конкурентной среды на  рынках товаров и услуг выглядит следующим образом:

- доступностью официальной  информации удовлетворены - 50%, скорее удовлетворены – 36,3%, скорее не удовлетворены – 5,8%, не удовлетворены –7,9%; 

- понятностью удовлетворены – 54,7%, скорее удовлетворены – 31,8%, скорее не удовлетворены – 7,7%, не удовлетворен – 5,8%; 

- удобством удовлетворены – 34,6%, скорее удовлетворены – 30,2%, скорее не удовлетворены – 29%, не удовлетворен – 6,2%.
Респонденты «население»:
-  доступностью удовлетворены – 27,4%, скорее удовлетворены – 44,2%, скорее не удовлетворены – 23,2%, не удовлетворены – 5,2%; 

- понятностью удовлетворены – 22,9%, скорее удовлетворены – 49,1%, скорее не удовлетворены – 19,6%, не удовлетворен – 8,4%; 

- удобством удовлетворены – 26,4%, скорее удовлетворены – 43,7%, скорее не удовлетворены – 16,8%, не удовлетворен –13,1%.
  Доступность информации о перечне товарных рынков для содействия развитию конкуренции в регионе из числа хозяйствующих субъектов удовлетворены – 58%, скорее не удовлетворены – 25,6%, не удовлетворены – 5,6%, затруднились ответить – 10,8%.
На данный вопрос респонденты из числа «население» отвели следующим образом:
- удовлетворены – 24,2%, скорее удовлетворены – 51%, скорее удовлетворены – 10,3%, не удовлетворены – 2,1% затруднились ответить – 12,4%.

Оценка доступности информации о нормативной базе, связанной с внедрением Стандарта в регионе: 
Хозяйствующие субъекты:

- удовлетворены – 73,7%, скорее удовлетворены –11,5%, не удовлетворены –0%, затруднились ответить – 14,8%.

«Население»:

- удовлетворены – 23,4%, скорее удовлетворены – 75,1%, скорее не удовлетворены –0%, не удовлетворены – 0, затруднились ответить –1,5%.

Раздел 6. Предложения о повышении эффективности и результативности деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в области содействия развитию конкуренции. 
- продолжить политику направленности  государственных инвестиций на развитие конкуренции;
- стимулировать хозяйствующие субъекты, в том числе занимающие доминирующее положение на товарных рынках, внедряющие систему внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства;
-  стимулировать  органы местного самоуправления, внедряющие лучшие практики развития конкуренции на товарных рынках; 
- совершенствовать антимонопольное регулирование в условиях развития цифровой экономики и ее глобализации в целях эффективного пресечения нарушений антимонопольного законодательства; 

- проводить регулярные обучающие мероприятия по оценке воздействия различных факторов на конкуренцию;
- совершенствовать  правовое регулирование развития конкурентных отношений в тех сферах экономической жизни, где хозяйствующие субъекты  внедрили новейшие цифровые технологии;
- интегрировать системы коммерческого подоходного налогообложения (так называемый «налог на самозанятость») в цифровую сферу, где в настоящее время большое количество услуг предоставляется на расстоянии; 

- внедрить стандарт предоставления информации о продукте (услуге) потребителям в целях большей сопоставимости различных финансовых предложений.
Раздел 7. Оценка успешности и итогов реализации мероприятий «дорожной карты» с учетом соответствия целям стандарта.

Как уже говорилось ранее, в  «дорожную карту» муниципального образования город Саяногорск включено 8 товарных рынков. 

По результатам 2020 года в рейтинге муниципальных образований Республики Хакасия по содействию развитию конкуренции и обеспечению условий для формирования благоприятного инвестиционного климата Администрация муниципального образования город Саяногорск заняла 1 место.

Реализация мероприятий развития конкуренции в 2021 году выглядит следующим образом:

	
	I. Рынок услуг дополнительного образования детей



	
	Основные мероприятия:

	11.
	Проведение информационно-просветительских мероприятий с целью повышения мотивации семей к вовлечению детей к занятию дополнительным образованием

	12.
	Проведение мероприятий по развитию научно-технического творчества, городских конкурсов технического творчества, соревнований по спортивно-техническим видам спорта и т.д.

	13.
	Организация деятельности, приносящей доход за счет предоставления платных образовательных услуг в муниципальных образовательных учреждениях

	
	Ключевой показатель и целевое значение на 2021 год:

Доля организаций частной формы собственности в сфере услуг дополнительного образования детей  (%). План на 2021  – 27,5, по факту на 30.12.2021 – 27,5. Рекомендовано Стандартом - 5.

	
	II. Рынок теплоснабжения (производство тепловой энергии)

	
	Основные мероприятия:

	
	Усилить взаимодействие с поставщиками услуг теплоснабжения с целью повышение качества оказания данных услуг. 

	
	Размещение на официальном сайте муниципального образования город Саяногорск полного перечня ресурсоснабжающих организаций, осуществляющих на территории подключение (технологическое присоединение) к сетям теплоснабжения, с указанием контактных данных организаций

	
	Участие в разработке мероприятий по сокращению объема полезного отпуска организациями с государственным и муниципальным участием в общем объеме полезного отпуска

	
	Содействие органам исполнительной власти в организационно-методической и информационно-консультативной помощи частным организациям в сфере теплоснабжения по вопросам осуществления деятельности

	
	По запросам ответственного исполнителя проведение актуализации информации о деятельности ресурсоснабжающих организаций в сфере теплоснабжения на региональном портале ЕИАС/РИС «Тарифное регулирование

	
	Участие по мере запросов  ответственного исполнителя  в определении плановых и фактических значений показателей надежности и энергетической эффективности объектов теплоснабжения

	
	Ключевой показатель и целевое значение на 2021 год:

Доля организаций частной формы собственности в сфере теплоснабжения  (%). План на 2021 год – 100, факт на 30.12.2021 – 100. Рекомендовано Стандартом - 20

	
	III. Рынок выполнения работ по благоустройству городской среды

	
	Основные мероприятия:

	
	Повысить эффективность организации и проведения конкурентных процедур, направленных на определение исполнителей мероприятий по благоустройству городской среды 

	
	Не допустить снижения достигнутой доли организаций частной формы собственности (42%), по возможности добиться увеличения

	
	Усилить контроль качества исполнения работ и соблюдения сроков, установленных контрактами

	
	Размещение информации о проведенных закупках в части заключения контрактов на выполнение работ по благоустройству городской среды

	
	Использование разработанной  типовой документации, предусматривающей разделение закупаемых работ (услуг) на рынке выполнения работ по благоустройству городской среды на большее количество лотов с уменьшением объема работ

	
	Участие в формировании  реестра организаций, осуществляющих деятельность на рынке выполнения работ по благоустройству городской среды, включая информацию о наличии хозяйствующих субъектов с государственным и муниципальным участием

	
	Ключевой показатель и целевое значение на 2021 год:
Доля организаций частной формы собственности в сфере выполнения работ по благоустройству городской среды (%). План на 2021 год – 44, факт на 30.12.2021 – 44. Рекомендовано Стандартом - 20

	IV. Рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме

	
	Основные мероприятия:

	
	Мониторинг реализации непосредственного способа управления многоквартирными домами, выявление многоквартирных домов, собственники помещений в которых не заключили договора на предоставление коммунальных услуг и содержание общего имущества в многоквартирном доме и самостоятельно не осуществляют работы по содержанию общего имущества в многоквартирном доме.

	
	Недопущение создания муниципальных  организаций  в данной сфере.

	
	Ключевой показателя и целевое значение на 2021 год:

Доля организаций частной формы собственности в сфере выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме (%). План на 2021 год – 100, по факту на 30.12.2021 – 100.  Рекомендовано Стандартом - 20

	
	V. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок

	
	Основные мероприятия:

	
	Оказание консультативной помощи по вопросам организации регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом  по муниципальным маршрутам

	
	Актуализация реестра маршрутов регулярных перевозок на сайте администрации муниципального образования город Саяногорск в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"

	
	Совершенствование маршрутной сети городского транспорта

	
	Ключевой показатель и целевое значение на 2021 год:

Доля услуг (работ) по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, оказанных (выполненных) организациями частной формы собственности (%).  План -100, на 30.12.2021 – 100. Рекомендовано Стандартом - 20 

	
	VI. Рынок дорожной деятельности (за исключением проектирования)

	
	Основные мероприятия:

	
	Применение конкурентных способов при размещении заказов на дорожную деятельность для обеспечения муниципальных нужд

	
	Ключевой показатель и целевое значение на 2021 год:

Доля организаций частной формы собственности в сфере дорожной деятельности (за исключением проектирования). План – 100, на 30.12.2021 – 100. Рекомендовано  Стандартом – 80.

	
	VII. Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами,

медицинскими изделиями и сопутствующими товарами

	
	Основные мероприятия:

	
	Участие в мониторинге количества аптечных организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования город Саяногорск

	
	Участие (по приглашению ответственного исполнителя) в проведении не менее двух раз в год совещаний, круглых столов с негосударственными (немуниципальными) фармацевтическими организациями по вопросам лекарственного обеспечения, открытия дополнительных негосударственных (немуниципальных) фармацевтических организаций в сельской местности, в том числе в отдаленных населенных пунктах

	
	Ключевой показатель и целевое значение на 2021 год:

Доля организаций частной формы собственности на рынке услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами (%). План 94,1, на 30.12.2021 – 94,1. Стандарт - 60

	
	VIII. Рынок оказания услуг по ремонту автотранспортных средств

	
	Основные мероприятия:

	
	Оказание организационно-методической и информационно-консультативной помощи субъектам предпринимательства, осуществляющим (планирующим осуществить) деятельность на рынке;

	
	Проведение мониторинга хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на рынке по ремонту автотранспортных средств.

	
	Ключевой показатель и целевое значение на 2021 год:
Доля организаций частной формы собственности на рынке услуг по ремонту автотранспортных средств (%). План 100, на 30.12.2021 – 100. Стандарт 40.


В соответствии с требованиями Стандарта  в текущем году коллегиальным органом были рассмотрены и одобрены следующие изменения  «дорожной карты»: 
- расширился перечень товарных рынков (добавился рынок услуг по ремонту  автотранспортных средств);

- «рынок теплоснабжения (производство тепловой энергии)»,  дополнен мероприятиями: участие в разработке мероприятий по сокращению объема полезного отпуска организациями с государственным и муниципальным участием в общем объеме полезного отпуска; содействие органам исполнительной власти в организационно-методической и информационно-консультационной помощи частным организациям в сфере теплоснабжения по вопросам осуществления деятельности; по запросам ответственного исполнителя проведение актуализации информации о деятельности ресурсоснабжающих организаций в сфере теплоснабжения на региональном портале «Тарифное регулирование»; участие по мере запросов ответственного исполнителя в определении плановых и фактических значений показателей надежности и энергетической эффенктивности объектов теплоснабжения.
- «рынок выполнения работ по благоустройству городской среды» дополнен  мероприятиями: использование разработанной  типовой документации, предусматривающей разделение закупаемых работ (услуг) на рынке выполнения работ по благоустройству городской среды на большее количество лотов с уменьшением объема работ; участие в формировании  реестра организаций, осуществляющих деятельность на рынке выполнения работ по благоустройству городской среды, включая информацию о наличии хозяйствующих субъектов с государственным и муниципальным участием;

- «рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок» дополнен мероприятиями: совершенствование маршрутной сети городского транспорта; участие в мониторинге пассажиропотока и потребностей региона в корректировке существующей маршрутной сети и создание новых маршрутов; участие (по мере обращения ответственного исполнителя) в разработке акта, регламентирующего размещение информации о критериях конкурсного отбора перевозчиков в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с целью обеспечения максимальной доступности информации и прозрачности условий работы на рынке пассажирских перевозок наземным транспортом;
- «рынок дорожной деятельности» дополнен мероприятием: недопущение укрупнения лотов при проведении закупочных процедур в сфере дорожной деятельности. 
При подготовке изменений в «дорожную карту», в части расширения перечня товарных рынков, с целью получения информации для мониторинга состояния выбранного рынка, специалистами администрации были направлены запросы  в Межрайонную ИФНС  №2 по Республике Хакасия, в управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия. 

Блок  «Системные мероприятия на муниципальном уровне по содействию развитию конкуренции в муниципальном образовании город Саяногорск на 2019-2022 годы» изменен в соответствии с изменениями, внесенными распоряжением Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия от 29.12.2020 № 130-рп «О внесении изменений в распоряжение Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия от 25.12.2019 №177-рп «Об утверждении перечня товарных рынков и плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции на товарных рынках Республики Хакасия в 2019-2022 годах». 
В 2021 года по предложению Министерства экономического развития Республики Хакасия были рассмотрены лучшие региональные практики содействия развитию конкуренции. В рамках реализации данных практик проведена следующая работа.
	Лучшие региональные практики содействия развитию конкуренции

	 Работа муниципального образования город Саяногорск в 2021 году
	 Состояние исполнения

	1. Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства
	
	

	Обеспечение «обратной связи» с жителями, в том числе посредством внедрения официальных интерактивных порталов на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства 
	На официальном сайте муниципального образования город Саяногорск размещен виджет «Платформы обратной связи», при помощи которого граждане могут задать любой вопрос, в том числе в сфере жилищно-коммунального хозяйства.


	Реализуется



	2. Рынок туризма
	
	

	Краевой конкурс лидеров туристической индустрии «Курортный олимп»
	В связи с коронавирусной инфекцией COVID-19 и  с введением  ограничений  деятельности в период пандемии в течение 2021 года наблюдалось ухудшение финансово-хозяйственной деятельности по отдельным отраслям экономики, в том числе в сфере туризма.  

Однако,  Администрацией муниципального образования город Саяногорск данный период времени был максимально возможно использован для создания атмосферы единения представителей туриндустрии муниципального образования. 

За 2021 год была проведена следующая работа:

1.Сформирован реестр туроператоров и гидов-проводников, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования г.Саяногорск;

2. Сформирован реестр туристических маршрутов по территории муниципального образования;

3.Подписано два Соглашения о взаимодействии в сфере культуры и туризма между администрациями Шушенского, Ермаковского районов Красноярского края и Администрацией муниципального образования г.Саяногорск;

4. Проведено 5 заседаний  Координационного совета по развитию туризма на территории муниципального образования город Саяногорск. 

Ввиду отсутствия финансирования и пока несформированного единого видения стратегии развития данной отрасли на территории муниципального образования г. Саяногорск , внедрение практики целесообразно отложить. Основные усилия в текущем году будут направлены на консолидацию представителей туриндустрии муниципального образования г. Саяногорск. 
	Реализуется частично.

Выработана своя муниципальная практика 

по заключению Соглашений о взаимодействии в сфере культуры и туризма с соседними регионами.

	3. Финансовая поддержка
	
	

	Программа «500/10000» по созданию в сельских территориях Белгородской области не менее 500 малых предприятий с ориентировочной численностью занятых 10000 человек
	В 2021 году:

1. Актуализирована  муниципальная программа «Развитие сельских территорий муниципального образования город Саяногорск» (постановление от 30.12.2021 № 915);

2. 2 социальных предприятия, осуществляющих хозяйственную деятельность на сельских территориях, получили грантовую  поддержку  по следующим направлениям: 

- предоставление социальных услуг в Кризисном центре  для женщин и семей с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации – 500 тыс. руб.;

-  производство изделий, предназначенных для лиц с ограниченными возможностями – 500 тыс.руб.

3. 13 владельцам личных подсобных хозяйств  оказано содействие в оформлении и подаче заявок на предоставление денежной компенсации материального оснащения личного подворного животноводства.
4.На сельских территориях на 30.12. 2021 деятельность осуществляло 255 хозяйствующих субъектов различной формы собственности, с общим количеством рабочих мест 383. 

	Реализуется

	4. Биржевая торговля
	
	Внедрение данной практики возможно только на уровне региона

	Рекомендованные региональные практики содействия развитию конкуренции


	

	1. Организация земельно-имущественных торгов
	
	

	Цифровизация земельно-имущественных торгов в Московской области
	Продажа муниципального имущества продавцом (организатором торгов) - Департаментом архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска в электронной форме осуществляется на электронной площадке Закрытого акционерного общества «Сбербанк – Автоматизированная система торгов».
	 Реализована

	2.Оптимизация в сфере строительства
	
	

	Оптимизация в сфере строительства: электронные сервисы для застройщика
	В настоящее время ДАГН г. Саяногорска оказывает следующие муниципальные услуги в электронном виде:

1)выдача разрешения на строительство объектов капитального строительства;

2)выдача разрешения на ввод объектов в эксплуатацию;

3) подготовка градостроительных планов земельных участков;

4)выдача решения о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства;

5)выдача решения о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства;

6)выдача решения об утверждении документации по планировке документации;

7) присвоение, подтверждение, изменение и аннулирование адресов объектов адресации на территории муниципального образования город Саяногорск

8)выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций.

9)направление уведомления о соответствии (несоответствии) построенных или реконструированных объектов индивидуального жилищного строительства или садового дома требованиям законодательства о градостроительной деятельности.

В рамках оптимизации услуг в сфере строительства в ДАГН г.Саяногорска запущен в работу  плоттер для автоматического вычерчивания с большой точностью рисунков, схем, сложных чертежей.

Однако выполнить все услуги в полном объеме не предоставляется возможным, т.к.: 

- пропускная способность серверов  ограничена: органов местного самоуправления до 5Мгбт, Правительства РХ до 20 Мгбт.;

- отсутствуют компьютеры  с памятью не ниже 1 Тбайт.;

- отсутствуют серверы, способные принимать и хранить поступающую информацию, и соответственно отсутствует обслуживающий персонал (1-2 специалиста);

 В качестве предложения:  необходимо создание на уровне Правительства РХ информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Республики Хакасия, единого  программного  обеспечения.

 
	 Реализуется

	3. Внедрение системы мотивации органов местного самоуправления к эффективной работе по содействию развитию конкуренции
	В рамках внедрения данной практики Администрацией муниципального образования город Саяногорск сформирован и реализуется План «дорожная карта» по содействию развитию конкуренции на территории муниципального образования город Саяногорск. Ежегодно, в соответствии с Методикой формирования рейтинга муниципальных образований Республики Хакасия в части их деятельности по содействию развитию конкуренции, направляется  информация для формирования рейтинга. По итогам работы за 2019, 2020 годы Администрация муниципального образования город Саяногорск заняла 1 место. 
	 Внедрение данной практики возможно только на уровне региона 

	4. Установление ставки в размере 0,1% по земельному налогу в отношении земельных участков, свободных от построек на территории городского поселения город Мелеуз муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан, используемых субъектами инвестиционной деятельности, реализующими приоритетные инвестиционные проекты Республики Башкортостан, включенные в утверждаемые Правительством Республики Башкортостан комплексные программы экономического и социального развития муниципальных образований Республики Башкортостан, в течении трех лет с момента начала осуществления вложений в основные средства
	Реализация данной практики на территории муниципального образований город Саяногорск приведет к снижению дохода местного бюджета. Земельный налог относится к местным налогам и снижение налоговых ставок расценивается как снижение налогооблагаемой базы  и как выпадающие доходы местных бюджетов, что противоречит требованиям Министерства финансов Республики Хакасия об увеличении (наращивании) доходов бюджетов всех уровней.  


	Снижение налоговых ставок расценивается как снижение налогооблагаемой базы  и как выпадающие доходы местных бюджетов, что противоречит требованиям Министерства финансов Республики Хакасия об увеличении (наращивании) доходов бюджетов всех уровней.  




