АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ГОРОД САЯНОГОРСК
655600, Республика Хакасия, г.Саяногорск, Советский м/н, д.№1,

тел.(390-42) 2-02-00, факс (390-42) 2-16-01


ЗАКЛЮЧЕНИЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ 
по проекту решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2011 год» 

Объект обсуждения: проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2011 год».
Основания для проведения: 
- Федеральный Закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Устав муниципального образования город Саяногорск;

- Решение Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск»;
- Решения Саяногорского городского Совета депутатов №140 от 21.12.2005г. «Об утверждении положения о порядке организации и проведения публичных слушаний на территории муниципального образования город Саяногорск»  

Инициатора проведения: Глава муниципального образования город Саяногорск.
Дата проведения: 10 апреля 2012г.

Место и время проведения: город Саяногорск, Советский м-он, дом 1 в малом зале здания Администрации муниципального образования город Саяногорск в 10 часов 00 мин. (по местному времени).
На слушаниях присутствовало 18 человек, из них 1 зарегистрировался в качестве выступающего.

Во время проведения слушаний был заслушан доклад руководителя «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» (Воронина О.Ю.) о результатах исполнения бюджета за 2011 год в сравнительной характеристике к 2010 году. (Доклад приведен в Приложении к Заключению).

Контрольно-счетной палатой был кратко прокомментировано заключение на годовой отчет об исполнении бюджета за 2011 год. Основными моментами при проверке было выявлено, что производилось финансирование расходов за счет средств бюджета МО г.Саяногорск не соответствующих полномочиям органа местного самоуправления на содержание Детского дома г. Саяногорска и коррекционной школы-интерната N 8 г. Саяногорска, это является обязательствами бюджета Республики Хакасия. Данный вопрос требует дополнительной проверки и будет детально изучен. А также неравномерное выделение межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета. Получение данных средств приходится на 2 полугодие и даже на 4 квартал, что приводит к несвоевременному освоению и увеличению кредиторской задолженности на конец года. Дотации предоставляются на выравнивание бюджетной обеспеченности и не должны носить целевой характер, однако в 2011 году выделенные дотации практически носят целевой характер – на строительство футбольного поля.

Главой муниципального образования были даны указания органам местного самоуправления совместно с Контрольно-счетной палатой прорабатывать вопрос о своевременном выделении межбюджетных трансфертов и по содержанию Детского дома и Коррекционной школы. 

Публичные слушания по проекту решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2011 год» назначены и проведены в соответствии с действующим законодательством. 
В целом проект отчета одобрен и рекомендован к утверждению.
Председатель рабочей группы





      Л.М.Быков
Секретарь рабочей группы





     
    И.П.Зубенко
Исп. Зубенко И.П.
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Приложение к заключению 

о результатах публичных 

слушаний

ДОКЛАД

Исполнение доходной части бюджета муниципального образования город Саяногорск в 2011 году составило 945 005 тыс. рублей при плановых назначениях 951 995,6 тыс. рублей, таким образом процент исполнения составил 99,3%. Недополучено к плану 6 990,6 тыс.рублей, в том числе по собственным средствам 965,2 тыс.рублей, по межбюджетным трансфертам с учетом возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет 6 025,4 тыс.рублей. 

Диаграмма 1.    Диаграмма показывает, что из представленных 12 доходных источников не исполнены плановые назначения по четырем. По налогу на прибыль исполнение составило 98,3% (- 2 575,9 тыс. руб.), невыполнение обусловлено снижением поступлений налога от крупного налогоплательщика города ОАО «РУСАЛ Саяногорский Алюминиевый Завод». По доходам от использования муниципального имущества плановые назначения выполнены на 97,9 % (- 914,6 тыс.руб.) Невыполнение обусловлено  снижением арендной платы за землю вследствие прекращения договоров аренды земельных участков общей площадью 79,7 тыс. кв. метров в связи с их выкупом. По доходам от реализации муниципального имущества плановые назначения исполнены на 89,1%     (- 3607,5 тыс.руб.)  по причине несостоявшихся в декабре 2011 года аукционов по продаже энергообъектов (высоковольтных линий электропередач).
                 По сравнению с 2010 годом общий объем доходов в 2011 году увеличился  на 107 889,6 тыс. рублей или на 12,9 %,  объем собственных доходов увеличился  на 57 017 тыс.  рублей или 9,9%.
Диаграмма 2. Динамика налоговых, неналоговых поступлений и межбюджетных трансфертов за 2010-2011 годы показывает, что соотношение этих видов доходов в общем объеме доходов практически не изменилось. Наибольший удельный вес составляют налоговые доходы – 59,3% в 2010 году и 57,2% в 2011 году, затем следуют межбюджетные трансферты – 31,7% в 2010 году и 33,3% в 2011 году и наименьший удельный вес составляют неналоговые доходы – 9,0 % в 2010 году и 9,5% в 2011 году.

Диаграмма 3. Рассматривая  структуру доходной части бюджета 2011 года нужно отметить, что основными собственными доходными источниками бюджета муниципального образования г. Саяногорск остаются налог на доходы физических лиц – удельный вес 26,4% и налог на прибыль организаций – удельный вес 16,1%. 
Диаграмма 4.  Сравнительный анализ структуры доходов показывает, что доля налога на прибыль в общем объеме доходов снизилась с 17,6% в 2010 году до 16,1% в 2011 году. В денежном выражении поступления налога в 2011 году увеличились на 5 355,5 тыс.рублей. 

            Доля налога на доходы физических лиц незначительно увеличилась с 26% в 2010 году до 26,4% в 2011 году. В денежном выражении увеличение составило 31 749,6 тыс.рублей за счет роста фонда оплаты труда. 

            Доля налогов на совокупный доход  снизилась с 5,8% в 2010 году до 5,6% в 2011 году. В денежном выражении поступления налогов увеличились на 4 106,3 тыс.руб. 
           Доля налогов на имущество снизилась с 7,8% в 2010 году до 7,2% в 2011 году. В денежном выражении увеличение  составило 3 132 тыс.рублей. 
           Доля прочих налоговых доходов снизилась с 2,1% в 2010 году до 1,9% в 2011 году. В денежном выражении объем поступлений увеличился на  337 тыс. рублей. 
           Доля неналоговых доходов увеличилась с 9% в 2010 году до 9,5% в 2011 году. В денежном выражении объем  неналоговых доходов увеличился на 14 948,0 тыс. рублей за счет роста доходов от продажи муниципального имущества и роста прочих поступлений от денежных взысканий и штрафов. 

            Доля межбюджетных трансфертов увеличилась в 2011 году до 33,3% против 31,7% в 2010 году. 
Из Диаграммы 5    можно наблюдать увеличение в  2011 году  по сравнению с 2010 годом объемов налоговых поступлений в бюджет муниципального образования г. Саяногорск и незначительное снижение объемов отчислений во все уровни бюджета. Доля налоговых поступлений в бюджет муниципального образования г. Саяногорск в общей сумме отчислений предприятий города во все уровни бюджета увеличилась с 10,7 % до 11,7 %. Причинами роста является увеличение нормативов отчисления налогов в местный бюджет (УСН с 45% до 50%, ЕНВД с 90% до 100%) и наличие переплаты в местный бюджет по налогу на прибыль.
            В 2010 году в бюджет города Саяногорска поступило 496,4 млн. рублей налогов при общей сумме перечислений во все уровни бюджета 4 617,7 млн.рублей, а в 2011 году – 541,0 млн.рублей при общей сумме перечислений во все уровни бюджета  4610,3 млн.рублей.

     Расходная часть бюджета муниципального образования город Саяногорск исполнена в 2011 году на 93,4% (плановые назначения – 1 012 957,5 тыс. руб., кассовые расходы составили 945 916,4 тыс. руб.).

Диаграмма 6. Рассматривая структуру расходов в 2011 году по отношению к 2010  году расходы местного бюджета увеличились на 11,5% или на 97,4 млн.руб. (с 848,5 млн.руб. до 945,9 млн.руб.). Увеличение расходов в 2011 году связано с ростом заработной платы в связи с переходом учреждений образования, культуры, здравоохранения на новую систему оплаты труда, в связи с увеличением размера начислений на выплаты по оплате труда по страховым взносам. Так же увеличение расходной части бюджета связано с изменениями объёмов и тарифов потребления коммунальных ресурсов. 
Основное увеличение расходов по разделу «Образование» на 17,3% (или на 72,8 млн.руб.). Как уже было сказано, рост расходов по образованию связан с ростом заработной платы в связи с переходом учреждений образования на новую систему оплаты труда, в связи с увеличением размера начислений на выплаты по оплате труда по страховым взносам, увеличение тарифов на коммунальные платежи.

Значительное увеличение расходов по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» на 23% или на 32,0 млн.руб. в связи с тем, что в 2011 году из бюджета Республики Хакасия производилось софинансирование расходов на текущий и капитальный ремонт учреждений здравоохранения в рамках реализации региональной программы "Модернизация здравоохранения Республики Хакасия на 2011-2012г.» в сумме 20,2 млн.руб., что позволило провести полный капитальный ремонт родильного отделения и капитальный ремонт здания детской поликлиники. Также по данному разделу в 2011 году производилось финансирование расходов на строительство футбольного поля в сумме  10,5 млн.руб., в том числе за счет дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 6,3 млн.руб. 

По разделу «Социальная политика» увеличение расходной части бюджета по сравнению с 2010 годом составило 18,8% или 5,4 млн.руб. за счет межбюджетных трансфертов в сумме 4,3 млн.руб. или 16,1%.

Не смотря на общее увеличение в 2011 году расходной части бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» произошло снижение расходной части на 14,6% (или на 17 млн.руб.). Основной причиной снижения расходов является получение в 2010 году субсидий из Регионального фонда софинансирования расходов Республики Хакасия и дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на технический аудит тепловых и водопроводных сетей МО г.Саяногорск, монтаж оборудования системы оббеззараживания воды для фильтровальной станции пгт.Черемушки ("Аквахлор"), приобретение коммунальной техники, капитальный ремонт дорог в пгт.Черемушки.

Если рассматривать постатейное исполнение бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2011 год (Диаграмма №7), нужно заметить, что наибольший удельный вес - 56,9% (или 538,4 млн.руб.) в общей сумме кассовых расходов  занимают расходы на оплату труда и начисления на оплату труда работников муниципального образования г.Саяногорск. Доля ФОТ в общей сумме расходов по отношению к 2010 году увеличилась на 4,6%. Далее по наибольшему удельному весу в структуре расходов занимают расходы на содержание помещений, обслуживание лифтов, дератизацию и другие расходы по содержанию помещений и имущества – 9,2% или 86,7 млн.руб., доля кассовых расходов на оплату коммунальных услуг (теплоснабжение, водоснабжение, электроснабжение) составила 9,0% от общего объема расходов или 84,7 млн.руб. По статье увеличения стоимости основных средств и материальных запасов (это  приобретения жилья детям-сиротам, основных средств, материальных запасов, хоз.расходов, мягкого инвентаря, ГСМ, канц.товаров, медикаментов, продуктов питания) было израсходовано 8,4% или 79,2 млн.руб. На безвозмездные перечисления организациям (благоустройство, озеленение г.Саяногорска, содержание мест захоронения, пассажироперевозки, установка приборов учета, и пр.мероприятия) было направлено 8,2% от всех расходов или 77,6 млн.руб. На социальное обеспечение (соц.выплаты на обеспечение жильем молодых семей, доплаты к пенсиям муниципальных служащих, расходы по опеке и попечительству, компенсация части родительской платы, соц.поддержка пенсионерам сельской местности) – 2,8% или 26,0 млн.руб.

Рассматривая Диаграмму № 8 видно, что в 2011 году по отношению к 2010:
- расходы на оплату труда и начисления на неё увеличились на 94,9 млн.руб. или на 21,4%;

- расходы на оплату коммунальных услуг  увеличились на 4,8 млн.руб. или на 6,1%;

- расходы на содержание имущества уменьшились на 13,6% или на 13,6 млн.руб.;

- расходы на оплату прочих работ, услуг уменьшились на 6,2% или на 2,6 млн.руб.;
- расходы на обслуживание внутреннего долга в 2011 году составили 0,4 млн.руб.;

- расходы на безвозмездные перечисления организациям увеличились на 31,8% и составили 77,6 млн.руб.;
- расходы на социальное обеспечение увеличились с 22,9 млн.руб. до 26 млн.руб. или на 13,5%;
- прочие расходы сократились почти в 2 раза с 10,5 млн.руб. до 5,6 млн.руб.;

- расходы на приобретение основных средств сократились на 13,5%, а расходы на приобретение материальных запасов незначительно увеличились (на 2,1%). 

Исполнение республиканских и муниципальных целевых программ в 2011 году составило 85,3% (запланировано – 253,2 млн.руб., исполнение составило – 215,9 млн.руб.), от общих произведенных расходов процент исполнения по программам составил 22,8%. По сравнению с 2010 годом расходы по МЦП и РЦП увеличились на 45,2 млн.руб. Благодаря участию в ряде республиканских программ в бюджет муниципального образования город Саяногорск в 2011 году удалось дополнительно получить субсидий из бюджета Республики Хакасия в размере 45,9 млн.руб.
Таким образом, по Диаграмме № 9 видно, основные параметры отчета об исполнении бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2011 год следующие:

- доходы составили 945 005,0 тыс.рублей при плановых назначениях 951 995,6 тыс.рублей. (исполнение – 99,3%);

- расходы исполнены на 93,4% (плановые назначения – 1 012 957,5 тыс. руб., кассовые расходы составили – 945 916,4 тыс. руб.)
Дефицит бюджета составил 911,4 тыс.руб. при запланированном дефиците бюджета в размере – 60 961,9 тыс.руб.

Годовая отчетность об исполнении бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2011 год сдана в Министерство финансов Республики Хакасия 16 февраля 2012 года полном объеме форм и в установленные сроки. 

Постановление Администрации г.Саяногорска от 21.03.2012г. №364 «О назначении публичных слушаний» с проектом Решения опубликованы в городской газете «Саянские ведомости» от 22.03.2012 года приложение №10 и размещены на официальном сайте в сети интернет.
Данные документы в соответствии со ст.264.4 Бюджетного Кодекса  были переданы в Контрольно-счетную палату муниципального образования город Саяногорск 22 марта 2012г., 26.03.2012г. проект Решения передан в Прокуратуру города Саяногорска. Заключение прокуратуры на проект отчета  будет передано к расширенной комиссии 18.04.2012г. 
[image: image1.emf]Диаграмма 1. Исполнение плановых назначений в разрезе доходных источников за 2011 год
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[image: image2.emf]Диаграмма 2.   Динамика налоговых, неналоговых поступлений и межбюджетных 

трансфертов за период 2010-2011 годы в муниципальном образовании г.Саяногорск
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[image: image3.emf]Диаграмма 3.   Формирование доходной части бюджета муниципального образования 

г.Саяногорск в 2011 году
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[image: image4.emf]Диаграмма 4.   Структура доходов бюджета муниципального образования за 2010-2011 годы
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[image: image5.emf]Диаграмма 5.   Динамика основных показателей по муниципальному образованию 

г.Саяногорск за период 2010 -2011 годы (млн.руб.) 
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[image: image6.emf]Диаграмма 6.    Структура расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск 

за 2010-2011 гг. (млн.руб.)
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[image: image7.emf]Диаграмма 7.   Удельный вес статей расходов бюджета муниципального образования 

г.Саяногорск за 2011 год (в соответствии с экономической классификацией), % 
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[image: image8.emf]Диаграмма 8.   Анализ статей расходов муниципального образования г.Саяногорск 

за 2010-2011 гг., (млн.руб.)
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[image: image9.emf]Диаграмма 9. Основные параметры отчета об исполнении 

бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2011 

год (тыс.руб.)
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