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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД САЯНОГОРСК

	            «06»  октября   2017г.

          № 1-ЭАМ



информация

ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ ЭКсПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ
Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Саяногорск в соответствии с п. 3.1. Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск на 2017 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск от 29.12.2016 № 26-р (с изменениями), распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск от  16.12.2016  №  25-р (с изменениями от 05.05.2017 № 8-р) проведено экспертно-аналитическое  мероприятие «Анализ эффективности долговой политики, проводимой муниципальным образованием город Саяногорск в 2014-2016 годах (с проведением аудита в сфере закупок)».
Цель (цели) экспертно-аналитического  мероприятия: 
1. Проанализировать и оценить эффективность долговой политики, проводимой муниципальным образованием город Саяногорск.

2. Провести анализ и оценку результатов закупок, достижения целей осуществления закупок в части привлечения кредитов кредитных организаций с целью финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск.

Объект (объекты) экспертно-аналитического  мероприятия: 

1. Администрация муниципального образования город Саяногорск;

2. Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска.

В результате проведенного экспертно-аналитического  мероприятия выявлено:
1. Согласно Уставу муниципального образования город Саяногорск, принятого Решением Саяногорского городского Совета депутатов от 31.05.2005 № 35 (далее - Устав) управление муниципальным долгом, осуществление муниципальных заимствований относится к полномочиям Администрации муниципального образования город Саяногорск (далее – Администрация) в сфере бюджетно-финансового регулирования. В структуру Администрации входит орган Администрации, наделенный правами юридического лица – Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска (далее – БФУ). Контрольно-счетная палата полагает, что в соответствии с Уставом полномочия на осуществление муниципальных заимствований и управление муниципальным долгом, согласно Положению БФУ, утвержденному  постановлением и.о. главы муниципального образования г. Саяногорск от 11.06.2008 № 869 «Об утверждении Положения «О «Бюджетно-финансовом управлении администрации города Саяногорска» (далее – Положение БФУ от 11.06.2008), до 12.04.2016 года, возложены на БФУ.

Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 22.02.2012 № 109 «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск»  (далее – Положение о бюджетном устройстве), установлены бюджетные полномочия Администрации, в том числе, Администрация:

- осуществляет управление муниципальным долгом и муниципальными финансовыми активами в соответствии с порядком, установленным Советом депутатов муниципального образования город Саяногорск;

-осуществляет муниципальные заимствования от имени муниципального образования город Саяногорск в порядке, установленном БК РФ и Уставом.
2. Принято постановление Администрации от 17.12.2013 N 1922 "Об утверждении муниципальной программы "Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга на 2014 - 2019 годы" (далее – МП «Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга», муниципальная программа).

3. В соответствии с пунктом 2 статьи 100 БК РФ, в муниципальном образовании город Саяногорск в 2014-2016 годах, сформировались следующие виды долговых обязательств:

- бюджетные кредиты, привлеченные в бюджет муниципального образования город Саяногорск от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- кредиты, полученные муниципальным образованием город Саяногорск от кредитных организаций.

4. В соответствии с пунктом 4 статьи 100 БК РФ по срокам заимствования все долговые обязательства в 2014-2016 годах (с учетом частичной реструктуризации) носят среднесрочный характер (от года до пяти лет).

5. В соответствии с пунктом 1 статьи 110.1. БК РФ муниципальные заимствования муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы осуществлялись в соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований, утвержденной Приложениями к Решениям о бюджете на 2014 - 2016  годы. 

6. По состоянию на 01.01.2014 муниципальный долг составил 67 000,0 тыс. рублей. В течение 2014 года привлечено кредитов на сумму 100 000,0 тыс. рублей, погашено – 62 000,0 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2015 муниципальный долг составил 105 000,0 тыс. рублей. В течение 2015 года привлечено кредитов на сумму 110 000,0 тыс. рублей, погашено – 50 000,0 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2016 муниципальный долг составил 165 000,0 тыс. рублей. В течение 2016 года привлечено кредитов на сумму 102 312,5 тыс. рублей, погашено – 52 000,0 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2017 муниципальный долг составил 215 312,5 тыс. рублей. 

7. Муниципальный долг:

- за 2014 год увеличился по сравнению с 01.01.2014 на 38 000,0 тыс. рублей, или на 56,7%;

- за 2015 год увеличился по сравнению с 01.01.2015 на 60 000,0 тыс. рублей, или на 57,1%;

- за 2016 год увеличился по сравнению с 01.01.2016 на 50 312,5 тыс. рублей, или на 30,5%. 

8. Муниципальный долг по отношению к доходам бюджета увеличивается с 25,5% за 2014 год до 58,7% за 2016 год, или в 2,3 раза.

9. В соответствии с пунктом 3 статьи 100 БК РФ в 2014 -2016 годах в объем муниципального долга муниципального образования город Саяногорск включены:

- объем основного долга по бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет муниципального образования город Саяногорск;

- объем основного долга по кредитам, полученным муниципальным образованием город Саяногорск.

10. Освоено бюджетных ассигнований на исполнение мероприятий программы в 2014 году в размере 169 874,0 тыс. рублей, в 2015 году - 171 959,25 тыс. рублей, в 2016 году - 174 036,5 тыс. рублей.

11. В соответствии с пунктом 2 статьи 121 БК РФ и пунктом 1.3. раздела 1 Постановления от 09.06.2009 N 845 ведение Долговой книги осуществлялось БФУ.

12. В соответствии с пунктами 3,4 статьи 23 БК РФ, Решениями о бюджете на 2014-2016 годы, утверждены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск.

13. В состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы включены источники, установленные статьей 96 БК РФ.

14. В соответствии с пунктами 1,2,3 статьи 113 БК РФ в Решениях о бюджете на 2014-2016 годов, отражены поступления в бюджет средств от заимствований, все расходы на обслуживание долговых обязательств, погашение основной суммы муниципального долга, возникшего из муниципальных заимствований.

15. В 2014-2016 годах соблюдены нормы, установленные пунктом 3 статьи 107 БК РФ, статьей 111 БК РФ и пунктом 3 статьи 92.1. БК РФ.

16. Установлено нарушение статьи 106 БК РФ, превышение объема заимствований муниципального образования город Саяногорск к объему средств, направляемых на финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств муниципального образования город Саяногорск на 0,1%. 

17. В 2015 году дефицит бюджета муниципального образования город Саяногорск по сравнению с 2014 годом увеличился на 27 275,9 тыс. рублей, в 2016 году по сравнению с 2015 годом уменьшился на 15 203,8 тыс. рублей.

18. В 2014-2016 годах фактическое отношение предельного объема муниципального долга муниципального образования город Саяногорск к годовому объему доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений достигло в 2016 году 58,7% против 25,5% в 2014 году, т.е. увеличилось в 2,3 раза.

Фактически сложившийся объем муниципального долга на конец отчетного 2014-2016 годов не превышает верхнего предела муниципального долга и предельного объема муниципального долга муниципального образования город Саяногорск, установленных Решениями о бюджете на 2014-2016 годы.

19. За период с 2014 по 2016 годы фактические расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга увеличились в 2,5 раза. 

Расходы на обслуживание муниципального долга муниципального образования город Саяногорск по отношению к расходам бюджета (без учета безвозмездных поступлений) составили в 2014году - 1,75%, в 2015 году- 2,79%, в 2016 году – 3,8%.

20. Согласно показателям, отраженным в МП «Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга», в 2014-2016 годах достигнуты цели и решены задачи муниципальной программы, касающиеся муниципального долга. Осуществлены мероприятия программы, касающиеся муниципального долга.

21. В структуре муниципального долга муниципального образования город Саяногорск по состоянию на 1 января 2014 года 49,2% долга приходилось на долг по кредитам кредитных организаций и 7,5% - на долг по бюджетным кредитам. В 2015 году произведены заимствования, по бюджетным кредитам доля долга достигла - 57,1% по кредитам кредитных организаций – 0%. По состоянию на 1 января 2016 года доля долга по кредитам кредитных организаций достигла 21,2%, тогда как доля долга по бюджетным кредитам снизилась до 30,5%.

22. В результате проведенной оценки эффективности долговой политики определился общий уровень эффективности долговой политики, проводимой муниципальным образованием город Саяногорск. За 2014 год установлен высокий уровень долговой политики, проводимой муниципальным образованием город Саяногорск, за 2015-2016 годы средний уровень долговой политики, проводимой муниципальным образованием город Саяногорск.
23.   В соответствии с частями 1, 2,3 статьи 39 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ)  Постановлением 2053 утверждено Положение о единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для нужд Администрации.

24.  План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2015 год Администрации, соответствует форме, утвержденной Приказом Минэкономразвития России № 761 и Казначейства России № 20н от 27.12.2011 «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее по тексту - Приказ №761/20н).

25. Установлено несоблюдение требований пункта 2 Приложения № 2 к Приказу №761/20н.

26. Планы-графики размещались в соответствии с пунктом 6 Приложения № 1 к Приказу №761/20н, не позднее трех рабочих дней со дня внесения в них изменений.

27. Закупки в рамках мероприятия на оказание услуг по предоставлению кредитов Администрацией осуществлялись конкурентным способом в форме электронного аукциона, то есть способом определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором победителем признается участник закупки, предложивший наименьшую цену контракта.

28. В соответствии с частью 2 статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, начальная максимальная цена контракта (НМЦК) сформирована на основании сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).

29. Дата размещения извещения о проведении электронного аукциона на оказание услуг по предоставлению кредитов соответствует требованиям  пункта 3 статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

30. В соответствии с частью 6 статьи 67 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе в электронной форме на оказание услуг по предоставлению кредитов, единой комиссией оформлен протокол заседания комиссии по рассмотрению заявок на участие в аукционе в электронной форме.

31. В соответствии с частью 8 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, для фиксации результатов рассмотрения заявок на участие в аукционе, единая комиссия составила протокол подведения итогов.

32. Протокол заседания комиссии по рассмотрению заявок на участие в аукционе в электронной форме № 0180300005815000035-1 от 20.04.2015 подписан и размещен в единой информационной системе 20.04.2015, что соответствует  пункту 6 статьи 67 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

33. Протокол проведения электронного аукциона 0180300005815000035 размещен на электронной площадке 23.04.2015. В соответствии с пунктом 5 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ протокол подведения итогов подписан 27.04.2015, размещен на электронной площадке 28.04.2015.

34. Размер обеспечения заявок соответствует размеру, установленному частью 14 статьи 44 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

35. В проекте контракта и контракте отражены условия, предусмотренные  статьей 34, 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

36.Администрацией заключен муниципальный контракт №0180300005815000035-0063150-01 на оказание услуг по предоставлению кредитов от 12.05.2015 с ПАО «Совкомбанк» на сумму 50 245 200 рублей, что эквивалентно 18,84% годовых, при сроке действия (пользования) кредита(ов) в объеме 100 000 000,0 (Сто миллионов рублей 00 копеек) – 32 месяца.

37. Данные, указанные в информации о заключенном контракте от 13.05.2015 не соответствуют данным, отраженным в пункте 3.2. муниципального контракта №0180300005815000035-0063150-01. 
38. В соответствии с частью 9 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (далее – Положение № 1093), результаты отдельного этапа исполнения контракта отражены в отчете об исполнении муниципального контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, и  размещены в единой информационной системе. 

Предложения:
1. Администрации муниципального образования город Саяногорск:

- в целях разграничения полномочий на осуществление управления муниципальным долгом и муниципальных заимствований муниципального образования город Саяногорск привести нормативные правовые (правовые) акты муниципального образования город Саяногорск в соответствие с БК РФ и другими правоустанавливающими актами;

- проверить правильность установления в Уставе, к полномочиям Администрации в сфере бюджетно-финансового регулирования, ведение муниципальной долговой книги;

- обеспечить контроль за соблюдением норм, установленных статьей 106 БК РФ, пунктом 3 статьи 107 БК РФ, статьей 111 БК РФ и пунктом 3 статьи 92.1. БК РФ;

- рассмотреть возможность, на основании статьи 93.6. БК РФ, привлечения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета муниципального образования, предоставляемых Российской Федерацией муниципальному образованию за счет остатка средств на едином счете федерального бюджета, через территориальный орган Федерального казначейства;

- информацию о заключенном контракте от 13.05.2015 привести в соответствие с муниципальным контрактом № 0180300005815000035-0063150-01;

- в соответствии с пунктом 10 Положения № 1093, документы в электронной форме, предусмотренные частью 10 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, разместить в единой системе;

- при составлении и размещении планов-графиков соблюдать требования пункта 2 Приложения № 2 к Приказу № 761/20н. 

2. Совету депутатов муниципального образования город Саяногорск:

- рассмотреть необходимость в муниципальном образовании город Саяногорск установления порядка осуществления управления муниципальным долгом, а также порядка предоставления бюджетных кредитов, и приведения в соответствии с этим нормативных правовых (правовых) актов;

- определять правовым актом на начало текущего финансового года объем остатков средств бюджета муниципального образования город Саяногорск и случаи его направления, в соответствии со статьей 96 БК РФ;

3. Бюджетно-финансовому управлению администрации города Саяногорска:

- в целях определения всех ограничений предельных объемов, установленных БК РФ, относящихся к муниципального долгу и влияющих на сбалансированность и устойчивость бюджетной системы муниципального образования город Саяногорск, в МП "Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга» включить мероприятие, касающееся дефицита бюджета и показатель «отношение дефицит местного бюджета к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений», а также показатель «объем заимствований муниципального образования город Саяногорск к объему средств бюджета муниципального образования город Саяногорск, направляемых на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств»;

- соблюдать нормы, установленные статьей 106 БК РФ, согласно которым предельный объем заимствований муниципального образования город Саяногорск не должен превышать сумму, направляемую на финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств.

Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия рассмотрено и подписано Председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Саяногорск  «29» сентября 2017г. 
Председатель Контрольно-счетной 

палаты муниципального 

образования г.Саяногорск                                                                             О.Ю.Воронина
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