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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД САЯНОГОРСК

	«12» марта 2020г.

	                                        № 1 - КМ



	


информация

ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Саяногорск в соответствии с пунктом 2.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск от 27.12.2019 № 17-р (с изменениями от 10.02.2020 № 2-р); распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск от 10.01.2020  № 1-р «О проведении контрольного мероприятия» (с изменениями от 11.02.2020 № 3-р, от 26.02.2020 № 5-р) проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования город Саяногорск, выделенных на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов в 2019 году».
Цель (цели) контрольного мероприятия:  
Цель 1: Осуществление контроля за законностью, эффективностью использования средств бюджета муниципального образования город Саяногорск, выделенных на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов.
Объект (объекты) контрольного мероприятия: 
1. Муниципальное бюджетное учреждение культуры муниципального образования город Саяногорск «Саяногорская централизованная библиотечная система» (далее – МБУК «Саяногорская ЦБС»).
2. Саяногорский  городской отдел культуры (далее – СГОК).
В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено: 
1. МБУК «Саяногорская ЦБС» учреждено в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Федеральный закон № 7-ФЗ) на основании Постановления Администрации города Саяногорска от 08.04.1996 № 197 «Об учреждении муниципального учреждения культуры «Саяногорская централизованная библиотечная система»». 

2. В соответствии с пунктом 1 статьи 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ учреждение создано на основании Постановления Администрации города Саяногорска от 12.04.1996 № 203, является некоммерческой организацией. Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 19.09.2011 № 1894 утвержден Устав МБУК «Саяногорская ЦБС» (далее – Устав МБУК «Саяногорская ЦБС», Устав учреждения).

3. В соответствии с пунктом 2 статьи 15 Федерального закона № 7-ФЗ учредителем МБУК «Саяногорская ЦБС» является муниципальное образование город Саяногорск в лице Администрации муниципального образования город Саяногорск.

Согласно пункту 1.3 Устава МБУК «Саяногорская ЦБС» отдельные полномочия и функции Учредителя осуществляет СГОК, в том числе в части формирования и утверждения муниципального задания для МБУК «Саяногорская ЦБС» с его основными видами деятельности, предусмотренными Уставом учреждения.

4. Согласно Уставу МБУК «Саяногорская ЦБС»:

- основными задачами учреждения являются, в том числе: обеспечение доступности библиотечных услуг и библиотечных фондов для жителей муниципального образования; формирование фонда документов с учетом потребностей и культурных запросов населения, обеспечение его сохранности; 

- основными видами деятельности учреждения являются, в том числе: формирование, учет и сохранность фондов документов на печатных и иных носителях информации (аудиовизуальные материалы, электронные и иные документы).

5. Согласно пункту 1.15 Устава МБУК «Саяногорская ЦБС» в состав учреждения входят семь библиотек-филиалов на правах структурных подразделений, не обладающих правами юридического лица. Однако, библиотечный пункт выдачи «Очаг» не осуществляет свою деятельность, в связи с уменьшением расходов на содержание учреждения, сокращением штатной численности работников учреждения и передачи нежилого помещения в муниципальную собственность.

По каждому действующему структурному подразделению разработано и утверждено директором МБУК «Саяногорская ЦБС» положение.

6. Организация библиотечного обслуживания населения в МБУК «Саяногорская ЦБС» осуществляется, в том числе согласно Федеральному закону 29.12.1994 № 78-ФЗ «О библиотечном деле» (далее – Федеральный закон № 78-ФЗ), Закону Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», Закону Республики Хакасия от 25.09.1996 №69 «О библиотечном деле в Хакасии».

7. Пользователи библиотек-филиалов, входящих на правах структурных подразделений МБУК «Саяногорская ЦБС», обслуживаются согласно Уставу учреждения, правилам пользования библиотеками МБУК «Саяногорская ЦБС», утвержденным директором МБУК «Саяногорская ЦБС» 29.08.2016 (далее – Правила пользования библиотеками).

8. Порядок доступа к фондам учреждения, перечень основных услуг и условия их предоставления установлены Уставом МБУК «Саяногорская ЦБС», Правилами пользования библиотеками, стандартом качества муниципальных услуг по организации библиотечного обслуживания населения муниципального образования город Саяногорск, утвержденным Постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 04.08.2016 № 759 «Об утверждении Стандартов качества муниципальных услуг и Порядка проведения оценки потребности и качества муниципальных услуг в сфере культуры и дополнительного образования в сфере культуры» (далее – Стандарт).
Согласно пункту 3 Стандарта под муниципальными услугами по организации библиотечного обслуживания населения муниципального образования город Саяногорск понимаются муниципальные услуги, оказываемые учреждением в качестве основных видов деятельности, а именно:

- библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки (в стационарных условиях);

- библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки (вне стационара);

- библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки (удаленно через сеть Интернет).

9. В соответствии с пунктом 2 Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных, муниципальных автономных и муниципальных казенных учреждений муниципального образования г. Саяногорск и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением Администрации г. Саяногорска от 08.12.2010 № 1840 (ред. от 04.09.2018) «О реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее - Положение о формировании муниципального задания) муниципальное задание МБУК «Саяногорская ЦБС» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы, утвержденное руководителем СГОК от 29.12.2018 (далее - муниципальное задание от 29.12.2018) сформировано по форме согласно приложению к Положению о формировании муниципального задания.

10. В соответствии с пунктом 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) муниципальное задание от 29.12.2018 сформировано на три года, в связи с утверждением бюджета муниципального образования город Саяногорск на очередной финансовый 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

11. Муниципальное задание от 29.12.2018 утверждено в соответствии с пунктом 3 Положения о формировании муниципального задания, то есть, не позднее десяти рабочих дней со дня официального опубликования Решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 25.12.2018 № 120 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

12. В нарушение пункта 3 статьи 69.2 БК РФ, пункта 4 Положения о формировании муниципального задания в муниципальном задании от 29.12.2018 сформированная СГОК работа «Формирование, учет, изучение, обеспечение физического сохранения и безопасности фондов библиотек, включая оцифровку фондов» не включена в общероссийский базовый перечень, а также в региональный перечень Республики Хакасия, утвержденный Министерством финансов Республики Хакасия.
Нарушение порядка формирования муниципального задания влечет ответственность, установленную статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

13. В нарушение абзаца 1 пункта 3 статьи 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ, пункта 1 Положения о формировании муниципального задания СГОК включил в муниципальное задание от 29.12.2018 МБУК «Саяногорская ЦБС» работу по оцифровке фондов библиотек, не относящуюся к основным видам деятельности, указанным в Уставе МБУК «Саяногорская ЦБС».

14. В нарушение пункта 2, абзаца 2 пункта 3 статьи 9.2 Федерального закона № 7-ФЗ МБУК «Саяногорская ЦБС» в 2019 году выполнялась работа по оцифровке фондов, не относящаяся к предметам и целям, установленным федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами муниципального образования город Саяногорск и Уставом МБУК «Саяногорская ЦБС», а также не относящаяся к основным видам деятельности учреждения.

15. При проверке исполнения показателя объема работ по оцифровке документов Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Саяногорск (далее - Контрольно-счетная палата) установлено несоответствие количества оцифрованных документов, указанных в отчете о фактическом выполнении муниципальных заданий муниципальных учреждений, подведомственных СГОК за 2019 год, подписанному руководителем СГОК, размещенному на официальном сайте муниципального образования город Саяногорск (в количестве 495), с фактическим количеством (количество 494). Кроме того, установлены ошибки при указании годов издания газет «Огни Саян».

СГОК, как органом Администрации муниципального образования г.Саяногорск, осуществляющим отдельные функции и полномочия учредителя, не обеспечено надлежащее выполнение полномочий (функций), предусмотренных пунктом 17 Положения о формировании муниципального задания, пунктом 2.3 Порядка осуществления контроля за деятельностью муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений муниципального образования г.Саяногорск, утвержденного Постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 27.01.2012 № 68 «Об утверждении Порядка осуществления контроля за деятельностью муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений муниципального образования г. Саяногорск» в части контроля за выполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) МБУК «Саяногорская ЦБС».

16. В соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 01.12.2011 № 2402 «О предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования г. Саяногорск муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям» (далее - Порядок № 2402) между СГОК и МБУК «Саяногорская ЦБС» заключены соглашения: Соглашение от 29.12.2018 № 6/18 о предоставлении из бюджета муниципального образования г.Саяногорск субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (далее - Соглашение от 29.12.2018 № 6/18); Соглашение от 29.12.2018 №6-1/18 о предоставлении из бюджета муниципального образования г.Саяногорск субсидий муниципальному бюджетному учреждению муниципального образования г.Саяногорск на иные цели (далее - Соглашение от 29.12.2018 № 6-1/18).

Размер субсидий на иные цели, утвержденные Планом финансово хозяйственной деятельности  на 2019 год и плановый период  2020-2021 годов от 19.12.2019 (далее - План ФХД) составил 2250,11 тысяч рублей, что соответствует размеру субсидий на иные цели определенному дополнительным соглашением от 19.12.2019 №1/7 к Соглашению от 29.12.2018 № 6-1/18. 

Кассовое исполнение плановых назначений субсидий на иные цели составляет 99% утвержденных Планом ФХД.

При проведении контрольного мероприятия нецелевого использования субсидий на иные цели не установлено.
В 2019 году плановый показатель объема Субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (далее - Субсидии) составил 18756,70 тысяч рублей. Согласно данным Отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (формы по ОКУД 0503737) финансовое обеспечение учреждения Субсидиями в 2019 году составило 17 927,14 тысяч рублей.

17. В учреждении применяется самостоятельная форма штатного расписания. В нарушение части 2 статьи 9 Федерального Закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ), в форме штатного расписания отсутствуют обязательные реквизиты. 

В нарушение части 4 статьи 9 Федерального Закона № 402-ФЗ применяемая форма штатного расписания не утверждена приказом директора МБУК «Саяногорская ЦБС».
18. В соответствии с требованиями части 3 статьи 133 ТК РФ, учреждение производит доплату до уровня минимального размера оплаты труда работникам полностью отработавшим норму рабочего времени и выполнившим нормы труда (трудовые обязанности).
19. МБУК «Саяногорская ЦБС» использует самостоятельные формы приказов о поощрении работников, в нарушение пункта 4 статьи 9 Закона 402-ФЗ, порядок их применения не закреплен в учетной политике.
В нарушение статей 316, 317 ТК РФ, части 2 приказов «О стимулирующей надбавке» от 18.12.2019 №144-л/с, от 26.11.2019 №138л/с от 26.11.2019 №137л/с, районный коэффициент и процентная надбавка к заработной плате не начислены.

Во всех приказах, на назначение стимулирующих выплат, некорректно указан источник выплаты. 

20. МБУК «Саяногорская ЦБС» осуществляет учет, комплектование и хранение библиотечного фонда, в том числе согласно Федеральному закону № 78-ФЗ, Приказу Минкультуры России от 08.10.2012 № 1077 «Об утверждении Порядка учета документов, входящих в состав библиотечного фонда» (далее – Приказ № 1077), Федеральному закону от 29.12.1994 № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов», Постановлению Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 24.07.2017 № 616 «Об утверждении Положения об обязательном экземпляре документов муниципального образования город Саяногорск» (далее – Постановление № 616).
Учреждением разработаны и утверждены: Порядок учета библиотечного фонда МБУК «Саяногорская ЦБС», утвержденного приказом директора МБУК «Саяногорская ЦБС» от 09.01.2019 №090101 (далее – Порядок учета библиотечного фонда); Положение о сохранности фонда, утвержденного приказом директора МБУК «Саяногорская ЦБС» от 27.12.2018 № 271203 (далее - Положение о сохранности фонда).

21. В нарушение пунктов 4, 5 Постановления № 616 в составе обязательного экземпляра муниципального образования город Саяногорск отсутствует вид документа - Комбинированные документы - 1 экземпляр.

22. В нарушение пункта 4.1.1 Приказа № 1077 в МБУК «Саяногорская ЦБС» отсутствуют акты о приеме документов, поступивших в учреждение на безвозмезндой основе, входящих в состав обязательного экземпляра: официальные документы - 1 экземпляр; печатные издания - 7 экземпляров.

МБУК «Саяногорская ЦБС» не выполнены надлежаще обязанности, предусмотренные пунктом 6 статьи 12, абзацем 2 пункта 2 статьи 16 Федерального закона № 78-ФЗ, в части комплектования и учета поступления документов входящих в обязательный экземпляр.
23. Согласно разделу 5 Положения о сохранности фонда, разделу 8 Порядка учета библиотечного фонда МБУК «Саяногорская ЦБС», для обеспечения контроля над сохранностью фондов библиотек в МБУК «Саяногорская ЦБС» организована работа комиссии, в том числе по сохранности библиотечного фонда осуществляющая плановую проверку фондов, согласно годовому плану по утвержденному директором МБУК «Саяногорская ЦБС» графику, что соответствует пунктам 7.1, 7.2 Приказа №1077. 

В нарушение пункта 7.4 Приказа № 1077 в актах проверок, проведенных в 2016 году в библиотеке-филиале «Радуга», в 2017 году в библиотеке-филиале «Детская библиотека», отсутствует количество недостающих изданий с приложением списка отсутствующих документов.
24. В соответствии с пунктом 1.5 Приказа Минкультуры России от 08.10.2012 № 1077 «Об утверждении Порядка учета документов, входящих в состав библиотечного фонда» (далее – Приказ № 1077) учет документов ведется в регистрах индивидуального и суммарного учета. 

Согласно данным Книги учета библиотечного фонда МБУК «Саяногорская ЦБС» в 2019 году поступило 2844 экземпляра, что на 642 экземпляра больше, в сравнении с 2018 годом.

  Поступление и учет документов библиотечного фонда осуществляется с учетом требований Приказа №1077.

25. В соответствии с пунктом 23 приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - Инструкция № 157н) объекты библиотечного фонда принимаются к учету по их первоначальной стоимости. 

26. В нарушение пункта 373 Инструкции 157н на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации» учитываются объекты библиотечного фонда. 

В нарушение пункта 377 Инструкции 157н на забалансовом счете 23 «Периодические издания для пользования» периодические издания учитываются не в условной оценке: один объект - один рубль.

27. В ходе выборочной проверки исключения документов из библиотечного фонда в МБУК «Саяногорская ЦБС» установлено, что в отклонение от требований пунктов 5.8 - 5.10. Приказа №1077, в Книге учета библиотечного фонда внесены изменения, в части выбытия документов, до завершения всех мероприятий по списанию документов библиотечного фонда. 

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата внесла предложения о принятии мер по устранению выявленных недостатков и нарушений, а также по реализации выводов контрольного мероприятия МБУК «Саяногорская ЦБС», СГОК. Кроме того, направлены информационные письма в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск, Главе муниципального образования город Саяногорск, в прокуратуру города Саяногорска, направлены представления МБУК «Саяногорская ЦБС» и СГОК. Составлен протокол об административном правонарушении на должностное лицо СГОК.
Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Саяногорск  (распоряжение от «06» марта 2020 г. № 7-р).
Председатель Контрольно-счетной 

палаты муниципального 

образования г.Саяногорск                                                              О.Ю.Воронина
1

