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	     КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

    МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД САЯНОГОРСК


Заключение на отчет об исполнении бюджета
 муниципального образования город Саяногорск 

за 9 месяцев 2020 года
  город Саяногорск
                                                       от 22 декабря 2020 года 
Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2020 года, утвержденный Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 04.12.2020  № 855 (далее – Отчет, Постановление от 04.12.2020 № 855), подготовлено Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Саяногорск в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 7 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 22.02.2012 № 109 (с последующими изменениями), статьи 8 главы III Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск, принятого решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 15.09.2016 № 44.
В результате рассмотрения представленного Отчета установлено следующее:
1. Общая характеристика исполнения бюджета за 9 месяцев 2020 года.
1.1. Бюджет муниципального образования город Саяногорск на 2020 год утвержден решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2019 № 199 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Решение № 199 от 24.12.2019)  со следующими основными характеристиками:
- общий объем доходов – 1 577 974,3 тыс. рублей, в том числе: безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты), согласно Закону Республики Хакасия  «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  – 836 100,0 тыс. рублей;
- общий объем расходов – 1 610 490,0 тыс. рублей;
- дефицит – 32 515,7 тыс. рублей.
Дефицит бюджета не превысил ограничения, установленные ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ).
 В течении 9 месяцев 2020 года в Решение № 199 от 24.12.2019 были внесены изменения решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 16.06.2020 № 226 «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования город от 24.12.2019 № 199 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»» (далее - Решение № 226 от 16.06.2020).
В результате внесенных изменений бюджет утвержден с новыми основными характеристиками: 
- общий объем доходов местного бюджета в сумме 1 606 492,6 тыс. рублей, в том числе: безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) в сумме  870 373,3 тыс. рублей;

-общий объем расходов местного бюджета в сумме 1 668 170,0 тыс. рублей;

- дефицит местного бюджета в сумме 61 677,4 тыс. рублей.

Дефицит бюджета превышает ограничение (10%), установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, на сумму снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
1.2. Согласно представленному Отчету, основные параметры бюджета муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2020 года характеризуются следующими данными:

- исполнение общего объема доходов – 1 142 110,7 тыс. рублей, или 71,1% к объему доходов на 2020 год. По сравнению с 9 месяцами 2019 года (1 020 810,9 тыс. рублей) объем доходов увеличился на 11,9%;
- исполнение общего объема расходов – 1 119 238,0 тыс. рублей, или 67,1% к объему расходов на 2020 год. По сравнению с 9 месяцами 2019 года (999 294,7 тыс. рублей) объем расходов увеличился на 12,0%.

- превышение доходов над расходами (профицит) составляет 22 872,7 тыс. рублей. По сравнению с 9 месяцами 2019 года (21 516,2 тыс. рублей) профицит увеличился на 6,3%. Плановые показатели дефицита бюджета, предусмотренные Решением № 226 от 16.06.2020 утверждены в объеме 61 677,4 тыс. рублей.
2. Исполнение бюджета по доходам.
Анализ исполнения доходной части бюджета за 9 месяцев 2020 года, по сравнению с плановыми назначениями на 2020 год, представлен в Приложении № 1 к данному заключению.


Общая сумма доходов, поступивших в бюджет муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2020 года, составила 1 142 110,7 тыс. рублей и увеличились по сравнению с 9 месяцами 2019 года (1 020 810,9 тыс. рублей) на 121 299,8 тыс. рублей, или на 11,9%. Общий процент исполнения доходной части составил 71,1%.
Налоговые доходы за 9 месяцев 2020 года составили 460 727,9 тыс. рублей, и увеличились по сравнению с 9 месяцами 2019 года (437 644,7 тыс.рублей) на 23 083,2 тыс.рублей или на 5,3%. 
Процент исполнения по налоговым доходам составил 67,0%, из них:
- наибольший процент исполнения по единому сельскохозяйственному налогу – 92,5%;
- наименьший процент исполнения по налогу на имущество физических лиц – 15,1%.

Неналоговые доходы за 9 месяцев 2020 года составили 40 771,9 тыс. рублей, и сократились по сравнению с 9 месяцами 2019 года (43 494,9 тыс.рублей) на 2 723,0 тыс.рублей или на 6,3%.
 Процент исполнения по неналоговым доходам составил 84,4%, из них:
- наибольший процент исполнения по доходам от штрафов, санкций, возмещение ущерба – 114,9%;

- наименьший процент исполнения по доходам от оказания платных услуг – 34,2%.
Безвозмездные поступления за 9 месяцев 2020 года составили                   640 610,9 тыс. рублей, процент исполнения 73,6%, из них:
- исполнение по дотациям бюджетам бюджетной системы Российской Федерации составляет 70,2%;

- исполнение по субсидиям   бюджетам бюджетной системы Российской Федерации составляет 69,7 %;
- исполнение по субвенциям бюджетам бюджетной системы Российской Федерации составляет 70,4%.
3. Исполнение бюджета по расходам.
  3.1. Решением № 226 от 16.06.2020 утверждены плановые показатели по расходам бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2020 год в сумме 1 668 170,00 тыс. рублей.
Согласно приложению № 3 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2020 года», утвержденному Постановлением от 04.12.2020 № 855, плановые назначения на 2020 год составляют 1 730 738,6 тыс. рублей, что выше назначений утвержденных Решением № 226 от 16.06.2020 на 62 568,6 тыс.рублей. Указанная разница возникла в связи с принятием руководителем «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» решений об изменении  показателей сводной бюджетной росписи на 2020 год по увеличению сводной бюджетной росписи  по следующим основаниям:
         - постановление Правительства Республики Хакасия от 20.07.2020 №380 «О внесении изменений в распределение субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на реализацию мероприятий по предоставлению школьного питания на 2020 год» на сумму 87,7 тыс.рублей;

         - постановление Правительства Республики Хакасия от 20.07.2020 №381 «О внесении изменений в распределение субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия и утверждении распределения субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на реализацию мероприятий по развитию общеобразовательных организаций на 2020 год» на сумму 7 096,5 тыс. рублей;

          - постановление Правительства Республики Хакасия от 07.08.2020 №420 «О внесении изменений в распределение субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства на 2020 год» на сумму 5 130,0 тыс.рублей;

         - постановление Правительства Республики Хакасия от 21.08.2020 №447 «О внесении изменений в распределение субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на реализацию мероприятий по предоставлению школьного питания на 2020 год» на сумму 12 796,4 тыс.рублей;
          - постановление Правительства Республики Хакасия от 03.09.2020 №468  «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, в том числе адаптированные основные общеобразовательные программы, на 2020 год» на сумму 12 458,0 тыс.рублей;

           - договор пожертвования №БПП/Мск-РХ-13/20 от 23.07.2020 между Благотворительной организацией Фонд «Центр социальных программ» и Городским отделом образования города Саяногорска на сумму 25 000,0 тыс.рублей.           
  Исполнение бюджета по расходам за 9 месяцев 2020 года составило 1 119 238,0 тыс.рублей, или 64,7% к годовым плановым назначениям утвержденным Постановлением от 04.12.2020 № 855.
Показатели исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2020 года в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) представлены в Приложении № 2 к заключению.  
Суммы бюджетных назначений в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (гр.4 Приложения № 2 к заключению), утвержденных Постановлением от 04.12.2020 № 855 не соответствуют назначениям (гр.3 Приложения № 2 к заключению), утвержденным Решением № 226 от 16.06.2020 на сумму 62 568,60 тыс.рублей. Указанная разница возникла в связи с принятием руководителем «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» решений об изменении  показателей сводной бюджетной росписи на 2020 год по увеличению сводной бюджетной росписи, в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ.

Анализ сведений, отраженных в Приложении № 2 к заключению, показал, что процент исполнения расходов по ГРБС колеблется от 57,0% по Департаменту архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска до 69,3 % по «Бюджетно-финансовому управлению администрации города Саяногорска».  
4. Исполнение бюджета по муниципальным целевым программам.
4.1. Показатели исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск по муниципальным программам (далее – МП) за 9 месяцев 2020 года представлены в Приложении № 3 к заключению.
Анализ сведений, отраженных в Приложении № 3 к заключению, показал, что суммы назначений (графа 4), утвержденные Постановлением от 04.12.2020 № 855 по МП муниципального образования город Саяногорск не соответствуют назначениям (графа 3), утвержденным Решением № 226 от 16.06.2020 на сумму 62 314,40 тыс. рублей. Указанная разница возникла в связи с принятием руководителем «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» решений об изменении показателей сводной бюджетной росписи на 2020 год по перераспределению бюджетных ассигнований.  
4.2. Из 19-ти МП, утвержденных Решением № 226 от 16.06.2020, за 9 месяцев 2020 года финансировались 17 программ, или 89,5% от общего количества программ.

Общий процент исполнения по МП составляет 64,7%, из них три программы с наименьшим процентом исполнения (менее 34%), а именно:
         - МП «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования город Саяногорск» - 27,4%;

         - МП "Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами" – 28,6%;
          - МП «Развитие информационного общества муниципального образования город Саяногорск»  - 33,5%.
Наибольший процент исполнения за 9 месяцев 2020 года (более 90%):
          -   МП «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования г.Саяногорск» - 99,1%;

          - МП "Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании г. Саяногорск" – 94,7%;

          - МП "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории муниципального образования город Саяногорск" – 92,8%;
-   МП  «Обеспечение жильем молодых семей» - 90,9 %.
5. Исполнение бюджета по использованию средств резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2020 года. 

Согласно Приложению №3 к Постановлению от 04.12.2020 № 855 Администрации муниципального образования город Саяногорск на 2020 год назначено средств резервного фонда в размере 222,3 тыс. рублей, исполнено за 9 месяцев 2020 года - 168,3 тыс. рублей или 75,7 %.
6. Исполнение бюджета по использованию средств дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2020 года.
В соответствии с частью 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013 № 115 «О создании дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск» утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск (далее – Порядок № 115). 
           Плановые назначения дорожного фонда на 2020 год по доходам утверждены в объеме 27 657,2 тыс.рублей. Поступления средств дорожного фонда за 9 месяцев 2020 года составили 12 721,8 тыс.рублей, или 46,0% от запланированных. Отчетные данные по поступлениям соответствуют данным, отраженным в Приложении № 1 к Постановлению от 04.12.2020 № 855, по поступлению акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации.
 Фактическое выполнение мероприятий за счет средств дорожного фонда составило 23 204,4 тыс.рублей. Кассовое расходование за 9 месяцев 2020 года составило – 12 990,9 тыс.рублей.   
Главным распорядителем бюджетных ассигнований дорожного фонда, согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2020 год (приложение № 9 к Решению              № 226 от 16.06.2020), является Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту города Саяногорска.
7. Результат исполнения бюджета за 9 месяцев 2020 года, источники покрытия дефицита бюджета.
Согласно отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2020 года бюджет исполнен с профицитом (превышение доходов над расходами) в сумме 22 872,7 тыс. рублей. Плановые показатели дефицита бюджета, предусмотренные Решением № 226 от 16.06.2020 утверждены в объеме 61 677,4 тыс. рублей.

 Выводы:

1. За 9 месяцев 2020 года объем доходов составил 1 142 110,7 тыс. рублей, или 71,1% к объему доходов на 2020 год, из них:

- налоговые доходы составили 460 727,9 тыс.рублей, процент исполнения 67,0%; 

- неналоговые доходы составили 40 771,9 тыс.рублей, процент исполнения 84,4%;
- безвозмездные поступления составили 640 610,9 тыс.рублей, процент исполнения 73,6%.
2. Решением № 226 от 16.06.2020 утверждены плановые показатели по расходам бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2020 год в сумме 1 668 170,00 тыс. рублей.
Согласно приложению № 3 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2020 года», утвержденному Постановлением от 04.12.2020 № 855, плановые назначения на 2020 год составляют 1 730 738,6 тыс. рублей, что выше назначений утвержденных Решением № 226 от 16.06.2020 на 62 568,6 тыс.рублей. Указанная разница возникла в связи с принятием руководителем «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» решений об изменении  показателей сводной бюджетной росписи на 2020 год по увеличению сводной бюджетной росписи, в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ.
За 9 месяцев 2020 года объем расходов составил 1 119 238,0 тыс. рублей, или 64,7% к объему расходов на 2020 год, утвержденному Постановлением от 04.12.2020 № 855.
3. За 9 месяцев 2020 года бюджет исполнен с профицитом (превышение доходов над расходами) в сумме 22 872,7 тыс. рублей. 
4. Суммы бюджетных назначений в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (гр.4 Приложения № 2 к заключению), утвержденных Постановлением от 04.12.2020 № 855 не соответствуют назначениям (гр.3 Приложения № 2 к заключению), утвержденным Решением № 226 от 16.06.2020 на сумму 62 568,60 тыс.рублей. Указанная разница возникла в связи с принятием руководителем «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» решений об изменении  показателей сводной бюджетной росписи на 2020 год по увеличению сводной бюджетной росписи, в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ.

 5. Суммы назначений по МП муниципального образования город Саяногорск (гр.4 Приложения № 3 к заключению), утвержденные Постановлением от 04.12.2020 № 855, не соответствуют назначениям (гр.3 Приложения № 3 к заключению), утвержденным Решением № 226 от 16.06.2020 на сумму 62 314,40 тыс.рублей. Указанная разница возникла в связи с принятием руководителем «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» решений об изменении  показателей сводной бюджетной росписи на 2020 год по перераспределению бюджетных ассигнований.  
 6. Из 19-ти МП, утвержденных Решением № 226 от 16.06.2020, за 9 месяцев 2020 года финансировались 17 программ, или 89,5 % от общего количества программ.
Общий процент исполнения по МП составляет 64,7%.
7. За 9 месяцев 2020 года исполнено средств резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск в сумме 168,3 тыс.рублей или 75,7% к плановым назначениям.
8. За 9 месяцев 2020 года поступления средств дорожного фонда составили 12 721,8 тыс.рублей, или 46,0% от запланированных. Фактическое выполнение мероприятий за счет средств дорожного фонда составило 23 204,4 тыс.рублей. Кассовое расходование за 9 месяцев 2020 года составило – 12 990,9 тыс.рублей. 
Председатель Контрольно-счетной палаты
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