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	Об утверждении муниципальной целевой программы 

«Реформирование  муниципальных финансов муниципального образования г.Саяногорск на 2011 – 2013годы»
	



В целях улучшения качества управления муниципальными финансами, на основании приказа Министерства финансов Республики Хакасия от 21 июля 2009г. №105-од "Об утверждении Положения о порядке и условиях проведения отбора муниципальных образований для предоставления субсидий на реформирование муниципальных финансов в Республике Хакасия", руководствуясь ст.30, 32 Устава муниципального образования г.Саяногорск, утвержденного решением Саяногорского городского Совета депутатов от 31.05.2005г. №35

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Реформирование  муниципальных финансов муниципального образования г.Саяногорск на 2011 – 2013годы» согласно Приложению №1 к настоящему Постановлению.

2. Структурным подразделениям Администрации муниципального образования г.Саяногорск 

-
обеспечить реализацию мероприятий программы «Реформирование  муниципальных финансов муниципального образования г.Саяногорск на 2011 – 2013годы» в установленные сроки;
-
предоставлять своевременно по запросам «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» информацию о реализации мероприятий программы «Реформирование  муниципальных финансов муниципального образования г.Саяногорск на 2011 – 2013годы».

3.
«Бюджетно-финансовому управлению администрации города  Саяногорска»:

-
осуществлять координацию деятельности Структурных подразделений Администрации муниципального образования г.Саяногорск по реализации мероприятий программы «Реформирование  муниципальных финансов муниципального образования г.Саяногорск на 2011 – 2013годы»;

-
при формировании проекта бюджета муниципального образования город Саяногорск на соответствующий финансовый год предусматривать выделение средств на реализацию мероприятий программы «Реформирование  муниципальных финансов муниципального образования г.Саяногорск на 2011 – 2013годы»..

4.
Настоящее Постановление вступает в силу с момента подписания.

5.
Информационно-аналитическому отделу Администрации муниципального образования г.Саяногорск (Михалева Е.Ю.) опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации и разместить на официальном сайте муниципального образования г.Саяногорск в сети Интернет.

6.
Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на руководителя «Бюджетно-финансового управления администрации города  Саяногорска»  (Воронину О.Ю.).
Глава муниципального образования

город Саяногорск






        Л.М. Быков

	
	Приложение № 1 

к Постановлению Администрации 

муниципального образования г.Саяногорск

№ _1897_____ от _20.09_ 2011 г.


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
РЕФОРМИРОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ г.САЯНОГОРСК 

НА 2011-2013 ГОДЫ
г. Саяногорск, 2011 г.
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ПАСПОРТ
муниципальной целевой программы
	Наименование 
	«Реформирование муниципальных финансов муниципального образования г.Саяногорск на 2011 – 2013годы»

	Основание для принятия решения о разработке Программы
	-Федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

-приказ Министерства финансов Республики Хакасия от 21 июля 2009г. №105-од "Об утверждении Положения о порядке и условиях проведения отбора муниципальных образований для предоставления субсидий на реформирование муниципальных финансов в Республике Хакасия" 

	Муниципальный заказчик-координатор
	Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска

	Цель и задачи Программы
	Цели Программы:

-создание условий для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск (далее – МО г.Саяногорск) путем реформирования системы управления муниципальными финансами;

-повышение эффективности и результативности бюджетных расходов;

-совершенствование механизмов управления муниципальным имуществом;

-создание благоприятных условий для развития доходной базы местного бюджета и привлечения инвестиций в бюджет МО г.Саяногорск;

-повышение удовлетворенности населения города деятельностью Администрации муниципального образования г.Саяногорска и ее органов, объемом и качеством предоставляемых населению муниципальных услуг.

Задачи Программы:
-внедрение актуальных механизмов повышения открытости управления муниципальными финансами в целях усиления контроля населением соблюдения финансовой дисциплины и повышения экономической эффективности использования муниципальных ресурсов;

-повышения прозрачности деятельности Администрации муниципального образования г.Саяногорска и ее органов путем публикации в официальный источниках информации о реализованных мероприятиях ведомственных муниципальных целевых программах, инвестиционных проектах и т.д., показателях их бюджетной и социальной эффективности;

-формирование реестра муниципальных услуг, в том числе и предоставляемых в электронном виде, разработка регламентов предоставления муниципальных услуг (с требованиями к качеству оказываемой услуги);

-разработка и реализация мероприятий муниципальной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования г.Саяногорск на период до 2012 года»;

-реализация административной реформы, включая повышение квалификации работников Администрации муниципального образования г.Саяногорска и ее органов и реализацию программ обучения сотрудников;

-совершенствование системы оценки качества предоставляемых муниципальных услуг, эффективности их предоставления;

-совершенствование системы среднесрочного финансового планирования;

-мобилизация финансовых ресурсов на улучшение социально – экономического положения в муниципальном образовании.



	Показатели результативности (целевые индикаторы) по годам
	Ожидаемые конечные результаты:

-повышение качества и доступности муниципальных услуг;

-повышение информированности потребителей муниципальных услуг;

-повышение эффективности деятельности органов муниципальной власти;

-повышение заинтересованности бюджетных учреждений в результатах своей деятельности и в качестве предоставляемых муниципальных услуг.

Показатели социально-экономической эффективности:

-установление требований к качеству услуг;

-увеличение доли муниципальных услуг юридическим и физическим лицам, соответствующих требованиям к качеству их предоставления;

наличие муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг;

-расширение практики формирования и реализации ведомственных целевых программ;

-увеличение доли расходных обязательств, регулируемых нормативными правовыми актами МО, определяющими порядок расчета стоимости, в общем объеме расходов бюджета муниципального образования;

-отсутствие просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования;

-сокращение кредиторской задолженности бюджетных учреждений;

- применение инструментов среднесрочного бюджетного планирования, ориентированного на результаты;

-повышение качества управления муниципальными финансами


	Сроки и этапы реализации
	Период реализации Программы: 2011-2013 годы.

Этапы реализации Программы:

I этап (1 октября 2011 года – 30 сентября 2012 года) подготовительный;

II этап (1 октября 2012 года – 1 октября 2013 года) реализация основных мероприятий.



	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансирования - 6 550,0 тыс.рублей, в том числе:

-
за счет средств ФРРМФ – 5 240,0 т.руб., 

-
за счет средств бюджета МО г.Саяногорск – 1 310,0 т.руб.
В том числе по этапам:

I этап – 2 125,0 тыс.рублей, в том числе средства: ФРМФРХ – 1 700,0 тыс.рублей, средства бюджета МО г.Саяногорск – 425,0 тыс.рублей;

II этап – 4 425,0 тыс.рублей, в том числе средства: ФРМФРХ – 3 540,0 тыс.рублей, средства бюджета МО г. Саяногорск – 885,0 тыс.рублей.



	Ожидаемые конечные результаты 
	-программный подход позволит в конечном итоге улучшить качество бюджетного процесса в МО г.Саяногорске, обеспечить эффективность и результативность бюджетных расходов;

-применить практику реализации программно-целевого планирования бюджета, увеличить долю муниципальных целевых программ в общем объеме расходов бюджета;

-увеличить долю расходных обязательств, регулируемых правовыми актами МО г.Саяногорска и определяющими порядок расчета стоимости в общем объеме расходов бюджета МО г.Саяногорска;

-повысить качество (путем установления требований к качеству предоставляемых услуг) и доступность муниципальных услуг, информированность потребителей о муниципальных услугах.

	Система контроля за реализацией Программы
	Текущее управление, контроль за ходом реализации Программы, предоставление отчетов в Министерство финансов Республики Хакасия осуществляет Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска. Главные распорядители бюджетных средств, принимающие участие в реализации мероприятий Программы, отвечают за эффективное и целевое использование выделенных для реализации программных мероприятий бюджетных ассигнований и предоставляет отчеты о ходе реализации Программы в Бюджетно-финансовое управление администрации г.Саяногорска и Отдел экономики и развития администрации г.Саяногорска в установленные сроки.


1.
Характеристика проблемы
Актуальность разработки и принятия настоящей Программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования город Саяногорск (далее - Программа реформирования) вызвана необходимостью продолжения работы по внедрению механизмов управления муниципальными финансами, реализацией мероприятий в рамках по повышению эффективности бюджетных расходов, проводимыми реформами как на федеральном, региональном, так и на муниципальном уровнях. МО г.Саяногорск располагает достаточно высоким экономическим потенциалом для развития, которое иногда сдерживается в силу недостаточной эффективности бюджетной системы. Учитывая общую стратегию развития МО г.Саяногорска, необходимы значительные финансовые затраты на ее реализацию, что в условиях ограниченности ресурсов невозможно без кардинального повышения эффективности и результативности бюджетных расходов. Реализация мероприятий по реформированию финансов позволит «подтянуть» слабые стороны существующей системы управления финансами, к числу которых относятся:
-
недостаточное использование механизмов средне- и долгосрочного планирования деятельности и планирования бюджетных расходов;

-
недостаточный учет потребности в муниципальных услугах при планировании деятельности и планировании бюджетных расходов, отсутствие стандартов качества ряда муниципальных услуг;

-
недостаточная прозрачность деятельности органов местного самоуправления для населения МО г.Саяногорска.

Для решения этих проблем и необходимо реализовать комплекс мер по реформированию системы муниципальных финансов. Кроме того, достижение поставленных целей и задач Программы реформирования, в целом благоприятно повлияет и на реализацию Стратегии развития МО г.Саяногорска.

1.1
Краткое описание социально-экономического положения

муниципального образования город Саяногорск

Административно-территориальное устройство 

В состав территории муниципального образования город Саяногорск в  соответствии с генеральным планом входят территории населенных пунктов и земли, прилегающие к ним: город Саяногорск; поселок городского типа Майна; поселок городского типа Черемушки; деревня Богословка.

Дата образования города Саяногорск – 6 ноября 1975 г.

Координаты г.Саяногорска - 53° 6' с.ш.; 91° 23' в.д.

Территория современного города Саяногорска составляет – 11533,1 га., (согласно Техническому отчету по установлению на местности части городской черты муниципального образования г.Саяногорск), плотность населения – 5,5чел./га.

Численность населения в 1975 г. (на дату образования) составляла – 22,7 тыс.чел., на 01.01.2010 г. численность населения составила 63,46 тыс.чел., на 01.01.2011года численность населения составила 63,1 тыс. чел.

На 29.12.2010 г. на территории муниципального образования г.Саяногорск зарегистрировано хозяйственных субъектов – 3 642 (из них юридических лиц – 685, индивидуальных предпринимателей – 2 957). 

Климатические условия: умеренно-континентальный климат. Низкая среднегодовая температура, высокая продолжительность зимнего периода.

Социально-экономические показатели 

В муниципальном образовании г.Саяногорск по итогам за 2010 год наблюдается рост основных социально-экономических показателей. 

Темпы роста индекса промышленного производства сложились выше, чем в аналогичном периоде 2009 года. Индекс промышленного производства за 2010 г. по наблюдаемому кругу крупных и средних предприятий и организаций МО г.Саяногорск составил 111,6 по сравнению 2009 г. – 105,3. 
За 2010 г. объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в промышленности (по крупным и средним организациям) МО г.Саяногорск достиг 44 522,7 млн.руб. при этом увеличился на 3 144,5 млн.руб. (или на 7,6 %) по сравнению с 2009 г. В отчетном периоде снизился объем строительства жилых домов и объем платных услуг населению. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий и организаций (по крупным и средним организациям) МО г.Саяногорск по виду экономической деятельности – «Обрабатывающие производства» за 2010 г. составил 34 132,4 млн.руб. и увеличился на 4 707 млн.руб. (или на 16 %) по сравнению с 2009 г.

Значительное снижение (более 50%) объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий и организаций (по крупным и средним организациям) произошло по следующим видам деятельности:

· химическое производство;

· производство неметаллических минеральных продуктов;

· производство резиновых и пластмассовых изделий.

Наибольший удельный вес в объеме отгруженной продукции в обрабатывающих производствах занимает металлургическое производство, его доля составляет 76,7 %. 

	Наименование показателя
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Обрабатывающие производства (млн.руб.)
	32 423,4
	29 425,39
	34 132,45

	          в том числе:
	
	
	

	производство пищевых продуктов, включая напитки 
	650,6


	160,67
	865,13

	обработка древесины и производство  изделий из дерева  
	83,7
	59,67
	90,46

	издательская и полиграфическая деятельность
	3,0
	1,6
	2,3

	производство кокса и нефтепродуктов
	
	
	

	химическое производство
	8,1
	3,9
	1,1

	производство резиновых и пластмассовых изделий
	2,9
	0,06
	-

	производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	473,1
	497,95
	367,61

	металлургическое производство и производство  готовых металлических изделий
	28 425,0
	27 043,4
	30 360,79

	производство машин и оборудования
	2 489,0
	1 486,68
	2 023,42

	производство электрооборудования,   электронного и оптического оборудования
	217,6
	91,87
	274,26

	производство транспортных средств и оборудования 
	-
	79,59
	126,31

	Прочие  производства
	-
	0
	21,11


По итогам трех последних лет, за оцениваемый годовой период по виду экономической деятельности – «Строительство», наблюдается  рост  объемов. Увеличение объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий и организаций (по крупным и средним организациям) МО г.Саяногорск за 2009 год составило 71,8 % (или на 311,3 млн. руб.) по сравнению с 2008 годом. За 2010 год - объем по этому виду деятельности увеличился и составил 7117,2 млн. рублей, что в 2,2 раза (или на 3828,1млн. руб.) больше по сравнению с 2009 годом. 

За 2010 г. произошло снижение по введенной в эксплуатацию кв.м. общей (полезной) площади жилых домов. Введено в действие за 2010 год общей (полезной) площади жилых домов 16 509 кв.м  (251 квартира)- предприятиями и организациями всех форм собственности. За счет индивидуальных застройщиков построено 67 квартир (8 217 кв.м), за счет средств организаций построено 184 квартиры (площадь 8 292 кв.м). За 2010 год введено в эксплуатацию 56,1 % от объемов введенной (полезной) площади жилых домов 2009 года.

Инвестиционная активность за оцениваемый период значительно увеличилась. По итогам за 2010 г. на территории МО г.Саяногорск объём инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования (по крупным и средним предприятиям) составил 7 117,2 млн.руб., что в 2,2 раза (или на 3828,1млн. руб.) больше по сравнению с 2009 годом. 

Распределение инвестиций крупных и средних организаций по источникам финансирования выглядит следующим образом:

· собственные средства составляют 6,7 % от всего объема инвестиций;

· привлеченные средства составляют 93,3 % от всего объема инвестиций.

Сальдированный финансовый результат деятельности крупных и средних организаций МО г.Саяногорск по итогам за январь-декабрь 2010 г. составил 1 575,4 млн.руб. и уменьшился на 312,3 млн.руб. по сравнению с 2009 г., в том числе:
· Прибыль организаций составила 1 917,5 млн.руб. и уменьшилась на 13,4 % или на 297,9 млн. руб. по сравнению с 2009 г. (2 215,4 млн.руб.).
· Убыток организаций составил 342,1 млн.руб. и увеличился на 4,4 % или на 14,4 млн. руб. по сравнению с 2009 г. (327,7 млн.руб.).
Наибольшую прибыль получили предприятия и организации, относящиеся к следующим видам деятельности:

· обрабатывающие производства;

· строительство;

· транспорт и связь;

· производство и распределение электроэнергии, газа и воды.

Наибольший убыток получили предприятия и организации, относящиеся к следующим видам деятельности:

· операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг.
За  2010 г. количество малых предприятий составило 67 (2009 г. – 56), в их числе 19 предприятий сферы "строительство", 14 предприятий сферы "операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг. Численность работников составила по итогам за 2010 г. 1982 человек (уменьшилась по сравнению с 2009 г. на 99 человека или на 4,8 %).

Объем отгруженных товаров, работ и услуг по малым предприятиям по итогам за  2010 г. составил 1266,04 млн. рублей, что на 1,1 % выше, чем за  2009 г. (или на 13,44 млн.рублей).

За 2010 г. оборот розничной торговли во всех каналах реализации МО г.Саяногорск составил 426,6 млн.рублей, что в сопоставимых ценах по сравнению с  2009 г увеличился на 3,5 %. 

За 2010 г. оборот общественного питания во всех каналах реализации составил 63,4 млн.рублей, что в сопоставимых ценах сравнении с 2009 г. уменьшился на 5,6 %. 

В течение 2010 года объем платных услуг населению во всех каналах реализации составил 766,8 млн.рублей , в фактических ценах в сравнении с 2009 годом больше в 2,3 раза. 

На территории муниципального образования г.Саяногорск на 01.01.2010 г. численность трудовых ресурсов составляет 34,1 тыс.человек.

В  2010 году - на крупных и средних предприятиях и организациях всех форм собственности МО г.Саяногорск работало 18 190 человек (среднесписочная численность работников). 

На 31.12.2010г. численность безработных граждан, состоящих на учете в ГУ РХ «ЦЗН города Саяногорска» составила 1023 чел., что соответствует уровню регистрируемой безработицы 2,6%, коэффициенту напряженности на рынке труда - 3,2. За 2010 год в ГУ РХ «ЦЗН города Саяногорска» обратилось 3998 человек, признано - 2636 чел. 

Величина прожиточного минимума за 4 квартал 2010 г. в расчете на душу населения по Республике Хакасия утверждена Постановлением Правительства РХ № 27 от 02.02.2011 г. на уровне 5 434,00 рублей, для трудоспособного населения –  5 743 рубля, пенсионеров – 4 365 рублей, детей – 5 510 рублей. Среднемесячная начисленная заработная плата за 2010 года работников списочного состава составила всего по крупным и средним организациям – 23 408,2 руб./чел. в месяц, что превышает минимальный размер оплаты труда, установленный законодательством – 4 330 рублей – в 5,4 раза.

На 01 января 2011 года численность постоянного населения на территории МО г.Саяногорск составила 63,13 тыс. чел. В течение 2010 г. естественная убыль по МО г.Саяногорск составила 2 чел., по сравнению с 2009 г. уменьшилась на 16 человек (2009 г. естественная убыль населения составляла 18 человек). За 2010 г. миграция населения МО г.Саяногорск составила (-334) чел., в  2009 г. составляла (- 69) чел.
Положение муниципального образования г.Саяногорск  в Республике Хакасия
МО г. Саяногорск на протяжении многих лет занимает лидирующие позиции в экономике Республики Хакасия. 
На конец 2010 года на долю МО г.Саяногорск от общего объёма по Республике Хакасия приходится:

• 54,8 % объема отгруженных товаров, выполненных работ и услуг; 

• 42,4 % объема инвестиций в основной капитал; 

• 10,96 % предоставляемых населению платных услуг;

• 28,1 % прибыли крупных и средних организаций.

Показатели социально-экономического развития МО г. Саяногорск  

в сравнении с показателями по Республике Хакасия по итогам за  2010 г.

	Наименование
	Республика Хакасия
	МО г. Саяногорск
	Доля объема МО г.Саяногорск в объеме по РХ

	Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг по кругу крупных и средних организаций промышленного производства
	81 271,9
	44 522,7
	54,8 %

	Индекс промышленного производства
	105,1
	111,6
	106,2 %

	Инвестиции в основной капитал по всем источникам финансирования
	13 451,8
	7 117,2
	58,2 %

	Объем платных услуг населению
	6 864,1
	766,8
	11,2 %

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников (по крупным и средним предприятиям)
	19 122,6
	23 408,2
	

	Прибыль крупных и средних организаций (по финансовым результатам деятельности организаций), млн.руб.
	7 340,3
	1 917,5
	26,1 %

	Убыток крупных и средних организаций (по финансовым результатам деятельности организаций), млн.руб.
	1 278,8
	342,2
	48,6 %

	Ввод в действие жилых домов за счет всех источников финансирования (кв.м.)
	139 908
	16 509
	11,8 %


В сфере «Образования» в 2010 году услуги оказывали 29 образовательных учреждений. Однако данного количества учреждений недостаточно в связи с чем, ниже республиканских показателей остается показатель – площадь на одного ребенка-дошкольника: группы в ДОУ переполнены, 4 общеобразовательных учреждения также переполнены и занятия в них ведутся в две смены. Качество знаний обучающихся по городу повысилось с 39,5% до 43,0%. Количество поступающих в ВУЗы за последние три года выросло на 10% (с 66% до 76%). По количеству учащихся на старшей ступени обучения МО г.Саяногорск на 2-ом месте в Республике Хакасия, что соответствует 88,9%. С 2010г. в городе реализуется направление «Развитие дистанционного образования детей- инвалидов», 3 детям-инвалидам приобретено оборудование и подключен Интернет, кроме того 16 детей-инвалидов  будут получать дополнительное образования по проекту «доступная среда» через Интернет. Задачей на 2011 год является деятельность по переходу на дистанционное обучение всех детей- инвалидов, с сохраненным интеллектом. 

Несмотря на принимаемые на протяжении 5 лет меры (открытие 45 новых групп, реконструкции начальной школы под детский сад, открытие прогимназии «Эврика» (предшкольное направление), открытие 12 групп кратковременного пребывания) охват детей дошкольным образованием составляет 60%. Очередность не уменьшилась, а значительно возросла с 970 до 1 841 детей.
О качестве образования обучающихся наглядно свидетельствуют призовые места, занимаемые учащимися на республиканском этапе Всероссийской олимпиады школьников: с 23 в 2007 году до 44 в 2010 году. О степени развития системы поддержки талантливых детей также наглядно свидетельствуют награды: в 2010г. получили премии Хакасского республиканского общественного фонда поддержки одаренных детей 6 учащихся (в  2009 - 5, 2008 - 4), награждены Премиями Председателя Правительства РХ в рамках Программы «Одаренные дети»-  4 чел, награждены Премиями Главы  МО г.Саяногорск  учащиеся и талантливая молодежь - 30 чел., награждены Премиями Главы МО г.Саяногорск 27  выпускников - медалистов школ. По итогам участия в 2010 году 69 учащихся и 16 творческих коллективов системы дополнительного образования города (по направлению культуры) стали призерами конкурсов, дипломантами фестивалей.

В сфере «Культуры» функционирует 5 учреждений культурно – досуговой деятельности. Процент охвата библиотечным обслуживанием – 32,9, что соответствует рекомендуемым нормам. Средняя читаемость по ЦБС – 19,1%, это выше показателя прошлого года на 0,3%. Средняя посещаемость – 7,9, в 2009 году – 7,5 (+0,3%). Книжный фонд ЦБС в отчетном году уменьшился на 8 095 экз., что повлекло за собой снижение книгообеспеченности на одного жителя – 3,6 (в 2009 - 3,7). По стандарту ИФЛА обновляемость фондов должна составлять 5% от общего числа документов в фонде. В отчетном году по ЦБС она составила  - 0,94. Количество новых поступлений на 1 000 жителей в отчетном году – 34,1 экз. (в 2009 – 51,9), меньше на 17,1 экз. Показатель обращаемости составляет – 1,74% , в прошлом году – 1,84 (по стандарту ИФЛА – 5%.).

В трех действующих  залах Краеведческого музея в 2010 году было представлено вниманию жителей 9 выставок с произведениями живописи, графики, декоративно-прикладного искусства местных мастеров и из фондов других музеев, и 7 мини-выставок. Проведено 720 тематических экскурсий (2009г. – 630). Всего охвачено музейной деятельностью 12200 человек, из них на платной основе 4841 человек. Фонд музея насчитывает более 25 тысяч единиц основного и вспомогательного хранения. За 2010 год основной фонд музея пополнился на 372 экспоната и составил 15747 экземпляров (2009г. – 15375 экз.), вспомогательный – на 1230 и составил 9582 экземпляра (2009г. – 8352 экз.). В течение года на выставках было экспонировано 985 музейных предметов.

Для удовлетворения потребностей самых широких слоев населения в самообразовании и творческой самореализации на базе учреждений культуры МО г.Саяногорск в 2010 году действует 95 культурно-досуговых формирований (в 2009 г.- 98 культурно-досуговых формирований), в которых занимается 2481 участник (в 2009 г. - 2652 чел.), из них детских – 45 (в 2009 г. – 49), участвовало детского населения – 1163 чел. (в 2009 г. - 1484 чел.). За 2010 год учреждениями культуры проведено 1461 культурно-досуговое мероприятие (2009г. - 1426 мероприятий), которые посетило 454 038 зрителей (в 2009 г. – 437 980 человек). 
В МО г.Саяногорск городское здравоохранение представлено 6-ю лечебно-профилактическими учреждениями, в т.ч. амбулаторно-поликлинического профиля на 2210 посещений в смену и стационарного профиля на 377 круглосуточных коек, станция скорой медицинской помощи, рассчитанной на 364 обращения на 10 000 населения и МУ «Автохозяйство здравоохранения г.Саяногорска» с автопарком на 32 единицы.
Процент укомплектованности учреждений здравоохранения в 2010 году составил: врачи – 62,8%, средний медицинский персонал – 76,2%. В 2009 году процент укомплектованности составлял: врачи -  65,1%, средний медицинский персонал – 79,7%. МО г.Саяногорск проводит активную работу по привлечению медицинский кадров: подаются заявки в Министерство Здравоохранения Республики Хакасия на требуемое количество врачей, составляются договора с врачами-интернами на дальнейшую работу в ЛПУ (в 2010 году проходили интернатуру 2 врача), постоянно есть заявка в центре занятости на свободные врачебные должности. Проводится большая работа по использованию выделенных целевых мест для поступления  в медицинские ВУЗы. В 2010 году выделено 3 места (лечебное дело), направлено 7 человек - поступило 2 абитуриента. 

Оценивая состояния здоровья населения МО г.Саяногорск следует отметить, что число зарегистрированных инвалидов в 2010 году уменьшилось на 0,3%  по сравнению с 2009 годом и составило 3549 чел. (в 2009 году – 3561 чел.). Детей инвалидов – 192 человек, что на 1,5 % (3 чел.) меньше, чем в 2009 году (в 2009 году - 195 чел.). Общая заболеваемость населения в 2010 году уменьшилась на 5,1% и составила 138875,8 на 100 тыс. населения (в 2009 году - 146286,8). Заболеваемость по МО г.Саяногорск на 13,7% ниже республиканского показателя (в РХ в 2009 году составила – 160899,5). 

В системе здравоохранения МО г.Саяногорск работают 4 МЛПУ, занимающиеся реализацией национального проекта «Здоровье». Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» в г.Саяногорске осуществляется в соответствии с утвержденным Планом-графиком и планом контрольных мероприятий.На реализацию Национального проекта «Здоровье» направлено – 55 549,0 тыс.руб., в том числе: из федерального бюджета – 38 877,0 тыс.руб., из республиканского бюджета –        1 012,0 тыс.руб., из муниципального бюджета – 15 660,0 тыс.руб. 
В целях улучшения качества медицинских услуг и укрепления материально-технической базы учреждений в 2010 году в МО г.Саяногорск было приобретено медицинского оборудования на общую сумму - 11 399,6 тыс.руб., произведен капитальный ремонт медицинских учреждений на сумму 12 107,0 тыс.руб.

Муниципальные финансы
Бюджет является одним из главных рычагов управления, который  можно эффективно использовать для воздействия на повышение качества жизни населения, рост экономики и формирование потенциала для будущего развития общества. 

В современных условиях бюджет  формируется и исполняется с учетом необходимости достижения целей и решения задач социально-экономического развития муниципального образования.

Доходы бюджета 
За 2010 год получено доходов в местный бюджет в сумме 837115 тыс. рублей., из них межбюджетные трансферты составили 265610 тыс.рублей, собственные доходы 571505 тыс.рублей. По сравнению с 2009 годом  общая сумма доходов снизилась на 157397 тыс. рублей, а поступление собственных средств увеличилось  на 11,9% или 60826 тыс. рублей. Снижение произошло за счет уменьшения межбюджетных трансфертов на 218223 тыс. рублей и исключения из  состава доходов местных бюджетов средств от приносящей доход деятельности в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, данная сумма составляет 102016 тыс. рублей. 

План по доходам за 2010 год  исполнен на 100,5%, дополнительно к плану поступило 3842  тыс. рублей.

Налоговые доходы

Увеличение собственных средств  произошло, в основном, за счет роста налоговых доходов (142,1% к 2009 году). В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес занимают: налог на доходы физических лиц (43,8%), налог на прибыль организаций (29,7%), земельный налог  (12,1%). 

Доходы  по налогу на прибыль организаций получены в объеме 147473 тыс. рублей. По сравнению с прошлым годом поступления налога возросли на 59,2 процента или 54867 тыс. рублей. Такой рост произошел за счет поступлений от  предприятий ОАО «РУСГИДРО» и организаций, связанных с ними  хозяйственной деятельностью по восстановлению гидроэлектростанции. 

Исполнение бюджета по налогу на доходы физических лиц за 2010 год составило 217531 тыс.рублей. По сравнению с 2009 годом поступления увеличились на 26825 тыс. рублей или на 14,1 процента. 

Поступления земельного налога составили 60347 тыс. рублей, что в 5,7 раза превышает поступления 2009 года. Такой рост обусловлен, прежде всего,  произведенным в  2009 году возвратом переплаты земельного налога по ОАО «РУСАЛ Саяногорский Алюминиевый Завод» в сумме 42968 тыс. рублей, а также повышением ставок земельного налога с 1 января 2010 года. 

Поступления налогов на совокупный доход составили 48644 тыс. рублей. По сравнению с 2009 годом платежи увеличились на 7081 тыс. рублей и составили 117% от доходов 2009 года. Платежи увеличились вследствие ежегодной индексации налогооблагаемой базы и роста количества индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные режимы налогообложения на 465 человек.

Налога на имущество физических лиц поступило 4992 тыс. рублей, по сравнению с 2009 годом поступления в бюджет города возросли на 109%, что обусловлено повышением ставок налога с 1 января 2010 года. 

Государственной пошлины поступило 17320 тыс. рублей, что в 2,6 раза больше, чем в 2009 году,  в связи с увеличением размеров госпошлины с 29.01.2010 года согласно федерального законодательства.

Процент исполнения бюджета по налоговым доходам за 2010 год составил 102,3%, при плане 485190 тыс. рублей фактически получено 496361 тыс. рублей.

Неналоговые доходы бюджета
Доходы от арендной платы и продажи права на заключение договоров аренды земельных участков остались на уровне 2009 года и составили 29394 тыс. рублей.

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества за 2010 год получены в сумме 14951 тыс. рублей, что составило 88,1% к уровню 2009 года. Снижение доходов от аренды муниципального имущества связано с выкупом субъектами малого предпринимательства арендуемых нежилых помещений. Выкуп снизил поступления арендных платежей, но увеличил другой доходный источник - поступления от продажи муниципального имущества. 

Доходы от реализации муниципального имущества получены в сумме 17717 тыс.рублей и составили 125% к уровню продаж муниципального имущества в 2009 году. Плата за негативное воздействие на окружающую среду  поступила в сумме 4564 тыс.рублей, что составляет 129,8% к уровню 2009 года.

Доходы от  штрафов остались на уровне 2009 года и составили 8002 тыс. рублей. 

Структура доходной части бюджета МО г.Саяногорск за период с 2008 года имеет следующий вид:

	Доходы МО г. Саяногорск за 2008-2011 годы (тыс.руб.)

	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование
	Норма тив отчисл. в МБ, %
	Факт                2008 год
	Норма тив отчисл. в МБ, %
	Факт  2009 год
	Норма тив отчисл. в МБ, %
	Факт  2010 год
	Норма тив отчисл. в МБ, %
	Утверж денный бюджет   2011 год
	2011 
 к 
2008 ,
%

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ :
	 
	382 360
	 
	349 408
	 
	496 362
	 
	528 433
	138

	Налог на прибыль организаций
	1,75
	66 249
	1,8
	92 606
	1,8
	147 473
	1,8
	151 164
	228

	Налог на доходы физических лиц
	35
	237 448
	30
	190 706
	30
	217 531
	30
	237 985
	100

	Налоги на совокупный доход:
	 
	43 180
	 
	41 563
	 
	48 644
	 
	60 984
	141

	Единый налог взимаемый с прим.упрощен.системы н/о
	45
	17 060
	45
	15 070
	45
	20 879
	50
	24 060
	141

	Единый налог на вмененный доход
	90
	26 062
	90
	25 921
	90
	28 459
	100
	36 824
	141

	Единый с/х налог
	90
	58
	90
	572
	90
	-694
	100
	100
	172

	Налоги на имущество:
	 
	30 103
	 
	17 799
	 
	65 314
	 
	61 100
	203

	Налог на имущество физических лиц
	100
	3 254
	100
	4 578
	100
	4 992
	100
	800
	25

	Налог на игорный бизнес 
	50
	9 211
	50
	2 711
	50
	-25
	50
	0
	0

	Земельный налог 
	100
	17 638
	100
	10 511
	100
	60 347
	100
	60 300
	342

	Государственная пошлина
	100
	5 396
	100
	6 602
	100
	17 320
	100
	17 200
	319

	Задолженность и перерасчеты по отменен. налогам, сборам и иным обязат.платежам
	 
	-16
	 
	132
	 
	80
	 
	0
	0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	 
	117 438
	 
	74 272
	 
	75 028
	 
	74 760
	64

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ  от физических и  юридических лиц
	100
	2 104
	100
	2 134
	100
	115
	100
	300
	14

	ДОХОДЫ ОТ ПРЕДПРИНИМА-ТЕЛЬСКОЙ И ИНОЙ ПРИНОСЯЩЕЙ ДОХОД ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
	100
	74 710
	100
	84 865
	100
	0
	100
	0
	0

	ФИНАНСОВАЯ ПОМОЩЬ ИЗ БЮДЖЕТОВ ДРУГИХ УРОВНЕЙ
	 
	234 847
	 
	483 833
	 
	265 610
	 
	257 901
	110

	 И Т О Г О   ДОХОДОВ:
	 
	811 459
	 
	994 512
	 
	837 115
	 
	861 394
	106


Расходы бюджета 
Расходы бюджета МО г.Саяногорск за 2010 год составили 848 526 тыс.руб., снижение расходной части бюджета в 2010 году по отношению к 2009 году составило 13,2% или 129 373 тыс.руб. Одной из причин снижения расходов является участие в 2009 году муниципального образования г.Саяногорск в программе Фонда реформирования ЖКХ, в связи с чем в бюджет МО в 2009 г. были привлечены средства из Фонда реформирования ЖКХ и республиканского бюджета на проведение кап.ремонтов жилых домов, строительство жилого дома в п.Майна и приобретение жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилого фонда
 в сумме 177 700 тыс.руб.  Также отличительной чертой бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2010 год является отсутствие как в доходной, так и в расходной, части бюджета доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 

На реализацию республиканских и муниципальных целевых программ направлено 170 691  тыс.руб., что составило 20,1% от общих произведенных расходов. Благодаря участию в ряде республиканских программ в бюджет муниципального образования город Саяногорск в 2010 году удалось дополнительно получить субсидий из бюджета Республики Хакасия в размере 17 371 тыс.руб. 
В 2010 году на финансирование отраслей социальной сферы направлено порядка 75 % от общей суммы расходов или 637 942 тыс.руб.,  в т.ч.: на:

-
образование - 421 980 тыс.руб. или 49,7% от общих произведенных расходов бюджета, в т.ч. на исполнение республиканских (1861 тыс.руб.) и муниципальных целевых программ (41 436 тыс.руб.) - 43 297 тыс.руб.;

-
на расходы по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» –48 350 тыс.руб. или 5,7% от общих расходов, в том числе на реализацию муниципальных целевых программ 16 135 тыс.руб.;

-
на здравоохранение, физическую культуру и спорт было направлено  139 182 тыс.руб. (или 16,4% от общих расходов), в том числе на выполнение мероприятий в рамках муниципальных целевых программ 17 249  тыс.руб.;

-
по разделу социальная политика – расходы составили 28 430 тыс.руб. 
В целом структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2009-2011 годы выглядит следующим образом:
Структура расходов бюджета  муниципального образования город Саяногорск

за 2009 – 2011 годы

	Наименование показателя
	2009 год факт
	2010 год факт
	2011 год план

	Расходы, всего
	977 899,6
	848 526,4
	967 354,8

	Общегосударственные вопросы

	тыс.руб.
	62 918,3
	72 567,5
	80 852,2

	в % к расходам всего
	6,4
	8,6
	8,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	тыс.руб.
	5 821,0
	6 339,5
	7 428,8

	в % к расходам всего
	0,6
	0,7
	0,8

	Национальная экономика

	тыс.руб.
	13 813,3
	11 570,5
	9 800,0

	в % к расходам всего
	1,4
	1,4
	1,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	тыс.руб.
	260 421,0
	116 319,6
	110 276,1

	в % к расходам всего
	26,6
	13,7
	11,4

	Охрана окружающей среды

	тыс.руб.
	2 601,8
	3 787,5
	6 015,2

	в % к расходам всего
	0,3
	0,4
	0,6

	Образование

	тыс.руб.
	421 806,9
	421 979,7
	491 982,7

	в % к расходам всего
	43,1
	49,7
	50,9

	Культура, кинематография

	тыс.руб.
	38 007,2
	48 349,6
	46 501,2

	в % к расходам всего
	3,9
	5,7
	4,8

	Здравоохранение

	тыс.руб.
	142 633,4
	139 182,1
	161 743,3

	в % к расходам всего
	14,6
	16,4
	16,7

	Социальная политика

	тыс.руб.
	29 876,7
	28 430,4
	31 090,0

	в % к расходам всего
	3,1
	3,4
	3,2

	Физическая культура и спорт

	тыс.руб.
	
	
	14 966,6

	в % к расходам всего
	0,0
	0,0
	1,5

	Средства массовой информации

	тыс.руб.
	
	
	4 669,2

	в % к расходам всего
	0,0
	0,0
	0,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга

	тыс.руб.
	
	
	2 029,5

	в % к расходам всего
	0,0
	0,0
	0,2


Долговая политика

В 2009 году муниципальным образованием город Саяногорск привлекались кредиты кредитных организаций на сумму 25,0 млн.руб. и бюджетный кредит из республиканского бюджета РХ на сумму 12,5 млн.руб. Привлеченные средства направлялись на выплату заработной платы, оплату коммунальных услуг и текущих расходов. Все кредитные обязательства были исполнены в 3-4 кварталах 2009 года. По состоянию на 01.01.2010 года муниципальное образование город Саяногорск не имело долговых обязательств.
По состоянию на 01.01.2011 г. долговые обязательства у бюджета муниципального образования город Саяногорск отсутствовали. За 2010 год администрацией города на покрытие дефицита бюджета кредиты кредитных организаций и бюджетные кредиты не привлекались. 

2.
Концепция Программы реформирования 

Программа реформирования, разработана в соответствии с приказом Министерства финансов Республики Хакасия от 21 июля 2009 г. №105-од "Об утверждении Положения о порядке и условиях проведения отбора муниципальных образований для предоставления субсидий на реформирование муниципальных финансов в Республике Хакасия" и представлена в виде комплексного плана действий МО г.Саяногорска с целью поэтапного решения задач, направленных на содействие реализации реформ бюджетной сферы и бюджетного процесса в МО г.Саяногорска и стимулирование экономического развития города.

В рамках Программы реформирования дана оценка состояния муниципальных финансов на момент разработки Программы реформирования, предложен план поэтапного реформирования с альтернативными вариантами и оценкой возможных рисков от проводимых реформ. 
2.1
Обоснование необходимости проведения реформы

Проведение реформы связано с необходимостью внедрения эффективных механизмов управления муниципальными финансами, реализацией мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов. 

Процессы планирования бюджетных расходов и управления муниципальными финансами в муниципальном образовании город Саяногорск регламентированы нормативно-правовыми актами, принятыми в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования город Саяногорск, нормативно-правовыми актами Правительства Республики Хакасия. К таким нормативно-правовыми актами, относятся:

-
решение Саяногорского городского Совета депутатов от 29.04.2009 г. №50 «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск»;

-
постановление Главы муниципального образования г.Саяногорск от 30.05.2007 г. №778 «О совершенствовании бюджетного процесса в муниципальном образовании г.Саяногорск»;

-
постановление Главы муниципального образования г.Саяногорск от 30.10.2007 г. №1809 «Об утверждении методики формирования среднесрочного финансового плана муниципального образования г.Саяногорск, порядка учета показателей среднесрочного финансового плана при подготовке решения о бюджете муниципального образования г.Саяногорск на очередной финансовый год и регламента формирования и утверждения среднесрочного финансового плана муниципального образования г.Саяногорск»;

-
постановление Главы МО г.Саяногорск от 20.02.2007 г. №193 «О порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования г.Саяногорск»;

-
постановление Администрации г.Саяногорска от 31.12.2010 г. №2066 «Об утверждении Методики планирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск»;

-
постановление Главы муниципального образования город Саяногорск от 06.07.2007 г. №992 «Об утверждении методики расчета платежеспособности бюджета МО г.Саяногорск и методики расчета объема возможного привлечения долговых обязательств МО г.Саяногорск»;

-
постановление Главы муниципального образования город Саяногорск от 09.06.2009 г. №845 «Об утверждении Положения о порядке ведения муниципальной долговой книги муниципального образования город Саяногорск»;
-
постановление Администрации г.Саяногорска от 14.12.2010 г. №1894 «Об утверждении ведомственной муниципальной целевой программы «Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга на 2011-2013 годы»;
-
постановление Администрации г.Саяногорска от 25.01.2011г.№48 «Об утверждении Плана мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года»;
-
приказ «Бюджетно-финансового управления администрации г.Саяногорска» от 06.03.2009г. №269 «Об утверждении Положения о порядке бюджетного планирования и финансирования»;

-
приказ «Бюджетно-финансового управления администрации г.Саяногорска» от 05.02.2010г. №3 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования город Саяногорск и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования город Саяногорск (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск)»;

-
приказ «Бюджетно-финансового управления администрации г.Саяногорска» от 30.12.2010г. №43 «Об утверждении Порядка составления и ведения кассового плана и доведения предельных объемов финансирования бюджета муниципального образования г.Саяногорск».
Однако, даже наличие достаточно хорошо освещающей и регулирующей вопросы в сфере бюджетно-финансовых отношений, нормативно-правовой базы, расходы бюджета в настоящее время в неполной мере увязаны с реальными потребностями населения в получении муниципальных услуг, с качеством предоставления этих услуг, результатами деятельности организаций - исполнителей услуг. Слабо используются механизмы средне- и долгосрочного планирования деятельности учреждений и планирования бюджетных расходов, а также недостаточен учет потребности в муниципальных услугах при планировании деятельности учреждений. 
Необходимость проведения реформы муниципальных финансов также связана и с реализацией на территории МО г.Саяногорск мероприятий по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений в рамках Федерального закона от 08.05.2010г. №83-ФЗ.

2.2
Цели и задачи Программы реформирования

 
Программа является комплексным документом модернизации и совершенствования всех аспектов управления. Настоящая Программа - неотъемлемая и важная часть общей стратегии динамичного социально-экономического развития муниципального образования. 

Главная стратегическая цель Программы - совершенствование управления муниципальными финансами, качества бюджетного планирования, информированности населения о бюджете и бюджетном процессе. 

Основными целями реформирования системы управления финансами на муниципальном уровне являются: 
-
создание условий для устойчивого социально-экономического развития МО г.Саяногорск путем реформирования системы управления муниципальными финансами;

-
повышение эффективности и результативности бюджетных расходов;

-
совершенствование механизмов управления муниципальным имуществом;

-
создание благоприятных условий для развития доходной базы местного бюджета и привлечения инвестиций в бюджет МО г.Саяногорск;

-
повышение удовлетворенности населения города деятельностью Администрации г.Саяногорска и ее органов, объемом и качеством предоставляемых населению муниципальных услуг.

Разработка Программы как комплексного инструмента и проведение работ по основным направлениям реформирования позволит решить целый ряд взаимосвязанных и взаимообусловленных задач: 

-
внедрение актуальных механизмов повышения открытости управления муниципальными финансами в целях усиления контроля населением соблюдения финансовой дисциплины и повышения экономической эффективности использования муниципальных ресурсов;

-
повышения прозрачности деятельности Администрации МО г.Саяногорска и ее органов путем публикации в официальный источниках информации о реализованных мероприятиях ведомственных муниципальных целевых программах, инвестиционных проектах и т.д., показателях их бюджетной и социальной эффективности;

-
формирование реестра муниципальных услуг, в том числе и предоставляемых в электронном виде, разработка регламентов предоставления муниципальных услуг (с требованиями к качеству оказываемой услуги);

-
разработка и реализация мероприятий муниципальной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования г.Саяногорск на период до 2012 года»;

-
реализация административной реформы, включая повышение квалификации работников Администрации МО г.Саяногорска и ее органов и реализацию программ обучения сотрудников;
-
совершенствование системы оценки качества предоставляемых муниципальных услуг, эффективности их предоставления;

-
совершенствование системы среднесрочного финансового планирования;

-
мобилизация финансовых ресурсов на улучшение социально – экономического положения в муниципальном образовании.

Основным способом достижения поставленных целей является практическая реализация принципов ответственной бюджетной политики и выполнение мероприятий по направлениям реформирования, предусмотренных планом мероприятий Программы, согласно Приложению 2 к Программе. 

2.4 Текущее состояние в разрезе основных направлений реализации
Программы реформирования

По направлению Повышение эффективности бюджетных расходов проводится:
-
мониторинг исполнения бюджета муниципального образования и совершенствование процедур его параметров;

-
ежегодная инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе программных документов социально-экономического развития территории на средне и долгосрочную перспективу, и их отражение в действующих ведомственных и муниципальных целевых программах;

-
сравнительная оценка потребности в предоставляемых муниципальных услугах (работах) юридическим и физическим лицам (отдельно по видам услуг (работ), предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры и фактически предоставленных услуг юридическим и физическим лицам;

-
оценка результативности и эффективности произведенных бюджетных расходов и учет результатов оценки при формировании расходов на очередной финансовый год;

-
проведение опросов населения о качестве предоставления муниципальных услуг;

-
обеспечение своевременного исполнения бюджетных обязательств муниципального образования и погашение образовавшейся кредиторской задолженности; 

-
оценка причин возникновения временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета и финансовых последствий их возникновения.

По направлению Политика муниципального образования в отношении налоговой базы проводится:

-
проведение анализа причин возникновения налоговой недоимки по местным налогам в бюджет; 

-
реализация мероприятий программы, направленной на поддержку малого и среднего предпринимательства.

По направлению Эффективность преобразования в жилищно-коммунальной сфере проводится:
-
ежемесячный контроль за недопущением роста кредиторской задолженности бюджетных учреждений за жилищно-коммунальные услуги перед предприятиями жилищно-коммунального хозяйства;

-
ежемесячный контроль за собираемостью платежей населения за жилищно-коммунальные услуги.

По направлению Долговая политика проводится:

-
ежемесячный анализ кредиторской задолженности;

-
оценка действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения.

По направлению Управление собственностью проводится:

-
ведение реестра муниципального имущества;

-
оценка эффективности управления муниципальным имуществом.

Анализ исходных данных по каждому направлению приводится в разделе 3 Программы.
2.4
Ожидаемые результаты реализации 

Программы реформирования по направлениям

Комплексный подход к решению поставленных целей и задач, определенных Программой, позволит обеспечить достижение ее целей: улучшить качество управления муниципальными финансами, повысить качество бюджетного планирования, повысить эффективность и результативность бюджетных расходов, а также обеспечить открытость и прозрачность деятельности органов местного самоуправления МО г.Саяногорска.

Исходя из целей, изложенных в пункте 2.2 раздела 2 Программы, определены ожидаемые результаты, которые должны быть получены в период реализации Программы с 2011 по 2013 годы в разрезе основных направлений реформирования. 

В результате реализации Программы предполагается достижение следующих результатов в рамках основных направлений: 

По направлению Повышение эффективности бюджетных расходов ожидается:
-
повышение качества планирования и управления муниципальными финансами;

-
формирование в составе бюджета устойчивой доли расходов на финансирование целевых программ в объеме не менее 50%; 

-
создание нормативной базы по стандартам муниципальных бюджетных услуг, а также создание системы контроля за исполнением данных стандартов, утверждение стандартов качества не менее, чем по 50% включенным в перечень услугам; 

-
повышение качества и удовлетворенности населения предоставляемыми муниципальными бюджетными услугами; 

-
повышение эффективности использования средств бюджета за счет введения практики оценки потребности в предоставлении муниципальных бюджетных услуг при формировании расходов бюджета; 

-
повышение качества финансового менеджмента; 

-
совершенствование нормативной правовой базы по основным направлениям реформирования муниципальных финансов; 

-
повышение прозрачности деятельности администрации МО г.Саяногорск и ее структурных подразделений по реформированию муниципальных финансов путем опубликования информации в СМИ и (или) размещения в сети
По направлению Политика муниципального образования в отношении налоговой базы ожидается:

- развитие доходной базы муниципального образования;

- увеличение доли неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета муниципального образования;

-сокращение налоговой недоимки в бюджет муниципального образования.

-развитие малого и среднего бизнеса и рост деловой активности общества.

По направлению Эффективность преобразования в жилищно-коммунальной сфере ожидается:

-
формирование финансовой дисциплины собственников, достижение уровня собираемости платежей не менее 90% от общего объема начислений;
-
сокращение задолженности бюджетных учреждений за полученные коммунальные ресурсы.

По направлению Долговая политика ожидается:

-
снижение расходов на обслуживание муниципального долга.
По направлению Управление собственностью ожидается:

· увеличение доходов бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью;
· увеличение доходов бюджета за счет роста поступлений от использования и реализации земельных участков;

· обеспечение оперативности и качества принятия управленческих решений по распоряжению земельными участками и прочно связанными с ними объектами недвижимости, находящимися в муниципальной собственности.

2.5
Этапы реализации Программы реформирования

Реализация мероприятий Программы производится в 2 этапа.

На начало реализации 1 – го этапа реформирования муниципальных финансов произведен анализ исходного состояния муниципальных финансов МО г.Саяногорск по состоянию на 01.10.2011 года.

1-ый этап (1 октября 2011 года – 30 сентября 2012 года) – подготовительный.

2-ой этап (1 октября 2012 года – 1 октября 2013 года) реализация основных мероприятий.  

Порядок реализации и сроки мероприятий каждого этапа определены Планом мероприятий, приведенным в Приложении 2 к Программе реформирования.

3.
Мероприятия Программы реформирования

Перечень мероприятий формируется на основе предложений органов муниципальной власти МО г.Саяногорска.

Для наиболее рационального распределения ресурсов бюджета МО г.Саяногорска, а также для обеспечения максимальной эффективности и результативности выбор мероприятий осуществляется на основе следующих критериев:

- влияние на достижение приоритетных целей муниципальной  политики;

- влияние на достижение результатов и социально-экономической эффективности Программы;

- масштаб действия мероприятия;

- влияние на ресурсосбережение.

При этом сформированный на начальном этапе перечень мероприятий, обеспечивающих реализацию Программы реформирования, может быть скорректирован и дополнен по предложениям исполнителей Программы реформирования.

Целевые индикаторы для оценки реализации Программы определены в соответствии с приказом Министерства финансов Республики Хакасия от 21 июля 2009 года № 105-од «Об утверждении положения о порядке и условиях проведения отбора муниципальных образований для предоставления субсидий на реформирование муниципальных финансов в Республике Хакасия».

Реализация Программы реформирования производится в два этапа.

Первый этап - анализ текущего положения, разработка и утверждение основополагающих принципов и методологии по направлениям реформирования.

Второй этап - завершение работы по выбранным направлениям, проведение оценки достигнутых результатов, а также осуществление ряда публикаций в средствах массовой информации о проведенных мероприятиях и достигнутых результатах.

Первый этап начинается с момента утверждения Программы реформирования и заканчивается 1 июля 2012 г. Основные задачи, решаемые на первом этапе реализации Программы реформирования, заключаются в проведении аналитических процедур и подготовке нормативных оснований для дальнейших шагов в направлении реформирования, а также первоочередных практических действиях по реформе финансовой системы.

Второй этап начинается с 1 июля 2012 г. и заканчивается 31 декабря 2013 г. Этот этап соответствует активной фазе реализации мероприятий Программы реформирования. На данном этапе необходимо получить конкретные результаты по всем обозначенным направлениям реформирования.

В период с 1 июля 2013 г. по 31 декабря 2013 г. - подведение итогов реализации Программы реформирования. В этот срок необходимо провести оценку результативности действий конкретных исполнителей и выбранных путей достижения поставленных целей. Исходя из проведенной оценки, осуществляется решение вопроса стимулирования, завершаются расчеты. Немаловажной задачей, решаемой в этот период времени, являются закрепление достигнутых успехов, занятых позиций, обеспечение безвозвратности запущенных процессов. Здесь также решается вопрос о дальнейших поступательных действиях по совершенствованию системы общественных финансов. Также в эти сроки нужно будет подготовить отчет о результатах, достигнутых в ходе реализации Программы реформирования. Отчет о результатах Программы реформирования подлежит опубликованию в СМИ и сети Интернет.

В связи с тем, что в ходе реализации Программы реформирования могут возникать определенные сложности и неучтенные при ее подготовке проблемы, план реформирования предусматривает возможность альтернативной замены одного мероприятия другим, в той же мере обеспечивающим достижение нужного результата.

3.1.
Повышение эффективности бюджетных расходов.
3.1.1
Внедрение методов повышения эффективности бюджетных расходов

Анализ исходного состояния

Управление муниципальными расходами представляет собой важную часть бюджетной политики и в значительной мере определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета в части расходов, а также контролем над его исполнением. Таким образом, совершенствование практики бюджетирования следует рассматривать как важный инструмент повышения эффективности и результативности государственных расходов.

Традиционная бюджетная система не позволяет четко проследить взаимосвязь между выделяемыми бюджетными ресурсами и ожидаемыми результатами их использования, так как зачастую носит сметный характер, основанный не на объемах оказываемых муниципальных услуг, а на необходимости содержания существующих мощностей подведомственной бюджетной сети.

Бюджетирование, ориентированное на результаты, дает возможность соизмерять затраты и результаты, выбирать наиболее эффективные пути расходования бюджетных средств, своевременно оценивать степень достижения запланированных результатов и их качество.

В условиях предельной ограниченности ресурсов актуальность оптимального расходования средств повышается. Критерием рационального использования ресурсов становится достижение результата при минимальных затратах, обеспечивающих заданное количество и качество муниципальных услуг, определенных стандартом. Задача использования бюджетирования, ориентированного на результаты, состоит в оптимизации текущих расходов без нанесения ущерба конечному результату.

Безусловно, результативное бюджетирование является частью более широкой и общей модели результативного управления и предполагает, что выделение бюджетных ресурсов должно в обязательном порядке подразумевать достижение определенных целей.

Реализация мероприятий программы реформирования муниципальных финансов в 2006-2008 годах в МО г.Саяногорск способствовала упорядочению бюджетного устройства, разграничению полномочий, совершенствованию бюджетного процесса, внедрению основных принципов среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат. Главной задачей на текущий период стало усиление мер по сохранению сбалансированности, достигнутой в ходе реформирования, жесткой взаимосвязи расходных обязательств с реальными возможностями бюджета и конечными целями социально-экономического развития района.

Результат данных реформ - формирование в МО г.Саяногорск основ современной системы управления общественными муниципальными финансами, в том числе:

создание целостной системы регулирования бюджетных правоотношений на основе единых принципов бюджетной системы и четкое определение особенностей бюджетных полномочий участников бюджетного процесса;

обязательная независимая публичная экспертиза законопроектов в области бюджетного и налогового законодательства;

совершенствование прогнозирования доходов бюджета МО г.Саяногорск, оптимизация налоговых и неналоговых льгот, создание формализованных методик оценки финансовых последствий предоставляемых льгот по уплате налогов и сборов, организация оперативного учета кредиторской задолженности;

развитие налоговой и доходной базы;

рационализация бюджетных расходов, организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих и вновь принимаемых расходных обязательств;

регламентация процедур составления и применения реестров расходных обязательств, осуществление планирования и расходования бюджетных средств на их основе;

начало практического внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (доклады о результатах и основных направлениях деятельности, ведомственные целевые программы, обоснования бюджетных ассигнований, муниципальные задания);

создание нормативной правовой базы для развития новых форм оказания муниципальных услуг и реструктуризации бюджетной сети (в части формирования нормативной правовой базы для перевода бюджетных учреждений в форму автономных);

совершенствование системы муниципальных закупок;

совершенствование управления муниципальной собственностью;

совершенствование и формализация процедур оказания инвестиционной и финансовой помощи.

В то же время реализация отдельных мер реформирования до настоящего времени носит формальный характер, не все инструменты, влияющие на качественное улучшение управления финансовыми ресурсами бюджета, работают в полную силу, реализуя свое истинное назначение и выдавая максимум результата при оптимальном соотношении с вложенными в их применение усилиями. 

Требует расширения практика применения информационно-коммуникационных технологий на стадиях организации и предоставления муниципальных услуг, осуществления функций органами местного самоуправления, муниципальными бюджетными и автономными учреждениями и другими юридическими лицами при исполнении соответствующих муниципальных полномочий. Необходимо автоматизировать процессы, требующие значительной технической работы и, соответственно, значительных трудовых затрат.

В рамках реализации мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов в МО г.Саяногорск принята и реализуется ВМЦП «Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга на 2011 - 2013 годы" основная цель которой – повышение эффективности и результативности муниципальных финансов. Перечень программных мероприятий сформирован в соответствии с основными разделами Программы Правительства РФ по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 30.06.2010г. №1101-р. Постановлением Администрации г.Саяногорска от 25.01.2011г. №48 утвержден План мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года. 

План реформирования

Для повышения эффективности расходов в каждой из отраслей предлагается разработать и принять долгосрочные и ведомственные целевые программы, что позволит сделать бюджет максимально «программным».
Практическое применение мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов предлагается осуществляться в рамках долгосрочных и ведомственных целевых программ, разработанных в установленном порядке и с учетом следующих основных положений в соответствующих сферах (отраслях):

1) Здравоохранение
Основные мероприятия:

повышение качества оказания амбулаторной медицинской помощи населению путем создания условий для развития профилактической помощи, стационаров на дому и стационаров дневного пребывания;

оптимизация объемов стационарной помощи за счет сокращения числа случаев необоснованных госпитализаций;

обеспечение преемственности в работе учреждений здравоохранения;

оптимизация объемов оказываемой скорой медицинской помощи населению;

совершенствование системы оказания специализированных, в том числе высокотехнологичных, видов медицинской помощи путем создания (развития) профильных центров;

повышение эффективности работы медицинского персонала путем совершенствования системы оплаты труда, в том числе переход к принципам оплаты деятельности в зависимости от конечных результатов работы, от объема и качества предоставленной услуги;

совершенствование системы повышения квалификации и переподготовки кадров для отрасли с учетом реальной потребности в кадрах, повышение качества подготовки медицинского персонала;

проведение эффективной инвестиционной и инновационной политики, основанной на перспективном планировании развития лечебной сети;

оптимизация сети, видов и структуры учреждений здравоохранения с учетом уровня развития МО г.Саяногорск и перспектив их развития;

обоснованность инвестиций на капитальное строительство, реконструкцию и содержание основных фондов, повышение эффективности использования имеющейся в наличии медицинской техники и других материальных ресурсов;

разработка и реализация отраслевых (муниципальных) программ по снижению потребления энергетических ресурсов и внедрению ресурсосберегающих технологий;

совершенствование организации управления качеством оказания медицинской помощи пациентам.
2) Образование
Основные мероприятия:

введение нормативного механизма оплаты образовательных услуг;

расширение возможностей получения муниципального задания заказа на реализацию основных образовательных программ по конкурсу;

внедрение на всех уровнях образования образовательных стандартов;

внедрение независимой системы оценки качества образования на всех уровнях и обеспечение публичной доступности ее результатов;

создание условий для обеспечения участия потребителей образовательных услуг и общественных институтов в контроле и оценке качества образования;

оптимизация и реструктуризация сети учреждений образования;

3) Культура
Основные мероприятия:

оптимизация и реструктуризация сети учреждений культуры и искусства (присоединение, слияние и т.д.);

совершенствование системы подготовки кадров для отрасли с учетом реальной потребности в кадрах;

создание механизма для привлечения спонсоров и развития меценатства.
4) жилищно-коммунальное хозяйство.

Основные мероприятия:

разработка комплексных планов модернизации объектов жилищно-коммунального хозяйства;

модернизация и строительство объектов жилищно-коммунального хозяйства на условиях государственно-частного партнерства;

создание регионального фонда капитального ремонта многоквартирных домов;

внедрение энергосберегающих технологий и повышение энергоэффективности;

обеспечение приборного учета используемых энергетических ресурсов при осуществлении расчетов за них в соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 года N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"
Возможные альтернативы

Внедрение программных принципов поэтапно. На начальном этапе перевод учреждений на новые формы финансового обеспечения путем предоставления субсидирования на выполнения муниципального задания с четкой привязкой к количественным и качественным параметрам оказываемых услуг, на последующих этапах закрепление данных показателей в рамках целевых программ в целях развития конкретной сферы. Возможен перевод на программный бюджет только учреждений социальной сферы (здравоохранение, культура, образование). 

Финансирование учреждений по ныне существующим принципам (на содержание бюджетной сферы) в условиях повышения эффективности бюджетных расходов не допустимо.
Оценка рисков

Основным риском в ходе выполнения мероприятий является отсутствие информации, необходимой и достаточной для целей проведения мероприятий реформирования в части повышения эффективности бюджетных расходов. 
3.1.2
Совершенствование процедуры формирования и реализации ведомственных и муниципальных целевых программ

Анализ исходного состояния

В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов деятельности в МО г.Саяногорск применяется программно целевой принцип планирования расходов.

В МО г.Саяногорск на 2011 год принято и финансируется из бюджета 57 муниципальных целевых программ, в том числе на условиях софинансирования расходов за счет средств, как бюджетов иных уровней, так и внебюджетных средств – 8 муниципальных целевых программ. Объем средств, направляемых из бюджета МО г.Саяногорска на реализацию мероприятий целевых программ, в 2011 году составляет – 240,5 млн.руб.
Программы разрабатываются в соответствии с Порядками разработки, утверждения и реализации ведомственных и долгосрочных муниципальных целевых программ и утверждаются Постановлениями Администрации г.Саяногорска. Формирование мероприятий целевых программ осуществляется исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения. Ежегодно проводится оценка эффективности реализации целевых программ, по итогам которой делается заключение о целесообразности дальнейшего финансирования мероприятий целевой программы. Информация о реализации мероприятий целевых программ, об объеме средств, направляемых на их финансирование постоянно публикуется в газете «Саянские ведомости», размещается на официальном сайте МО г.Саяногорска в сети Интернет.
Оценивая результаты программно-целевых методов бюджетного планирования, необходимо отметить рост числа муниципальных целевых программ и объема средств, ежегодно направленных на их финансирование, социально-значимые изменения по результатам реализации мероприятий в различных сферах деятельности МО г.Саяногорска.

План реформирования

По мере развития программно-целевого принципа планирования расходов предполагается усилить ответственность распорядителей бюджетных средств, отвечающих за реализацию соответствующих муниципальных целевых программ, за выполнение целей и задач, достижение ожидаемых конечных результатов по окончанию срока реализации муниципальной целевой программы.

Совершенствование механизмов разработки муниципальных целевых программ, увязки целей и задач муниципальных целевых программ с основными направлениями социально-экономического развития территории МО г.Саяногорска позволит повысить эффективность и результативность использования бюджетных средств, привлечь дополнительные средства в бюджет МО г.Саяногорска. 

Планируется сохранить и усилить практику программно-целевого метода бюджетного планирования и вывести данный вид планирования на более качественный уровень.

Планируется продолжать работу по публикации принятых муниципальных целевых программах, информации и отчетов о ходе и результатах их реализации в средствах массовой информации и размещать на официальном сайте МО г.Саяногорск в сети Интернет, увеличивать объемы бюджетных средств, направляемых на финансирование муниципальных целевых программ.

Доля бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию действующих муниципальных целевых программ в общем объеме расходов бюджета на решение вопросов местного значения муниципального образования, осуществляемых за счет собственных доходов бюджета в случае успешной реализации мероприятий будет составлять не менее 50 процентов.
Возможные альтернативы

Применение принципов программно-целевого планирования к большей части расходов бюджета МО г.Саяногорска.
Оценка рисков

Недостаточность средств в связи с дефицитом бюджета, а так же из-за отсутствия поступлений из бюджетов иных уровней в объеме необходимом для реализации запланированных мероприятий. Не последовательное планирование распорядителями бюджетных средств мероприятий целевой программы, отсутствие четких индикаторов оценки результативности выполнения программных мероприятий, что приводит к тому, что субъекты бюджетного планирования не осуществляют привязку бюджетного финансирования к результатам достижения поставленных целей и задач.
Минимизировать риск возможно путем повышения качества разработки целевых программ и совершенствования методики оценки результативности выполнения программных мероприятий.
3.1.3
Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг  (работ) юридическим и физическим лицам

Анализ исходного состояния

Проходящая в Российской Федерации бюджетная реформа определяет принципиальное изменение методологии бюджетного планирования, заключающееся в переходе от сметного планирования к результативному; нормативное закрепление базовых понятий «муниципальная услуга», «бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг», «муниципальное задание» требует соответствующего изменения действующих и принятие новых муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения на муниципальном уровне.

В МО г.Саяногорск финансирование бюджетных учреждений осуществляется в соответствии с полномочиями городского округа, закрепленными Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом МО г.Саяногорска, а также положениями и уставами учреждений.

Сравнительная оценка потребности в муниципальных услугах осуществляется в соответствии со статистическими количественными показателями, утвержденными для отраслей социальной сферы. Постановлением Главы МО г.Саяногорск от 30.05.2007г. №778 «О совершенствовании бюджетного процесса в МО г.Саяногорск» утверждены:

-
перечень муниципальных услуг;

-
методические рекомендации по проведению оценки потребности и качества предоставляемых бюджетных услуг.

Оценка потребности и качества предоставляемых услуг производится на основе ряда показателей и индикаторов. Однако, нормативно правовыми актами не регламентированы порядок мониторинга потребности в муниципальных услугах (работах), порядок учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах (работах) юридическим и физическим лицам при формировании проекта бюджета. 

Кроме того, с учетом изменения законодательства в части совершенствования правового положения муниципальных учреждений проведена работа по формированию перечней муниципальных услуг, в целях перевода учреждений на новые принципы финансирования – субсидии на выполнение муниципального задания. 
План реформирования 

В рамках реализации Программы реформирования планируется

-
утвердить порядок мониторинга ежегодной потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении;

-
утверждение порядка учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах при формировании проекта бюджета города;

-
нормативное закрепление обязательности планирования бюджета в разрезе конкретных муниципальных услуг с отражением последних в ведомственной структуре расходов бюджета (как результат учета потребности в предоставлении муниципальных услуг в стоимостном выражении).

Возможные альтернативы

Планирование расходов бюджета на оказание муниципальных услуг может осуществляться без учета оценки их потребности, например, путем индексации расходов прошлых периодов. Такая процедура составления бюджета на оказание муниципальных услуг является достаточно прозрачной и наименее трудоемкой. Но, с другой стороны, практика индексации текущих расходов прошлых периодов применима только при полной стабильности структуры сети организаций, осуществляющих оказание муниципальных услуг, и при неизменных объемах потребности в муниципальных услугах.

В условиях принятия решения о применении механизмов, стимулирующих оптимизацию расходов на оказание муниципальных услуг, необходим полный переход на нормативный принцип финансирования, требующий учета плановых объемов потребности в муниципальных услугах.

Оценка рисков

Основным риском в ходе выполнения мероприятий является отсутствие информации, необходимой и достаточной для целей проведения планирования по новым правилам. Данный риск является достаточно хорошо управляемым в ситуации когда  накопленный опыт сбора  индикативной информации о сети организаций, предоставляющих муниципальные услуги, и по численности получателей муниципальных услуг позволяет иметь информацию достаточного качества для применения в процедурах бюджетного планирования.

3.1.4
Стандартизация муниципальных услуг (работ)

Анализ исходного состояния

В процессе реализации мероприятий по реформированию муниципальных финансов в 2006-2008 годах были утверждены стандарты качества бюджетных (муниципальных) услуг в сфере здравоохранения, образования, культуры и жилищно-коммунального хозяйства.

Определены цели, задачи и критерии качества деятельности учреждений.
В настоящий момент в связи с проводимыми в рамках административной реформы мероприятиями проведена работа по формированию и систематизации перечня муниципальных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями и органами местного самоуправления, утверждению административных регламентов оказания муниципальных услуг, в том числе и закрепления в них требований к качеству оказываемых услуг. Для реализации указанных мероприятий на основании распоряжения Главы МО г.Саяногорск от 05.05.2010г. №23-р создана рабочая группа и приняты следующие нормативные правовые акты:

-Постановление Администрации г.Саяногорска от 19.05.2010г. №709 «Об утверждении Положения о порядке ведения реестра муниципальных услуг (функций)»;

-Постановление Администрации г.Саяногорска от 20.05.2010г. №717 «Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы «Административная реформа в МО г.Саяногорск на 2010-2012 годы»;

-Постановление Администрации муниципального образования г.Саяногорска от 11.03.2011г. №542 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг».
Кроме того Постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 25.05.2011г. №735 принят План перехода на предоставление в электронном виде муниципальных услуг (функций) органов местного самоуправления МО г.Саяногорск.
На сегодняшний день реестр муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями МО г.Саяногорск утвержден Постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 25.07.2011г. №1503. Данный реестр содержит как основной перечень услуг, так и перечень услуг, являющихся необходимыми и обязательными для предоставления других услуг. Утвержденный перечень избыточен и содержит максимальное количество услуг и работ во всех сферах, относящихся к компетенции органа местного самоуправления. На основе данного перечня ГРБС разрабатываются ведомственные перечни в подведомственной им сфере. На сегодняшний день утверждены перечни услуг в сфере образования и здравоохранения. 
Также размещено для проведения независимой экспертизы 26 проектов административных регламентов, утверждено 5.
План реформирования

В рамках Программы реформирования и проведения административной реформы планируется провести ревизию нормативной правовой базы МО г.Саяногорска по вопросам предоставления муниципальных услуг, утверждению стандартов качества муниципальных услуг. Планируется усовершенствовать ранее принятые стандарты качества муниципальных услуг по видам муниципальных услуг в соответствии с требованиями законодательства. В первоочередном порядке планируется разработать административные регламенты оказания муниципальных услуг, имеющих наибольший удельный вес в расходах бюджета МО г.Саяногорска, для того чтобы дать возможность их потребителям иметь четкое представление о правах и условиях получения муниципальных услуг в рамках действующего законодательства. Перечень муниципальных услуг и утвержденные административные регламенты предоставления муниципальных услуг размещаются в обязательном порядке в средствах массовой информации и на официальном сайте МО г.Саяногорск в сети Интернет в разделе «Административная реформа».
Утверждение требований к качеству предоставления муниципальных услуг позволит контролировать степень соответствия предоставляемых муниципальных услуг установленным требованиям. В конечном итоге реализация мероприятий позволит повысить качество и доступность муниципальных услуг, а также степень удовлетворенности населения качеством услуг. Введение систематизированных перечней муниципальных услуг и стандартов качества муниципальных услуг не только позволит населению конкретизировать перечень услуг, финансируемых за счет средств муниципального бюджета, но и создаст возможность четкого разграничения сферы ответственности органов муниципального самоуправления.

По окончанию процесса реформирования для всех услуг, включенных в реестр муниципальных услуг МО г.Саяногорска, будут разработаны и приняты стандарты качества.
Возможные альтернативы

Утверждение на федеральном уровне единых стандартов качества государственных и муниципальных услуг по видам услуг.
Оценка рисков

Наибольшим риск реализации данного направления связан с несоответствием предоставляемых муниципальных услуг разработанным стандартам качества, сложностью в налаживании действенной системы мониторинга и контроля за качеством муниципальных услуг, отсутствие контроля со стороны потребителей основных муниципальных услуг. 

3.1.6 Формирование гражданского общества, 
работа органов местного самоуправления с населением

Анализ исходного состояния

Для определения степени удовлетворенности населения качеством оказываемых муниципальных услуг, а так же потребности в муниципальных услугах в МО г.Саяногорск ежегодно проводятся социологические опросы и анкетирование граждан. Порядок проведения опроса определен Постановлением Главы МО г.Саяногорск от 30.05.2007г. №778 «О совершенствовании бюджетного процесса в МО г.Саяногорск». Согласно данного Постановления опрос должен проводится главным распорядителем бюджетных средств путем привлечения специализированной организации, на что должны расходоваться значительные суммы бюджетных средств. В настоящий момент с учетом внесенных изменений в указанное Постановление и сложившейся практикой проведения опросов, главным распорядителям бюджетных средств предоставлено право самостоятельно определять методику и способ проведения опроса. В качестве примера изучения общественного мнения и проведения опросов в МО г.Саяногорск приведены: опрос пациентов на предмет оценки удовлетворенности пациентов качеством медицинской помощи, оказанной работниками лечебно-профилактических учреждений, который проводится в форме простого анкетирования в соответствии с «Методическими рекомендациями "Оценка удовлетворенности пациентов качеством оказания скорой медицинской помощи", утвержденными Министерством здравоохранения Республики Хакасия (приказ от 28 марта 2006 г. №143 «Об организации оценки удовлетворенности пациентов качеством медицинской помощи, оказанной работниками скорой медицинской помощи лечебно-профилактических учреждений Республики Хакасия») и информация «О формировании общественного мнения о библиотеках ЦБ», которую собирает муниципальное учреждение культуры «Саяногорская ЦБС». 
План реформирования

В рамках реализации Программы реформирования планируется продолжить работу по изучению общественного мнения, путем размещения анкет и результатов по итогам опросов в средствах массовой информации, проводить анализ по итогам анкетирования о степени удовлетворенности населения, как качеством оказываемых услуг, так и работой учреждений, оказывающих муниципальные услуги в целом.
Результатом проводимых мероприятий будет:

-
повышение информированности граждан о видах и качестве муниципальных услуг;

-
вовлечение граждан в процессы реформирования бюджетной сферы;
-
повышение ответственности руководителей учреждений за качество оказываемых услуг;

-
усиление конкуренции среди поставщиков муниципальных услуг;

-
расширение и развитие рынка услуг.

Возможные альтернативы

Учитывая важность проводимых реформ, направленных на повышение доступности и качества услуг, открытости деятельности учреждений, оказывающих услуги, для потребителей этих услуг, формирование общественного мнения путем проведения опросов не имеет альтернативы.
Оценка рисков

Основные риски связаны с сохранением тенденции пассивного отношения граждан к происходящим в МО г.Саяногорске социально значимым событиям, несмотря на предпринимаемые меры по развитию гражданской активности жителей. 
3.1.6
Внедрение инструментов управления по результатам

Анализ исходного состояния

Оценка эффективности производимых расходов за счет средств бюджета МО г.Саяногорск производится для принятия своевременных мер по повышению результативности и социально-экономической эффективности бюджетных расходов, либо для прекращения финансирования неэффективных расходов. 

 Для проведения оценки эффективности и результативности бюджетных расходов применялись методические рекомендации по проведению оценки качества, результативности и эффективности бюджетных услуг, утвержденные постановлением Главы МО г.Саяногорск от 30.05.2007г. №778 «О совершенствовании бюджетного процесса в МО г.Саяногорск».

В целях анализа эффективности расходования бюджетных средств и эффективности предоставления бюджетных услуг ежегодно ГРБС предоставляются доклады «О результатах и основных направлениях деятельности распорядителей средств бюджета МО г.Саяногорск». 

ДРОНД представляет собой основной итоговый за определенный отчетный период документ о выполнении субъектом бюджетного планирования показателей, установленных для оценки планов, хода исполнения и конечных результатов реализации целей и задач, как в разрезе предоставляемых «ведомством» муниципальных услуг, так и в разрезе программно-целевых мероприятий, в том числе предусмотренных в рамках ведомственных целевых программ.

Кроме того, в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 20.04.2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», разработано и утверждено Постановление Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 25.04.2011г. №880 «О подготовке доклада главы о достигнутых значениях показателей эффективности деятельности муниципального образования г. Саяногорск и о создании Комиссии при Администрации муниципального образования г. Саяногорск по оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления», в рамках которого определена методика мониторинга эффективности деятельности органов муниципальной власти. Результаты данного мониторинга позволяют определить зоны, требующие приоритетного внимания органов власти, сформировать перечень мероприятий по повышению результативности деятельности, выявить внутренние ресурсы для повышения качества и объема предоставляемых населению бюджетных услуг.

Мониторинг эффективности деятельности создает предпосылки для системного исследования результативности управления, принятия мер по дальнейшему совершенствованию и внедрению инструментов управления по результатам в практику.

План реформирования

В рамках реформирования предполагается доработать, с учетом всех изменений действующего законодательства, процесс утверждения порядка оценки результатов и основных направлений деятельности ГРБС муниципального образования. Произвести утверждение плановых значений показателей деятельности ГРБС на очередной финансовый год.
Результаты мониторинга основных показателей деятельности ГРБС муниципального образования будут публиковаться в средствах массовой информации и (или) сети Интернет.

Ожидаемые результаты

Внедрение данного механизма позитивно окажет влияние на эффективность и результативность предоставления муниципальных услуг, поможет раскрыть потенциал бюджетной сферы.

Система мониторинга основных показателей деятельности ГРБС муниципального образования сможет стать источником постоянного совершенствования финансирования муниципальных услуг, повышения их качества.

Возможные альтернативы

Альтернативность выполнения мероприятия заключается в возможности использования различного уровня детализации структуры ДРОНД, процедуры использования ДРОНД в бюджетном процессе. 

Оценка рисков

Риски связаны со сложностью определения и контроля конечного социального результата, поскольку он может проявиться в долгосрочном периоде и зависеть от множества факторов.

Механизм проведения ежегодного мониторинга основных показателей деятельности ГРБС муниципального образования может встретить непонимание и противодействие. Для того, чтобы избежать негативного развития событий, необходима координация усилий  органов муниципальной власти.

3.1.7
Формирование порядка планирования бюджетных ассигнований

Анализ исходного состояния

Процесс планирования бюджетных ассигнований в МО г.Саяногорск регламентирован целым рядом нормативных правовых и локальных актов:
-
Постановлением Главы муниципального образования г.Саяногорск от 26.05.2008г. №775 «О разработке прогноза социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск и проекта бюджета на очередной финансовый год, параметров прогноза социально-экономического развития и среднесрочного финансового плана муниципального образования г.Саяногорск на очередной финансовый год и плановый период»;

-
Постановлением Главы муниципального образования г.Саяногорск от 30.10.2007г. №1809 «Об утверждении методики формирования среднесрочного финансового плана муниципального образования г.Саяногорск, порядка учета показателей среднесрочного финансового плана при подготовке решения о бюджете муниципального образования г.Саяногорск на очередной финансовый год и регламента формирования и утверждения среднесрочного финансового плана муниципального образования г.Саяногорск»;

-
Приказом «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» от 31.03.2011 г. №6 «Об утверждении Положения о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования г.Саяногорск на очередной финансовый год и плановый период».

Процесс планирования ассигнований, определенный данным перечнем документов, направлен на повышение эффективности деятельности МО г.Саяногорск в целом и в бюджетной сфере в том числе. Данными документами также закрепляются принципы проведения ответственной бюджетной политики, к которым, в частности, относятся:

-
реалистичность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

-
формирование бюджета с учетом долгосрочного прогноза;

-
недопустимость увязки объемов расходов бюджета с определенными доходными источниками;

-
полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей развития МО г.Саяногорск (включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, имущество);

-
планирование бюджетных ассигнований, исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

-
принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований;

-
принятие новых расходных обязательств с учетом сроков их реализации и принципов реализации;

-
соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах сокращения ранее принятых обязательств (в случае необходимости);

-
систематический анализ и оценка бюджетных рисков развития МО г.Саяногорск.

Руководствуясь данными документами субъекты бюджетного планирования, используя количественные и качественные оценки муниципальных услуг, производят  анализ существующей потребности в предоставлении бюджетных услуг и формируют плановые задания по их предоставлению в стоимостном и натуральном выражении по укрупненным показателям. Результаты учитываются при формировании расходной части бюджета на очередной год и на среднесрочную перспективу.

Однако, учитывая изложенные выше принципы, следует отметить, что важную роль при планировании ассигнований выполняет реестр расходных обязательств МО г.Саяногорск. Формирование реестра расходных в МО г.Саяногорск в соответствии с требованием Бюджетного кодекса осуществляется в соответствии с Порядком ведения реестра расходных обязательств муниципального образования г. Саяногорск, утвержденным Постановлением Главы муниципального образования г.Саяногорск от 04.05.2008г. №660. Данный документ позволяет:

а) учесть действующие расходные обязательства, увязать расходные обязательства муниципального образования с полномочиями органов государственной власти Республики Хакасия, создать основы для исключения тех расходных обязательств, которые не соответствуют закрепленным полномочиям;

б) сопоставить объем ассигнований на финансирование действующих обязательств в разрезе кодов бюджетной классификации с фактическим объемом расходов в отчетном финансовом году и планируемым объемом расходов в плановом периоде;

в) отделить действующие расходные обязательства от принимаемых расходных обязательств и, соответственно, определить объем бюджета действующих обязательств при формировании перспективного финансового плана;

г) обеспечить привязку средств бюджета к конкретным, социально значимым и нормативно закрепленным направлениям деятельности органов муниципальной власти;

д) формализовать методы расчета бюджетных ассигнований.

Уточненный реестр расходных обязательств составляется по состоянию на 01 января и содержит уточненные данные в соответствии с отчетностью по итогам финансового года, плановый реестр расходных обязательств составляется по состоянию на 01 июня и дает полное представление о действующих в текущем финансовом году обязательствах муниципалитета и объемах финансовых средств, направляемых на исполнение каждого обязательства, реестр принимаемых обязательств составляется по состоянию на 01 августа и уточняет объем финансовых средств планируемых на исполнение действующих обязательств и принимаемых обязательств на очередной финансовый год и плановый период. При составлении реестра в обязательном порядке проводится процедура инвентаризации действующих нормативных правовых актов, договоров, соглашений, предусматривающих расходные обязательства бюджета муниципального образования в сфере компетенции каждого главного распорядителя бюджетных средств, и систематизация обязательств в соответствии с полномочиями, осуществляемыми органами муниципальной власти. 

Данные  реестра расходных обязательств муниципального образования используются при разработке проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, а также при формировании докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств местного бюджета. 

План реформирования

Основной задачей перспективного периода является усиление взаимосвязи реестра расходных обязательств и среднесрочного финансового плана. Распределение ассигнований на исполнение принимаемых обязательств производить только при наличии четкой оценки эффективности реализации планируемых мероприятий и только после обеспечения в полном объеме ассигнованиями действующих обязательств.
Для расчета объема бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств необходимо в обязательном порядке определить порядки расчета стоимости реализации соответствующих расходных обязательств, как по видам обязательств, так и по муниципальным услугам (работам), выполняемым муниципальными учреждениями в рамках утвержденного муниципального задания.

Сведения о расходных обязательствах МО г.Саяногорск подлежат размещению на официальном сайте МО г.Саяногорск в сети Интернет с целью повышения информированности населения о деятельности органов местного самоуправления по реализации, закрепленных действующим законодательством полномочий.

Возможные альтернативы

Альтернативные методы реализации мероприятия отсутствуют.

Единственно возможный способ реализации мероприятия – методом анализа и сопоставления правовых актов всех уровней нормативного регулирования (федерального, регионального, муниципального) определить правомерность осуществления соответствующих расходов за счет средств местного бюджета, правовые основания для финансирования расходных обязательств, а также исключить обязательства, не имеющие под собой правовой основы их финансирования.
Оценка рисков

Наиболее вероятными и значительными по возможным негативным последствиям являются риски сопряженные с неверной методологией отнесения тех или иных обязательств к действующим или принимаемым.

В процессе разработки и утверждения порядка расчета объемов расходов бюджета МО г.Саяногорск на реализацию действующих и принимаемых расходных обязательств вероятно применение неоптимальных методик и методов расчета, а также степени детализации структуры расходов, что может привести к излишнему упрощению или, наоборот, к усложнению нормативного правового акта и создаст предпосылки для некачественного бюджетного планирования, что в конечном итоге может вызвать затруднение  достижения уровня управления муниципальными финансами, при котором не менее 90% расходов бюджета регулируются правовыми актами муниципального образования, детально определяющими порядок расчета стоимости реализации соответствующих расходных обязательств.
Кроме того, существует риск отсутствия информация (наличия информации в неполном объеме), возникающий в процессе проведения инвентаризации расходных обязательств муниципального образования.

3.1.8
Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов

Анализ исходного состояния

В целях определения основных направлений и методологии разработки нормативного правового регулирования процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов необходимо формирование информационной базы, содержащей исчерпывающий перечень возможных причин возникновения кассовых разрывов, практики использования источников их финансирования, а также финансовых последствий возникновения временных кассовых разрывов.

Бюджетный кодекс Российской Федерации закрепляет за органами местного самоуправления права и обязанности по обеспечению сбалансированной политики исполнения бюджета, что в свою очередь определяет необходимость проведения мероприятий по финансированию временных кассовых разрывов.

В целях проведения анализа причин возникновения временных кассовых разрывов в МО г.Саяногорск Постановлением Администрации г.Саяногорска от 31.12.2010г. №2066 утверждена Методика планирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск.
Планирование временных кассовых разрывов осуществляется на основании бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета, а также данных по долговым обязательствам, прогнозных данных по поступлению доходов, утвержденной бюджетной росписи расходов и кассового плана с учетом вносимых изменений. Этапы планирования временных кассовых разрывов включают в себя осуществление следующих процедур:
-
разработку кассового плана поступлений доходов;

-
разработка кассового плана выплат;

-
оценка величины и сроков наступления кассовых разрывов.

В целях упорядочения процесса исполнения бюджета МО г.Саяногорск утвержден Порядок составления и ведения кассового плана и доведения предельных объемов финансирования бюджета муниципального образования город Саяногорск. Под кассовым планом понимается прогноз кассовых поступлений в бюджет и кассовых выплат из бюджета в текущем финансовом году.
Бюджет муниципального образования просроченных долговых обязательств, за исключением кредиторской задолженности, не имеет. 
План реформирования

В процессе реализации Программы планируется достичь результатов, устанавливающих своевременное и качественное исполнение бюджета МО г.Саяногорск и отсутствие просроченной кредиторской задолженности.

Кроме того, проведение работы по формированию адекватного кассового плана позволит обеспечить своевременное эффективное финансирования расходов бюджета МО г.Саяногорск, минимизировать объемы заимствований для погашения кассовых разрывов и, следовательно, расходы по их обслуживанию. 

Возможные альтернативы

Альтернативность реализации мероприятия может выражаться в различных вариантах выбора источников финансирования, направляемых на покрытие временных кассовых разрывов. В целях реализации мероприятия предлагается определить перечень возможных источников финансирования кассовых разрывов, а также приоритетность их использования, исходя из необходимости достижения максимально эффективного администрирования при реализации бюджетной политики. 

Оценка рисков

Наиболее вероятным является риск, который может значительно повлиять на возникновение временных кассовых разрывов - риск невыполнения плана по доходам бюджета, возникающий в связи с уменьшением поступлений денежных средств в бюджет города, который может быть связан как с изменением действующего законодательства, так и негативными изменениями в экономике.

Возможен риск «некачественного» планирования объемов и сроков возникновения временных кассовых разрывов, который обусловлен предоставлением некорректных данных (либо отсутствием данных), необходимых для планирования временных кассовых разрывов.

Кроме того, к рискам данного направления можно отнести и повышение процентной ставки по привлекаемым кредитам, вследствие чего будет увеличиваться расходы по обслуживанию муниципального долга.
3.2.
Политика муниципального образования в отношении налоговой базы

3.2.1
Работа администрации муниципального образования с налоговой базой

Анализ исходного состояния

Основные направления бюджетной и налоговой политики МО г.Саяногорск формируются в соответствии с ежегодными посланиями Президента Российской Федерации с учетом  создания условий для более эффективного функционирования бюджетной сферы, обеспечения социальной стабильности.

Нормативные правовые акты о местных налогах и сборах соответствуют требованиям Налогового кодекса Российской Федерации.

Доходная часть бюджета МО г.Саяногорск формируется, в том числе и за счет налогов и сборов в соответствии с нормативами, установленными бюджетным законодательством Российской  Федерации и законодательством Республики Хакасия.

В целях развития доходного потенциала МО г.Саяногорск утверждена Концепция развития налоговой базы муниципального образования город Саяногорск, мероприятия программы направлены, в том числе и на создание благоприятного инвестиционного и делового климата, способствующего ускорению темпов развития малого и среднего предпринимательства., повышение эффективности работы предприятий, содействию развития потребительского рынка и расширению сферы платных услуг, что в свою очередь приведет к увеличению налоговых поступлений в местный бюджет. 
Налоговая недоимка налогу на имущество физических лиц по состоянию на 01.01.2011 г. составляла 3 503,7тыс.руб., по земельному налогу на 01.01.2011 г. – 6 965,6 тыс.руб. Однако уже по состоянию на 01.07.2011 года по земельному налогу недоимка снизилась на 45%, а недоимка по налогу на имущество физических лиц снизилась на 22%, что свидетельствует о положительной динамике данного показателя. 

В МО г.Саяногорск действует «Комиссия по урегулированию задолженности по налогам, взысканию платежей в бюджет» с участием представителей органов местного самоуправления, которой проводится постоянная работа с недоимщиками  по налогам и сборам в местный бюджет. Анализируется причина возникновения налоговой недоимки и ведется переписка с предприятиями, имеющими задолженность в местный бюджет. 

План реформирования

Реализация Программы реформирования в части совершенствования налогово-бюджетной политики и создания благоприятных условий для развития доходной базы включает в себя следующие мероприятия:

-
содействие экономическому росту и поступлению доходов в бюджет муниципального образования;

-
дальнейшему совершенствованию налогового администрирования;

-
усиление работы по снижению налоговой задолженности в бюджет муниципального образования;

-
проведение с МИ ФНС России №2 по РХ работы по выявлению налоговой недоимки;

-
реализация мероприятий, предусмотренных Концепция развития налоговой базы муниципального образования город Саяногорск, проведение мониторинга выполнения мероприятий Концепции развития налоговой базы муниципального образования город Саяногорск.
Возможные альтернативы

Альтернативы проведению планомерной политики по развитию доходного потенциала муниципалитета нет.
Оценка рисков
Основной риск может возникнуть в случае изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации в неблагоприятную для муниципальных образований сторону, ухудшения экономической ситуации. Отказ МИ ФНС России №2 по РХ осуществлять информационный обмен с Администрацией муниципального образования г.Саяногорск, затруднит процедуру проведения анализ причин возникновения налоговой недоимки и своевременность принятия мер по снижению налоговой недоимки. 
3.2.2
Развитие комплекса мер по повышению деловой активности
Анализ исходного состояния

Оказание муниципальной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в 2010 году явилось одним из приоритетных направлений деятельности администрации города. Для комплексной поддержки, стимулирования предпринимательских инициатив, обеспечения роста, экономических и правовых условий для устойчивого развития субъектов малого и среднего предпринимательства действует муниципальная целевая программа «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город  Саяногорск на 2009-2011 гг.». Данная программа ориентирована как на сферу малого и среднего предпринимательства в целом, так и на поддержку отдельных отраслей, видов деятельности имеющих важное экономическое, социально-культурное значение для муниципального образования.

В 2010 г. субъекты малого и среднего предпринимательства получили муниципальную финансовую поддержку в виде субсидий на сумму 173 тыс.руб., что на 88,0% больше, чем в 2009г.  

По данным статистики за прошедший год в МО г.Саяногорск осуществляли свою деятельность 3137 субъектов малого и среднего предпринимательства: 2618 индивидуальные предприниматели, 67 малых предприятий, 8 средних предприятий, 444 микропредприятий.

По сравнению с предшествующим годом количество предпринимателей в 2010 году увеличилось на 5%. В последнее время малый и средний бизнес успешно способствует обеспечению занятости населения, что весьма важно для моногорода. В этом сегменте экономки трудиться почти шесть тысяч саяногорцев. В их числе теперь и бывшие безработные. 317 человек, обратившихся в центр занятости начали собственное дело и трудоустроили (создали рабочие места из числа безработных) 90 человек.

Оборот только малых предприятий в 2010 году составил 1 674 380,4 тысяч рублей и увеличился на 6,3% по сравнению с 2009 годом.

В рамках целевых проектов поддержки предпринимательства малые и средние предприятии по республиканской Программе в 2010 году субсидировали свои затраты по возмещению процентов по кредиту на приобретения оборудования, по участию выставочных мероприятиях, на техническое подключение к электрическим сетям. Три субъекта малого предпринимательства получили гранты в размере трехсот тысяч рублей на реализацию своих бизнес проектов (открытие ателье по пошиву одежды, салона красоты и покупка оборудования по переработке древесины). По муниципальной целевой программе на поддержку предпринимательства в прошлом году направлено 385 тысяч рублей, что на 22% больше чем в 2009 году.  Благодаря участию в республиканском конкурсе Программ поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в 2010 году привлечено на 40% больше средств на реализацию мероприятий Программы, в виде субсидий поступивших из республиканского бюджета. 

Для стимулирования и развития малого и среднего бизнеса в Саяногорске организованы и проведены ежегодные конкурсы: конкурс профессионального мастерства среди мастеров по пошиву одежды «Лучший по профессии», «Предприниматель года», городской конкурс на лучшее декоративно-художественное оформление витрин и прилегающей территории предприятий потребительского рынка «Новогодний Саяногорск -2011». В рамках конкурса «Предприниматель года» состоялась выставка достижений субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования, в ней приняли участие 29 субъектов. Выставка «Мы для города» подчеркнула особую роль бизнеса в жизнедеятельности города. Победители конкурса «Предприниматель года» награждены единовременной денежной премией в размере 30 тысяч рублей. 

В помощь желающим организовать свой бизнес действует служба «одного окна», куда за консультациями обратились 296 человек. Из них 189 зарегистрировались в качестве индивидуального предпринимателя или юридического лица. Также для поддержки этого сектора муниципальной  экономики в Администрации города постоянно действует телефон «горячей линии». 

В проекте программы «Комплексного инновационного плана модернизации монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципального образования г.Саяногорск на 2010-2012 годы и на перспективу до 2020 года» сформирован реестр инвестиционных площадок». Указанный проект в марте 2011 года актуализирован и скорректирован с учетом предложений  Министерства экономики РХ, Министерства финансов РХ и Министерства регионального развития РФ (защита проводилась в г.Москва в ноябре 2010 г.) и размещен на официальном сайте МО г.Саяногорск в сети Интернет. Специалистами Администрации муниципального образования г.Саяногорск разработаны презентации всех актуальных инвестиционных проектов с целью представления их потенциальным инвесторам.

План реформирования

Реформирование данной сферы направлено на создание благоприятных условий для развития и поддержки субъектов малого и среднего  предпринимательства. Для этого в МО г.Саяногорск будет продолжаться работа по:
-
формированию и осуществлению муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

-
привлечению населения муниципального образования в малое предпринимательство, созданию новых рабочих мест, поддержке экономической активности;

-
созданию и развитию форм поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

-
формированию положительного  имиджа предпринимателя;

-
привлечению инвесторов в целях реализации приоритетных инвестиционных проектов МО г.Саяногорска. 

Возможные альтернативы

Отказ от реализации мероприятий по созданию благоприятных условий для развития и поддержки субъектов малого и среднего  предпринимательства отрицательно скажется на социально-экономическом развитие МО г.Саяногорска. Так что в МО г.Саяногорск работа по оказанию поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства будет продолжаться, что соответствует целям деятельности органа местного самоуправления.
Без инвестирования в различные сферы не возможно динамичное развитие города, так что альтернативы данному направлению нет.

Оценка рисков

Реализация инвестиционных проектов возможна только с привлечением больших объемов финансовых средств, в противном случае проект может стать «долгостроем» и не принести ожидаемого социально-экономического эффекта. Риски в сфере предпринимательства связаны с изменением налогового законодательства, отсутствием рынков сбыта, недостатком ресурсов, в том числе: финансовых, материальных и кадровых, износом объектов, отсутствием квалификации работников.
3.3.
Эффективность преобразования в жилищно-коммунальной сфере

3.3.1
Финансовая стабилизация жилищно-коммунального хозяйства
Анализ исходного  состояния

Жилищное хозяйств
Обслуживание многоквартирного жилищного фонда на территории муниципального образования город Саяногорск в 2010 году осуществляли 9 управляющих организаций, 9 товариществ собственников жилья. Из них по итогам первого квартала 2010 года прекратили свою деятельность по содержанию и обслуживанию жилищного фонда, среди которых ООО «УК ЖЭО-7», ООО «УК ЖЭО-9», ООО «Жилфонд Черемушки». Так же в конце 2010 года собственники 13 МКД (ТСЖ «Восход»), выбравших способ управления – товарищество собственников жилья, создали новое ТСЖ – «Восход – 10». 

В обслуживании управляющих организаций находится 373 многоквартирных дома, общей площадью 1 329,96 тыс.кв.м. Собственники 50 многоквартирных домов, общей площадью 101,43 тыс.кв.м. выбрали и реализуют способ управления «Товарищество Собственников Жилья»

По состоянию на 01.01.2011 года (по оперативным данным) населению оказано жилищно-коммунальных услуг общей стоимостью 614.2 млн.руб., что на 17% выше объема оказанных жилищно-коммунальных услуг в 2009 году. Задолженность населения по итогам за 2010 год составила 131,73 млн.руб., что на 10,28% ниже уровня 2009 года. Однако задолженность управляющих организаций перед ресурсоснабжающими существенно увеличилась (на 45%) и составила 491,3 млн.руб (с учетом текущих платежей).

На территории муниципального образования г.Саяногорск Решением Саяногорского городского Совета депутатов утверждена муниципальная целевая программа «Капитальный ремонт объектов жилого фонда муниципального образования г.Саяногорск на 2008-2011 гг.» (Решение Саяногорского городского Совета депутатов от 15.11.2007 года № 71).

Информация об объемах финансирования и выполнении по состоянию на 01.01.2010 года представлена в таблице:

	№ п/п
	Наименование программы
	Сумма на год, тыс.руб.
	Выполнено на 01.01.2010 года, тыс.руб.
	Финансирование на 01.01.2010 года, тыс.руб.
	% выполнения

	1.
	Капитальный ремонт объектов жилищного фонда
	4363,82
	4363,82
	4636,82
	100,0


По программе «Установка приборов (узлов) учета ресурсов на объектах жилого фонда муниципального образования г. Саяногорск на 2009 – 2011 годы» в соответствии с Постановлением Правительства РХ от 13.03.2009г. №62 «Об утверждении региональной адресной программы «Оснащение многоквартирного жилищного фонда коллективными приборами учета потребления коммунальных ресурсов на территории РХ в 2009 – 2011 годах» на многоквартирных домах г.Саяногорска было установлено 220 единиц общедомовых приборов учета горячей воды, 67 единиц общедомовых приборов учета тепловой энергии. Так же в 2010 году реализовывалась муниципальная целевая программа «Установка приборов учета ресурсов на объектах жилого фонда муниципального образования г.Саяногорск на 2009-2011 годы», утвержденная Постановлением Администрации г.Саяногорска от 06.03.2009 года №267. В рамках данной программы было установлено 114 единиц общедомовых приборов учета коммунальных ресурсов, в том числе 38 – тепловой энергии и 76 – горячего водоснабжения. Из бюджета муниципального образования город Саяногорск было направлено 4,78 млн.руб. 

Таким образом, по результатам реализации региональной адресной программы «Оснащение многоквартирного жилищного фонда коллективными приборами учета потребления коммунальных ресурсов на территории Республики Хакасия в 2009 - 2011 годах» и ведомственной МЦП «Установка приборов (узлов) учета ресурсов на объектах жилого фонда муниципального образования г. Саяногорск на 2009 – 2011 годы» 62,2% жилищного фонда муниципального образования город Саяногорск оснащено общедомовыми приборами учета. В частности, по оперативным данным по итогам за 2010 год 28,4% общего объема тепловой энергии, предоставляемого потребителям, проживающим в МКД, предоставлено по показаниям общедомовых приборов учета тепловой энергии, аналогичный показатель по горячему водоснабжению составил 20,7%, по холодному водоснабжению 69,7% .

Коммунальное хозяйство
Протяженность инженерных сетей г. Саяногорска составляет: 

• водопровода 130,2 км; 

• сетей канализации 120,95 км. 

Подлежат замене 29 км сетей водопровода и 11,5 км канализации. За отчетный период МУП «Енисейводоканал» реализовано воды 4 942,8 тыс.м3, в том числе населению 3 345,4 тыс. м3. Пропущено сточных вод 7 365,5 тыс. м3, в том числе от населения 5 116,2 тыс. м3.

Тепловая нагрузка коммунально-бытовых потребителей города обеспечивается в основном от котельной ООО «Теплоресурс», остальные нагрузки обеспечиваются отопительными котельными ООО «Саянтеплоком», источниками МУП «Тепловые сети»: угольной котельной пгт Майна и двумя электрокотельными птг Черемушки. Протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении 79,6 км. К ветхим сетям относятся тепловые сети (в двухтрубном исчислении) со сроком эксплуатации более 16 лет – 49,0 км, более 25 лет - 21,9 км. Физический износ тепловых сетей – от 63 до 85%. 

В течение 2010 года отпущено собственными котельными 135 330,9 Гкал тепловой энергии, приобретено со стороны 424 192,4 Гкал тепла. Реализация тепловой энергии составила 469 505,4 Гкал, общие потери – 75 747,0 Гкал  или 14.7 %  от подачи тепла в сеть.

В электроснабжении города задействованы электрические подстанции МЭС Сибири ФСК «ЕЭС», МРСК «Сибири» - «Хакасэнерго» и других организаций муниципальной и частной формы собственности  различных уровней напряжения в количестве 369 единиц. Протяженность воздушных линий составляет 301 км, протяженность кабельных линий – 245 км. 

В результате реализации Муниципальной целевой программы «Капитальный ремонт и модернизация объектов коммунального хозяйства МО г.Саяногорска на 2010 год»: в 2010 году проведены проектные работы на строительство эл.сетей в п.Летник, г.Саяногорска, топографо-геодезические работы для реализации мероприятий по электроснабжению пос.Южный Ай-Дай. Проведены роботы по модернизации оборудования на фильтровальной станции пгт.Черемушки и техническому аудиту коммунальных объектов.
Из анализа сферы следует, что орган местного самоуправления ведет постоянную работа по планированию деятельности предприятий ЖКХ, мониторинг результатов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий. Специалисты Администрации муниципального образования г.Саяногорск принимают активное участие в процессе формирования тарифа на услуги муниципальных унитарных предприятий в целях защиты интересов граждан муниципалитета и предприятия. Анализ деятельности муниципальных предприятий проводится в ходе работы балансовых комиссий. Ежеквартально проводится анализ дебиторской и кредиторской задолженности получателей услуг перед ресурсоснабжающими предприятиями. Анализ проводится как в разрезе учреждений и предприятий, так и по видам задолженности.
Все мероприятия, которые реализуются в рамках целевых программ, направлены на  снижение износа объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры, улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг и проведение мероприятий по повышению энергоэффективности в сфере ЖКХ. 
План реформирования

В целях объективной оценки, аккумуляции расходов и определения основных направлений развития всей сферы ЖКХ МО г.Саяногорска принята Программа комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Саяногорск на 2012-2020 годы.
Реализация мероприятий по всем направлениям и за счет всех источников финансирования позволит вывести сферу ЖКХ на новый уровень оказания услуг, снизить издержки на содержание коммунальных объектов, привлечь инвестиции в данную сферу.

Результатом реализации мероприятий, в том числе и в рамках Программы реформирования, станет снижение кредиторской задолженности бюджетных учреждений за жилищно-коммунальные услуги и повышение собираемости платежей населения за жилищно-коммунальные услуги.

Возможные альтернативы

Активизация работы муниципалитета в части участия в процессе тарифообразования как по коммунальным, так и жилищным услугам, в целях установления оптимального экономически обоснованного тарифа, как для предприятия, так и для населения. Утверждение инвестиционных программ организаций коммунального комплекса позволит в свою очередь утвердить данным организациям надбавки к цене (тарифу) для потребителей, которые в свою очередь будут направляться на финансирование утвержденных инвестиционных программ. Данные меры снизят нагрузку на бюджет в части расходов по капитальному ремонту объектов ЖКХ, что позволит своевременно и в полном объеме погашать задолженность муниципальных учреждений перед предприятиями ЖКХ за полученные услуги и ресурсы.

Оценка рисков

Резкий рост тарифов может вызвать социальный протест населения, что повлечет за собой рост дебиторской задолженности населения за потребленные услуги, снижение уровня собираемости платежей. 

3.4.
Долговая политика

3.4.1
Внедрение формализованных процедур управления долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования

Анализ исходного состояния

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства ежегодно решением о бюджете на очередной финансовый год утверждается предельный объем муниципального долга, разрабатывается программа муниципальных заимствований. В установленном порядке осуществляется ведение долговой книги МО г.Саяногорск. В рамках реформирования муниципальных финансов в период 2006-2008 годов утверждены Методика расчета платежеспособности бюджета МО г.Саяногорск и Методика расчета объема возможного привлечения долговых обязательств МО г.Саяногорск».  

Однако, даже наличие достаточно хорошо освещающей и регулирующей вопросы в сфере бюджетно-финансовых отношений, нормативно-правовой базе, муниципальное образование не защищено от финансово-экономических кризисов, в результате которых требуется привлечение кредитов в бюджет муниципального образования город Саяногорск. В 2009 году в результате резкого снижения поступления доходов в апреле на 30 млн. и июне на 87,6 млн.руб., а также для погашения кредиторской задолженности сложившейся по состоянию на 01.01.2009 г. в сумме 48,2 млн.руб. муниципальным образованием город Саяногорск привлекались кредиты кредитных организаций на сумму 25,0 млн.руб. и бюджетный кредит из республиканского бюджета РХ на сумму 12,5 млн.руб. Привлеченные средства направлялись на выплату заработной платы, оплату коммунальных услуг и текущих расходов. Все кредитные обязательства были исполнены в 3-4 кварталах 2009 года. По состоянию на 01.01.2010 года муниципальное образование город Саяногорск не имело долговых обязательств, объем кредиторской задолженности сложился на 58% ниже задолженности на 01.01.2009 г. Просроченная задолженность по состоянию на 01.01.2010 г. отсутствовала. Бюджет 2010 года исполнен с профицитом в размере 16,6 млн.руб. 

В течение 2010 года потребности в привлечении кредитов на покрытие временных кассовых разрывов не возникало, исполнение бюджета осуществлялось с профицитом.

С целью обеспечения прозрачности исполнения бюджета МО г.Саяногорск отчеты об исполнении бюджета, включающие, в том числе и сведения о долговых обязательствах регулярно публикуются в газете «Саянские ведомости» и размещается на официальном сайте МО г.Саяногорск в сети Интернет. 
План реформирования 

Планируется проводить дальнейшую работу по сохранению существующего положения в области долговой политики МО г.Саяногорск, проводить оперативный учет и анализ информации в отношении долговых обязательств МО г.Саяногорск и кредиторской задолженности бюджетных организаций, что будет способствовать положительной кредитной динамике МО г.Саяногорск, росту уровня кредитоспособности и в свою очередь придаст инвестиционную привлекательность МО г.Саяногорску.

Возможные альтернативы

Возможные негативные последствия использования практики заимствования финансовых ресурсов свидетельствуют, что разумной альтернативы совершенствованию долговой политики нет.

 
Оценка рисков

Основные риски связаны с необходимостью в случае применения субъектом дискриминационной по отношению к муниципалитетам бюджетно-налоговой политики значительного привлечения заемных финансовых ресурсов на покрытие возросшего бюджетного дефицита, по большей части краткосрочного характера, а также возможным ростом объема кредиторской задолженности из-за несвоевременной оплаты товаров (работ, услуг) в период длительных кассовых разрывов.
3.4.2
Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений

Анализ исходного состояния

«Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска» совместно с ГРБС проводят постоянную работу по контролю за состоянием кредиторской задолженности, анализ факторов ее возникновения. В этих целях  ежемесячно осуществляется сбор информации от главных распорядителей средств бюджета муниципального образования о кредиторской, в том числе просроченной, задолженности учреждений бюджетной сферы МО г.Саяногорска.

Порядок принятия денежных обязательств на последний финансовый год регламентируются решением Совета депутатов муниципального образования о бюджете. Отдельная статья данного  нормативного документа устанавливает запрещение принимать обязательства, не покрываемые источниками финансирования. Руководствуясь данной статьей, которая определяет, что сверх утвержденные лимитные обязательства не подлежат оплате за счет средств местного бюджета. 

По состоянию на 01.09.2011г. – 497.53 тыс.руб., в том числе за счет средств Республиканского бюджета – 296,5 тыс.руб. (разработка документов по территориальному планированию 6 микрорайона г. Саяногорска – 115,8 тыс.руб.; технический аудит коммунальных объектов на территории муниципального образования город Саяногорск – 180,7 тыс.руб.). Кроме того по заработной плате и начислениям на нее , а также по коммунальным услугам  просроченная кредиторская задолженность отсутствует 

В целях сокращения просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений  бюджетной сферы будут реализованы  мероприятия данной Программы. реформирования.

План реформирования 
В процессе реализации Программы реформирования планируется достичь результатов, полностью исключающих просроченную кредиторскую задолженность бюджета. Кроме этого, планируется продолжить размещать информацию о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений  в СМИ (в сети Интернет).

Как следствие, снижение размеров кредиторской задолженности, ликвидация просроченной кредиторской задолженности повысит инвестиционную привлекательность МО г.Саяногорск.

Возможные альтернативы

Существует два альтернативных способа реализации данного направления:
-
полное погашение кредиторской задолженности, что связано со значительными бюджетными расходами, а так же ограниченностью бюджетных ресурсов;

-
консервация механизма управления кредиторской задолженностью на исходном уровне, что будет негативно влиять на процессы управления муниципальными финансами.

В связи с чем, альте

Оценка рисков

Основные риски связаны с низкой бюджетной дисциплиной и низкой ликвидностью бюджета муниципального образования. Минимизации рисков способствуют постоянный мониторинг кредиторской задолженности  и принятие мер по результатам мониторинга. 

3.5.
Управление собственностью
3.5.1
Учет муниципального имущества
Анализ исходного состояния 

Муниципальная собственность является главной составляющей экономической основы местного самоуправления и используется для решения таких основных задач, как:

-
формирование доходной части бюджета города;

-
реализация социально-экономической политики, направленной на развитие города;

-
создание благоприятных условий для проживания населения города.

Управления муниципальным имуществом и муниципальной казной города Саяногорска осуществляется Положениями "О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования г.Саяногорск" и «О порядке управления и распоряжения имуществом муниципальной казны города Саяногорска».

Основными направлениями в стратегии Департамента архитектуры, градостроительства и недвижимости г.Саяногорска по управлению имуществом являются:

-
сдача в аренду муниципального имущества;

-
формирование и ведение Реестра объектов муниципальной собственности;

-
приобретение и прием объектов в муниципальную собственность;

-
передача имущества в хозяйственное ведение, в оперативное управление и безвозмездное пользование;

-
контроль над эффективностью использования и сохранностью муниципального имущества;

-
приватизация объектов муниципальной собственности.

Вся деятельность по управлению и распоряжению имуществом регламентируется следующими нормативно-правовыми актами Положением «О реестре муниципальной собственности г.Саяногорска», Положением «О порядке и условиях передачи муниципального имущества в хозяйственное ведение и оперативное управление, использования и содержания, осуществления контроля за его целевым использованием», Положением «О порядке предоставления муниципального имущества муниципального образования г.Саяногорск в безвозмездное пользование» и т.д.
Реестр балансодержателей муниципального имущества по состоянию на 01.01.2011г. представлен следующим образом: 

1. Муниципальных унитарных предприятий – 15, в том числе: 

действующих - 10, из них предприятия здравоохранения - 4, СМИ - 2, ЖКХ - 2, прочие - 2; 

в стадии ликвидации – 2, это МП «Антенна» с 19.05.1999 г., МУП «Литера» с 06.07.2004г.; 

в стадии банкротства – 3, это МУП «ЖЭУ» п.Черемушки с 30.03.2010 г., МУП «Служба Заказчика ЖКХ» с 30.06.2010 г., МУП «Тепловые сети» с 10.11.2010 г.

ликвидировано – 2, это МУП «ЖЭО-1» г.Саяногорска 31.03.2010 г., МУП «ЖЭО-2» г.Саяногорска 22.03.2010г. 

2. Муниципальных бюджетных учреждений – 57, в том числе: 

действующих – 55, из них учреждения системы управления – 8, здравоохранения – 6, общеобразовательные школы – 12, детские дошкольные учреждения – 13, дополнительное образование – 4, культуры – 8, прочие – 4; 

в стадии ликвидации – 2, это МОУ НШ № 4 с 01.07.2009 г., МОУ МВ(с)ОУ Открытая школа с 11.05.2010 г.       

ликвидировано – 2, это МУК «Русь» 23.11.2010 г., МОУ ДОД ЦВР «Олимпиец» 05.10.2010 г.     

Количество предприятий по сравнению с прошлым годом уменьшилось на 2, учреждений на 2. 

Муниципальная собственность по состоянию на 01.01.2011 г. в МО г.Саяногорск представлена следующим образом: за 2010 год муниципальная собственность увеличилась на 1243 объекта, общее количество объектов, находящихся в Реестре муниципальной собственности составило 36 541 единиц имущества, общей балансовой стоимостью                    3 млрд. 500 млн. руб.  

	№  п/п
	Наименование показателя 
	Всего 
	Муниципальная казна 
в т.ч. 

	
	
	Кол-во , ед.
	Кол-во, ед. 

	1.
	Объекты недвижимости   
	1 469
	1 018 

	2.
	Объекты незавершенного строительства 
	1
	-

	3.
	Нежилые помещения в жилом фонде 
	70
	63

	4.
	Жилые помещения 
	1 953
	1 953

	5.
	Транспортные средства 
	210
	88

	6.
	Прочие основные средства, в т.ч библиотечный фонд  
	3 2838
	998

	7.
	Акции, иные ценные бумаги, доли в уставных капиталах хозяйственных обществ, некоммерческих организаций
	0
	0

	8.
	Нематериальные активы
	0
	0

	
	Итого: 
	36 541 
	4 120 

	
	в т.ч. основные средства стоимостью до 3000 руб. 
	12 926 
	-


За 2010 год принято в муниципальную собственность 4 561 объект, общей балансовой стоимостью 352 млн.220 тыс. руб, в т.ч. 242 объекта недвижимости, из них 239 жилых помещения общей площадью 11 365,8 кв.м., 6 единиц транспортных средств, 4 313 единиц прочих основных средств. 

Выбыло имущества из муниципальной собственности 26 261 единица имущества, общей балансовой стоимостью 246 млн.651 тыс.руб., в т.ч. жилые помещения - 911  (приватизация), нежилые помещения - 16, транспортные средства - 32 единицы (реализация, списание), прочие основные средства – 25 302 единиц, из них 23 432 единиц библиотечного фонда. 

Количество объектов городской казны, находящихся в Реестре муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2011 г. составило 4 120 объектов, балансовой стоимостью 1млрд.165 млн.руб.  

По состоянию на 01.01.2011 г. выкуплено субъектами малого и среднего предпринимательства - 24 нежилых помещения, в т.ч. за 2010 год – 9 помещений.  

В муниципальной собственности находится 1 953 жилых помещения, в т.ч. 86 квартир с  униципальной долей. 

По состоянию на 01.01.2011 г. приватизировано 20 256 жилых помещений, в т.ч. 86 квартир долевых, что составляет от общего числа 91,6%.   

Реестр бесхозяйного имущества на 01.01.2011 г. представлен следующим образом, всего имущества: выявлено – 209 объектов, поставлено на учет – 51 объект.


Оценка рыночной стоимости муниципального имущества в муниципальном образовании г.Саяногорск проводится Департаментом архитектуры, градостроительства и недвижимости г.Саяногосрка в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 г. №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».


По состоянию на 15.08.2011 г. проведена оценка рыночной стоимости следующего муниципального имущества:


в целях реализации: недвижимого имущества – 32 объекта, транспортных средств – 7 единиц; прочих основных средств – 1 объект;


в целях передачи в аренду: недвижимого имущества – 33 объекта, транспортных средств – 4 единицы.

План реформирования
Необходимо продолжать деятельность по сохранению и восстановлению муниципальной собственности. С целью получения достоверной информации о муниципальном имуществе, его эффективном использовании балансодержателями необходимо проводить инвентаризацию во всех муниципальных предприятиях, учреждениях, органах местного самоуправления.
Возможные альтернативы
Проведение инвентаризации текущего состояния объектов муниципальной собственности для повышения эффективности использования муниципальной собственности и оптимизации ее структуры.

Ведение реестра муниципального имущества для систематического учета величины и структуры муниципальной собственности

Оценка рисков
Признание объектов бесхозяйными и принятие их в муниципальную собственность влечет за собой обязанность муниципалитета по текущему содержанию и ремонту этих объектов, что связано с увеличением нагрузки на бюджет.
3.5.2
Повышение эффективности управления имуществом муниципального образования

Анализ исходного состояния 

Основными критериями оценки эффективности управления муниципальной собственностью являются денежные средства, поступившие в бюджет города от сдачи имущества в аренду, от приватизации муниципального имущества, от штрафов за нарушение условий договоров, от части прибыли муниципальных унитарных предприятий.
Поступление денежных средств в бюджет МО г.Саяногорск от использования и распоряжения муниципальной собственностью в 2010 году составило 62,8 млн.рублей, что на 3% выше уровня 2009 года.

Поступление средств от использования и приватизации муниципальной собственности 

	Наименование
	2010 г., млн.руб.
	 2009 г., млн.руб.
	В % к 2009 г.

	Доходы от сдачи в аренду имущества из них:
	44,3
	46,5
	95,3%

	арендная плата за земли города
	29,4
	29,6
	99,3%

	аренда имущества
	14,9
	16,9
	88,2%

	Перечисление части прибыли муниципальных предприятий
	0,8
	0,32
	Больше в 2,5 раза

	Реализации имущества
	14,2
	6,2
	Больше в 2,3 раза

	Дивиденды по акциям
	-
	-
	-

	Продажа земельных участков
	3,5
	8,0
	43,8%

	Всего
	62,8
	61,0
	103,%


Наибольший удельный вес в структуре доходов от использования муниципальной собственности занимают доходы от сдачи в аренду имущества и земли (70,5%) и от реализации муниципального имущества (28,2%).

В целях повышения эффективности использования муниципального имущества проводится работа по оптимизации механизма расчета арендной платы за пользование муниципальным имуществом, разграничение государственной и муниципальной собственности на землю, формирование единой базы данных по земельным участкам, формирования мониторинга и контроля над финансово-хозяйственной деятельностью муниципальных унитарных предприятий. 
В соответствии с Федеральным законом №178-ФЗ от 21.12.2001г. «О приватизации государственного и муниципального имущества» Саяногорским городским Советом депутатов ежегодно принимается Программа приватизации муниципального имущества муниципального образования г.Саяногорск на соответствующий календарный год и утверждается Отчет об исполнении программы (результатах) приватизации муниципального имущества муниципального образования г.Саяногорск за прошедший год.

Программа приватизации и Отчет о результатах приватизации публикуются в газете «Саянские ведомости» и размещаются на официальном сайте Муниципального образования г.Саяногорск. 

 На 2011 год Программа приватизации муниципального имущества была приняты решением Саяногорского городского Совета депутатов №91 от 24.11.2010г.,  опубликована в газете "Саянские ведомости" и размещена на официальном сайте МО г.Саяногорска. Отчет об исполнении программы приватизации муниципального имущества за 2010 год был утвержден решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск №35 от 20.04.2011 г., опубликован в газете "Саянские ведомости" и размещены на официальном сайте МО г.Саяногорска.

План реформирования

В целях повышения эффективности управления имуществом муниципального образования планируется продолжить следующие работы:
· продажа объектов муниципальной собственности в рамках реализации Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ»;

· выявление бесхозяйного имущества, проведение его оценки и учета;

· проведение претензионно - исковой работы с арендаторами, имеющими задолженность по арендной плате за нежилые помещения и землю.
Возможные альтернативы

Альтернатив в данном направлении Программы реформирования нет.

Оценка рисков

Приватизации объекта предшествует большая работа по инвентаризации, рыночной оценке, снятию с учета или исключению из муниципальной казны, подготовке планов приватизации, которые представляются на утверждение в Совет депутатов муниципального образования г.Саяногорск. Основные риски связаны с длительностью изготовления необходимой документации при подготовке муниципального объекта к регистрации и приватизации, в своевременности выделения денежных средств и в полном объеме, необходимых для регистрации муниципальной собственности. Возможные риски связаны с изменением федерального и республиканского законодательства, ведущим к перераспределению неналоговых доходов.

3.5.3
Повышение эффективности управления землей
Анализ исходного состояния

Увеличение доходной части бюджета города напрямую связано с расширением налогооблагаемой базы, значительным резервом пополнения доходной части бюджета города являются доходы от использования городских земель.

По состоянию на 01.01.2011 в МО г.Саяногорск действует 3 705 договоров аренды на земельные участки общей площадью 460,3 га, поступление денежных средств за 2010 год в бюджет МО г.Саяногорск от арендной платы за земли города составило 29,4 млн.руб., всего в республиканский и местный бюджеты – 35,7 млн.руб. 

Земельные отношения в МО г.Саяногорск регулируются «Правилами землепользования и застройки части территории городского округа МО г.Саяногорск», утвержденные решением Саяногорского городского Совета депутатов от 09.07.2008г. №166.

Ежегодно на очередной год утверждается Методика расчета арендной платы за пользование земельными участками на основе из кадастровой стоимости, в соответствии с современными экономическими требованиями.

В результате постоянной работы по оформлению прав пользования земельных участков проведена инвентаризация (межевание, согласование границ и т.д.) земельных участков, являющихся объектами налогообложения. За 2010 год на кадастровый учет были направлены проинвентаризированные сведения в отношении 340 земельных участков, проведено уточнение характеристик и правообладателей 140 земельных участков. За 1 полугодие 2011 года направлены в МИ ФНС России №2 по РХ сведения об уточнении правоустанавливающих документов в отношении 40 земельных участков, направлены на государственный кадастровый учет проинвентаризированные сведения в отношении 108 земельных участков.

План реформирования
В целях повышения эффективности управления землей планируется продолжать работы по:
· выявлению земельных участков, используемых не по целевому назначению и без пра​воустанавливающих документов на землю;

· выявлению неиспользуемых земель, используемых нерационально и без оформления правоустанавливающих документов;

· подготовке земельных участков для продажи на торгах, а также продажи на торгах права на заключение договоров аренды земельных участков для жилищного строительства;

· взаимодействию администрации города с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в сфере распоряжения земельными ресурсами.

Возможные альтернативы

Альтернатив в данном направлении Программы реформирования нет, так как, реализация мероприятий Программы позволит создать условия для обеспечения планомерного и последовательного проведения муниципальной политики в сфере земельных и имущественных отношений, направленных на эффективное использование земель и иной недвижимости, активное вовлечение их в оборот, стимулирование инвестиционной деятельности на рынке недвижимости, формирование банка данных о земле и иной недвижимости как единого муниципального информационного ресурса. 

Оценка рисков
Повышение эффективности управления землей не порождает никаких рисков.

5. Финансовое обеспечение Программы реформирования

5.1 Обоснование приоритетов и этапов финансирования Программы реформирования

Для эффективной реализации Программы разработан план использования собственных средств бюджета МО г.Саяногорск и средств Фонда реформирования муниципальных финансов Республики Хакасия (далее - ФРМФРХ) с указанием этапов и источников финансирования.
Распределение средств ФРМФРХ определяется актуальностью проблем и их приоритетностью, а также условиями взаимосвязанности, взаимообусловленности и последовательности шагов. В этой связи приоритеты финансирования в порядке их значимости определяются следующим образом:
-
 мероприятия по ресурсо-и энергосбережению;

-
 проведение инвентаризации и паспортизации зданий, сооружений и других основных средств, межевание и оформление земельных участков;

-
приобретение оборудования, компьютерной техники, программного обеспечения, обеспечивающего автоматизацию бюджетного процесса;

-
 управление Программой, в том числе материальное стимулирование участников реализации программных мероприятий;

-
обучение и повышение квалификации работников местного самоуправления.

Общая стоимость реализации Программы составляет 6 550,0 тыс. рублей, в том числе:

-
за счет средств ФРРМФ – 5 240,0 тыс.рублей, 
-
за счет средств бюджета МО г.Саяногорск – 1 310,0 тыс.рублей.
Распределить средства по этапам в течение трех лет следующим образом:
I этап – 2 125,0 тыс.рублей, в том числе средства: ФРМФРХ – 1 700,0 тыс.рублей, средства бюджета МО г.Саяногорск – 425,0 тыс.рублей;
II этап – 4 425,0 тыс.рублей, в том числе средства: ФРМФРХ – 3 540,0 тыс.рублей, средства бюджета МО г. Саяногорск – 885,0 тыс.рублей. План использования субсидии приведен в Приложении №1 к Программе реформирования.
При расходовании указанных средств предусматривается обязательное проведение процедур по размещению муниципального заказа в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Финансовое обеспечение реализации мероприятий, входящих в Программу реформирование, утверждается в составе расходов бюджета МО г.Саяногорск на соответствующий финансовый год. В соответствии с условиями конкурса, после подведения его итогов и уточнения сумм субсидий из ФРМФРХ, план расходования субсидий из ФРМФРХ и планы мероприятий по реализации Программы должны быть уточнены и детализированы с учетом итогов конкурсного отбора на предоставление субсидии.

Выбор основных этапов финансирования связан с необходимостью решать основные задачи, вытекающие из приоритетных целей. 

Повышение качества управления финансами МО г.Саяногорск достигается за счет комплексной реализации мероприятий Программы, касающихся, в первую очередь, реформы бюджетного процесса и управления расходами, введения бюджетирования, ориентированного на результат. В этих целях осуществляются разработка и внедрение усовершенствованной комплексной системы управления финансами МО г.Саяногорск, включающей совершенствование автоматизированной системы управления бюджетным процессом, разработку и внедрение системы мониторинга бюджетного процесса, а также закупку необходимого оборудования, компьютерной техники и программного продукта.
Создание благоприятных условий для социально-экономического развития МО г.Саяногорск обеспечивается не только реализацией ряда мероприятий Программы, направленных на создание условий для развития доходной базы, совершенствование системы инвестиций и совершенствование долговой политики, но и за счет внедрения системы мониторинга и повышения квалификации муниципальных служащих.

4.2
Обоснование порядка финансирования
План использования субсидий из ФРМФРХ составлен с учетом этапов выполнения Программы, экспертной оценки расходов на ее реализацию. Распределение финансовых ресурсов по отдельным направлениям Программы произведено с учетом прогнозируемого объема запланированных работ, их сложности, поэтапности решаемых задач.
Более детальный план финансирования будет разработан после уточнения объемов софинансирования из ФРМФРХ.
Расходы по реализации Программы реформирования, связанные с развитием информационных ресурсов, систем и технологий, планируется осуществлять на конкурсной основе.
Учет средств ФРМФРХ будет осуществляться «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска» в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету и Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации.
4.3
Оценка эффективности планируемых расходов
Основной экономический эффект от реализации Программы будет получен за счет автоматизации системы управления бюджетным процессом в муниципальном образовании, который позволит ввести механизм жесткого бюджетного контроля и санкционирования расходов в целях предупреждения нецелевого использования бюджетных средств, а также сократить время "пробега" денежных средств до конечного получателя, поставщика товаров, работ, услуг.
Учитывая, что ряд мероприятий носит долгосрочный характер и трудно поддается финансовому анализу, можно говорить о потенциальной экономии бюджетных средств, рассчитываемой как потери бюджета муниципального образования в случае не реализации мероприятий.
Выполнение указанных мероприятий, затрагивающих не только финансово-бюджетный процесс, но и всю социальную сферу, безусловно, даст положительный социальный эффект, снизит издержки "производства" бюджетных услуг, предоставляемых населению муниципального образования, будет способствовать росту их качества и улучшению социального самочувствия граждан.
6. Управление реализацией Программы реформирования.

Общее руководство Программой реформирования осуществляет Глава муниципального образования г.Саяногорск.

К исполнению программных мероприятий Программы привлекаются органы муниципальной власти МО г.Саяногорск.

В целях координации действий подразделений Администрации муниципального образования г.Саяногорск по реализации мероприятий Программы реформирования создается Рабочая группа, состав которой утверждается постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск. 
Задачами Рабочей группы являются рассмотрение хода реализации Программы реформирования и принятие рекомендаций по корректировке действий органов муниципальной власти по реализации мероприятий Программы реформирования. Рабочая группа осуществляет постоянный мониторинг мероприятий Программы реформирования, включая прогноз и оценку связанного с ними экономического эффекта, их общее организационное обеспечение, сопровождение и контроль эффективности проводимых мероприятий, оперативную оценку хода выполнения Программы реформирования, доработку, согласование и представление на утверждение Главе муниципального образования г.Саяногорск отдельных проектов нормативных правовых актов, необходимых для реализации Программы реформирования.
Рабочая группа в лице своих членов или привлеченных экспертов оказывает консультационное и экспертно-методологическое содействие подразделениям Администрации муниципального образования г.Саяногорск, ответственным за реализацию мероприятий Программы реформирования, осуществляет экспертную оценку качества исполнения мероприятий Программы реформирования, а также разработку и обоснование основных проектов нормативных правовых актов. Рабочая группа совместно с Информационно-аналитическим отделом Администрации муниципального образования г.Саяногорск организует работу с целью информирования общественности о Программе реформирования, путях ее реализации и установлении обратной связи для возможной корректировки и определения эффективности проводимых мероприятий по реализации Программы реформирования.
Глава муниципального образования г.Саяногорск контролирует ход исполнения Программы реформирования, по мере возникновения необходимости рассматривает ход выполнения плана мероприятий и вносит в него коррективы.

5.1
Обоснование организационной схемы управления Программой реформирования

Предлагаемая организационная схема управления Программой реформирования основана на следующих принципах:
-
активное использование программно-целевого подхода;
-
наличие подсистем общего управления Программой реформирования и подсистемы управления реализацией Программы реформирования;
-
использование в процессе управления существующих управленческих структур;
-
сочетание линейной и функциональной системы управления.
Одним из достоинств программно-целевого управления является то, что оно не требует, как правило, крупных организационных перестроек, а за счет определенного перераспределения функций и ответственности организационных элементов управляющей системы, выбора средств управления в соответствии с полномочиями и ответственностью в подсистемах дополняет и усиливает существующие структуры управления, обеспечивает сбалансированность и эффективный контроль за исполнением комплексных программ.
Сформулированный программно-целевой подход обуславливает форму Программы - индикативного инструмента, определяющего приоритеты реализации основных направлений и мероприятий.
В реализации Программы будут задействованы подразделения Администрации муниципального образования г.Саяногорск и налоговые органы:
-
«Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска»;
-
структурные подразделения Администрации муниципального образования г.Саяногорск;

-
МИ ФНС России №2 по РХ.
Реализация Программы реформирования невозможна без активного участия депутатов Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск.
Использование, с одной стороны, административных рычагов управления и функциональных - с другой, позволит оптимизировать и резко сократить издержки, связанные с реализацией Программы реформирования, что особенно важно, учитывая крайне сжатые сроки ее реализации и ограниченные материальные и человеческие ресурсы.
К реализации Программы планируется подключение специалистов и экспертов, научных коллективов и общественных организаций.
   
5.2
Стимулы и система контроля
Текущее управление, контроль за ходом реализации Программы реформирования, предоставление отчетов в Министерство финансов Республики Хакасия осуществляет «Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска». Главные распорядители бюджетных средств, принимающие участие в реализации мероприятий Программы реформирования, отвечают за эффективное и целевое использование выделенных для реализации программных мероприятий бюджетных ассигнований и предоставляет отчеты о ходе реализации Программы реформирования в «Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска» и Отдел экономики и развития Администрации  муниципального образования г.Саяногорска в установленные сроки.

Рабочая группа осуществляет постоянный мониторинг выполнения мероприятий Программы реформирования и оперативно докладывает о ходе выполнения Программы реформирования Главе муниципального образования г.Саяногорск.
Ежеквартально по итогам выполнения мероприятий Программы реформирования Рабочая группа представляет Главе муниципального образования г.Саяногорск отчет о выполнении мероприятий Программы реформирования, на основании которого Глава муниципального образования г.Саяногорск делает вывод о качестве выполненной работы ответственными работниками и исполнителями. Ежегодно проводится оценка эффективности реализации Программы реформирования, ежемесячно формируется отчет о финансировании.
Методика стимулирования лучшей практики управления для поощрения ответственных работников и исполнителей, чья деятельность в процессе исполнения Программы реформирования принесла наибольший результат с точки зрения бюджетной экономической эффективности (включающая методы определения качества выполнения мероприятий Программы реформирования и бюджетного эффекта от их выполнения), разрабатывается Рабочей группой и утверждается постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск.
По результатам текущего контроля за ходом выполнения Программы реформирования в отношении наиболее активных и результативных ее исполнителей будут вноситься предложения о применении мер морального и материального стимулирования в рамках положений о премировании, действующих в администрации города. К должностным лицам, не обеспечившим в установленные сроки исполнение предусмотренных Программой реформирования мероприятий или допустивших нецелевое расходование средств, выделенных на реализацию Программы реформирования, применяться дисциплинарные меры, предусмотренные трудовым и бюджетным законодательством.

5.3
Статус Программы реформирования
Программа реформирования является долгосрочной муниципальной целевой программой и разработана как комплексный организационно-методологический и практический план действий всех органов местного самоуправления по реформированию финансов МО г.Саяногорск и является заявкой муниципального образования городского округа - города Саяногорска на участие в конкурсе по отбору муниципальных образований Республики Хакасия для распределения субсидий из ФРМФРХ в 2011 году. 

Программа реформирования имеет открытый характер, позволяющий в процессе ее реализации в соответствии с действующими процедурами вносить дополнительные разделы по направлениям, отражающим вновь выявленные проблемы реформирования управления финансами МО г.Саяногорска.

Управляющий делами Администрации
муниципального образования г.Саяногорск 



    
        В.П.Клундук
Приложение №1

к муниципальной целевой программе

 «Реформирование муниципальных финансов 

муниципального образования г.Саяногорск 

на 2011 – 2013годы»

План использования субсидий ФРМФ                                                                                                                                                                                          

тыс. руб.                                                                           

	Цель    
расходования
средств
	Код     
классификации
бюджетных  
расходов
	I этап  

(с 01.10.2011   
по 01.10.2012)
	II этап 

(с 01.10.2012  
по 01.10.2013)

	
	
	софинан-сирова-ние из местного   
бюджета                                
	субси-дии
	софинан-сирова-ние из местного   
бюджета                                
	субси-дии

	Реализация Программы реформирования

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Приобретение 

оборудования, компьютерной техники, программного обеспечения, обеспечивающего автоматизацию бюджетного процесса
	01 13 5180200 010
	75,0
	300,0
	150,0
	600,0

	Обучение и 

повышение квалификации работников местного самоуправления
	01 13 5180200 010
	15,0
	60,0
	40,0
	160,0

	Материальное

стимулирование управленческому персоналу, 

выполняющему дополнительные функции, связанные с реализацией Программы реформирования


	01 04 5180200 010

01 06 5180200 010
01 13 5180200 010

05 05 5180200 010

07 09 5180200 010

08 04 5180200 010

09 09 5180200 010
	60,0
	240,0
	120,0
	480,0

	Мероприятия по ресурсо- и энергосбережению
	07 09 5180200 010

08 04 5180200 010

09 09 5180200 010
	175,0
	700,0
	375,00
	1 500,0

	Проведение инвентаризации и паспортизации зданий, сооружений и других основных средств, межевание и оформление земельных участков
	01 13 0900200 010

	100,0
	400,0
	200,0
	800,0

	ИТОГО    
	6 550,0
	425,0
	1 700,0
	885,0
	3 540,0


Приложение №2

к муниципальной целевой программе

 «Реформирование муниципальных финансов 

муниципального образования г.Саяногорск 

на 2011 – 2013годы»

План мероприятий по реализации Программы реформирования 

 муниципальных финансов в муниципальном образовании город Саяногорск

на 2011–2013 годы

	Коды меро​при​ятий
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Сроки выпол​нения

	1. Повышение эффективности бюджетных расходов

	1.1
	Внедрение методов повышения эффективности бюджетных расходов

	
	Наличие утвержденного Плана мероприятий по реализации в текущем финансовом году муниципальной программы повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования
	БФУ
	ежегодно до начала очередного финансового года

	
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет муниципальной программы и плана мероприятий по ее реализации в 2011
	ИАО
	по мере поступления информации от

БФУ

	
	Отчет о реализации плана мероприятий муниципальной программы 
	БФУ
	по итогам квартала и года

	1.2
	Совершенствование процедуры формирования и реализации ведомственных и муниципальных целевых программ

	
	Проведение ежегодной инвентаризации целей и задач, утвержденных в составе программных документов социально-экономического развития территории на средне и долгосрочную перспективу, и их отражение в действующих ведомственных и муниципальных целевых программах
	ОЭиР
	ежегодно до начала очередного финансового года

	
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет ведомственных и муниципальных целевых программ, отчетов о ходе их реализации
	ИАО
	по мере принятия программ и отчетов об их исполнении

	1.3
	Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг (работ) юридическим и физическим лицам

	
	Проведение сравнительной оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах  (работ) юридическим и физическим лицам (отдельно по видам услуг (работ), предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры) и фактически предоставленных услуг юридическим и физическим лицам за последний отчетный финансовый год
	СГУЗ, СГОК, ГорОО
	ежегодно 

(до 1 сентября)

	
	Разработка, утверждение нормативов финансирования расходов на оказание муниципальных услуг (работ) 
	ГРБС 
	ежегодно 

(до 20 декабря)

	1.4
	Стандартизация муниципальных услуг (работ)

	
	Составление перечня (реестра) муниципальных услуг (работ), предоставляемых муниципальными бюджетными учреждениями и органами местного самоуправления
	ИАО
	актуализация 

по мере необходимости 

	
	Утверждение требований к качеству предоставления муниципальных услуг (работ) (не менее 50% услуг (работ) из перечня (реестра))
	ГРБС
	на услуги, включенные в проект бюджета на 2012 год, до 01.12.2011 года.
На прочие услуг до 01.07.2012 года

	
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет требований к качеству предоставления муниципальных услуг (работ)
	ИАО
	по мере утверждения административных регламентов

	1.5
	Формирование гражданского общества, работа органов местного самоуправления с населением

	
	Проведение опросов населения о качестве предоставления муниципальных услуг (работ) 
	СГУЗ, СГОК, ГорОО
	ежегодно

(до 01.09)



	
	Проведение сравнительного анализа качества предоставления муниципальных услуг (работ) 
	СГУЗ, СГОК, ГорО
	ежегодно

(до 01.09)



	
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов проведенных опросов


	ИАО
	по мере поступления информации от ГРБС

	1.6
	Внедрение инструментов управления по результатам

	
	Утверждение плановых значений основных показателей  деятельности  главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета
	БФУ, 

ОЭиР
	ежегодно до начала очередного финансового года

	
	Представление докладов о результатах и основных направлениях деятельности

 главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета
	ГРБС
	в установленные соответствующими нормативно-правовыми актами  сроки

	
	Ежегодный мониторинг основных показателей  деятельности  главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета и учет результатов мониторинга при формировании проекта бюджета


	БФУ
	в установленные соответствующими нормативно-правовыми актами  сроки

	1.7
	Формирование порядка планирования бюджетных ассигнований

	
	Инвентаризация   бюджетных    обязательств с точки зрения   наличия нормативного правового регулирования за последние два   отчетных года и  текущий финансовый год (не учитывая в обоснование возникновения обязательств решение о бюджете)               
	БФУ, ГРБС
	в установленные соответствующими нормативно-правовыми актами  сроки (при формировании реестров расходных обязательств)

	
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестра расходных  обязательств  муниципального    образования, нормативных правовых актов, регулирующих планирование бюджетных ассигнований из бюджета муниципального образования    


	ИАО
	по мере поступления информации от БФУ

	1.8
	Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов

	
	Оценка причин возникновения временных кассовых разрывов,   возникавших при  исполнении бюджета и финансовых последствий их возникновения за последний отчетный год и текущий финансовый год 
	БФУ
	в установленные соответствующими нормативно-правовыми актами  сроки

	2. Политика муниципального образования в отношении налоговой базы

	2.2
	Реализация комплекса мер по повышению деловой активности                         

	
	Анализ освоения инвестиционных площадок за период реформирования, отражающий социально-экономический эффект для  муниципального образования за счет реализации инвестиционных проектов
	ОЭиР
	В сроки, и в порядке установленные «Комплексным инновационным планом модернизации монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия – муниципального образования г.Саяногорск на 2010 - 2012 годы и на перспективу до 2020 года»  

	3. Эффективность преобразования в жилищно-коммунальной сфере

	3.1
	Финансовая стабилизация жилищно-коммунального хозяйства            

	
	С целью снижения (отсутствия) кредиторской задолженности и урегулирования дебиторской задолженности, проведение ежеквартального анализа дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе предприятий по видам и источникам задолженности, задолженность бюджетных учреждений с указанием причин образования (аналитические таблицы)
	БФУ, 

КЖКХ и Т
	ежеквартально

	
	Собираемость платежей населения за жи​лищно-коммунальные услуги по сравнению с предшествующим годом составляет не менее 90% от общего объема начисленных платежей
	КЖКХ и Т
	Ежеквартальный мониторинг

	4. Долговая политика

	4.1
	Внедрение формализованных процедур управления долгом, принятия долговых      обязательств, их рефинансирования          

	
	Ежемесячный анализ краткосрочной задолженности (со сроком погашения менее 1 года), контроль за не превышением ее объема свыше 10% доходов бюджета (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий)
	БФУ
	начиная с 01.10.2011

	4.2
	Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности местных бюджетов

	
	Закрепление в нормативно-правовых актах муниципального    образования  механизмов,    препятствующих  образованию   просроченной кредиторской  задолженности      
	БФУ
	в установленные соответствующими нормативно-правовыми актами  сроки

	
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о       
состоянии кредиторской  задолженности, в том числе          
просроченной
	БФУ
	ежемесячно

	
	Контроль за не превышением кредиторской задолженности размера среднемесячных  расходов местного бюджета в текущем финансовом году    
	БФУ
	ежемесячно

	5. Управление собственностью

	5.1
	Учет муниципального имущества

	
	Ведение систематического учета величины и структуры имущества муниципальных образований в реестрах           
муниципального имущества          
	ДАГН
	постоянно

	
	Утверждение Порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования независимыми организациями
	ДАГН
	до 01.01.2012

	5.2
	Повышение эффективности управления имуществом муниципального образования      

	
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет Программы приватизации и результатов ее проведения; создание системы мониторинга исполнения Программы приватизации


	ИАО, 

ДАГН

	по мере внесения изменения в Программу приватизации; утверждение отчета о исполнении Программы приватизации – ежегодно. 

	
	

	5.3
	Повышение эффективности управления землей

	
	Проведение  инвентаризации правоустанавливающих документов на земельные участки, находящиеся в общей долевой собственности граждан и на предмет использования земель муниципального образования по назначению
	ДАГН


	01.03.2012г.


Примечания:

1. Настоящий План мероприятий может быть скорректирован исходя из итогов отбора, проводимого Министерством финансов Республики Хакасия по распределению субсидий ФРМФ, и (или) в случае выявления в ходе реализации Программы дополнительных направлений работ, требующих безотлагательного решения.
2. Руководители структурных подразделений, указанных в Плане мероприятий, несут персональную ответственность за соблюдение сроков подготовки документов.
ПОСТАНОВЛЕНИЕ





от ______20.09________2011 г.  № 1897_____
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