Оценка эффективности предоставленных налоговых льгот по местным налогам на территории муниципального образования город Саяногорск 
в течение 2016 года
Оценка эффективности предоставленных налоговых льгот по местным налогам на территории муниципального образования город Саяногорск в течение 2016 года проведена по полученным сведениям от Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №2 по Республике Хакасия и в соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 24.10.2007 №1769 «Об утверждении «Порядка оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам» (в редакции от 29.07.2014 №1037, от 14.08.2017 №692). 
Согласно статье 61.2 Бюджетного кодекса в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских округов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

· земельного налога - по нормативу 100 процентов;

· налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.

В соответствии с главой 31 Налогового кодекса Российской Федерации земельный налог устанавливается Налоговым Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с настоящим Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований.

В соответствии со статьей 64 Бюджетного кодекса, в рамках полномочий муниципальных образований по формированию доходов местных бюджетов: муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования вводятся местные налоги, устанавливаются налоговые ставки по ним и предоставляются налоговые льготы по местным налогам в пределах прав, предоставленных представительному органу муниципального образования законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

В соответствии со статьей 65 Земельного кодекса Российской Федерации порядок исчисления и уплаты земельного налога устанавливается законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

В соответствии с пунктом 2 статьи 387 и пунктом 2 статьи 399 Налогового кодекса Российской Федерации при установлении земельного налога и налога на имущество физических лиц нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.

На территории муниципального образования город Саяногорск были утверждены представительным органом местного самоуправления – Советом депутатов муниципального образования город Саяногорск и действовали в 2016 году на территории муниципального образования г.Саяногорск следующие нормативные правовые акты, устанавливающие размеры ставок по местным налогам и налоговым льготам по местным налогам:

по земельному налогу:

· Решение Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 15.11.2012 №78 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования г.Саяногорск» (в редакции от 28.02.2014 №9, от 24.12.2014 №90, от 26.02.2015 №4, от 15.09.2016 №40);

· Решение Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 12.11.2015 №62 (в редакции от 27.04.2017) "О льготах по уплате земельного налога на территории муниципального образования г. Саяногорск на 2016 год";
по налогу на имущество физических лиц:

· Решение Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 12.11.2015 №61 (в редакции от 17.11.2016) «Об установлении на территории муниципального образования город Саяногорск налога на имущество физических лиц». В данном Решении также указаны льготы по налогу на имущество физических лиц муниципального образования г.Саяногорск. 

В течение 2016 года в муниципальном образовании город Саяногорск были предоставлены льготы по местным налогам 5 154 льготополучателям на общую сумму льгот 30 929,6 тыс.руб. (в т.ч. сумма льгот по местным налогам без учета категории льготополучателей органов местного самоуправления и муниципальных учреждений составила 5 114 льготополучателей в сумме 1 572,9 млн.руб.).

В том числе по видам местных налогов:

· по земельному налогу 4 912 льготополучателей – 30 876,4 тыс.руб.,
· по налогу на имущество физических лиц 242 льготополучателя – 53,2 тыс.руб.

Сводная таблица оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам в муниципальном образовании город Саяногорск за 2016 год представлена в приложении  к данной Аналитической записке.

В целях определения целесообразности потерь бюджета, связанных с предоставлением налоговых льгот по местным налогам, проведена данная оценка эффективности предоставления льгот по местным налогам по категориям льготополучателей:

1. Льготы по земельному налогу:
1.1. категориям налогоплательщиков - физическим лицам:
В 2016 году предоставлены льготы по земельному налогу для физических лиц по 9 категориям, по которым обратились 4 872 чел. на сумму льгот 1 519,7 тыс.руб.

По данным категориям льготополучателей оценивается социальный эффект: 

· доходы на душу населения в месяц по муниципальному образованию г.Саяногорск в 2016 году составили 17 734,3 руб./чел. в месяц и увеличились на 6,3% по сравнению с предыдущим годом, что превышает на 0,9 пункта уровень индекса потребительских цен за 2016 год (105,4%); 

· расходы населения в 2016 году составили 17620,3 руб. в расчете на человека в месяц и увеличились на 6,6% по сравнению с предыдущим годом, что выше уровня индекса потребительских цен на 1,2 пункта;

· средний размер назначенных пенсий населения муниципального образования г.Саяногорск в 2016 году составил 13 043,4 руб./чел. и увеличился на 3,2% по сравнению с предыдущим годом;
· доля численности населения муниципального образования г.Саяногорск с денежными доходами в месяц ниже прожиточного минимума в Республике Хакасия в 2016 году составила 10,9% от общей численности населения МО г.Саяногорск и снизилась на 1,1 пункта к прошлому году;

· в целом на протяжении многих лет наблюдается положительная динамика отношения доходов и расходов населения (доходы превышает расходы населения). 

1.2. категориям налогоплательщиков - юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям: 

В 2016 году предоставлены льготы по земельному налогу для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по 2 категориям, по которым обратились 40 налогоплательщиков на сумму льгот 29 356,8 тыс.руб., из них:
1.2.1 «органам местного самоуправления муниципального образования город Саяногорск, муниципальным бюджетным, автономным и казенным учреждениям, созданным органами местного самоуправления и финансируемым из бюджета муниципального образования город Саяногорск, - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на них функций» (льгота в размере 100%) - предоставлена льгота 40 налогоплательщикам на сумму 29 356,8 тыс.руб. Бюджетная эффективность по данной категории составила 29 469,4 тыс.руб. 

1.2.2 «в отношении земельных участков, предназначенных для размещения скверов, парков» (льгота в размере 100% введена данная категория с 2014 года). В течение 2014-2016 годов по данной категории на предоставление льготы никто не заявлялся, по этой причине не возможно рассчитать экономический эффект по данной категории льгот. 

2. Льготы по налогу на имущество физических лиц:

Всего по налогу на имущество физических лиц предоставлены льготы для 2 категорий налогоплательщиков, по которым обратилось 242 чел. на сумму 53,2 тыс.руб.:

2.1 «дети-сироты до 18 лет, находящиеся под опекой (попечительством)» (льгота в размере 100%) - предоставлена льгота 13 налогоплательщикам на сумму 3,1 тыс.руб. – льгота признана эффективной;

2.2 «многодетные семьи» (льгота в размере 50%) - предоставлена льгота 229 налогоплательщикам на сумму 50,2 тыс.руб. – льгота признана эффективной.

По данным категориям также оценивается социальный эффект (см. описание  выше).
Динамика предоставленных льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц на территории муниципального образования город Саяногорск по годам приведена в таблице:

	Наименование 
	Группа категорий
	Ед.изм.
	Количество льготных категорий

	
	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Льготы по земельному налогу
	для физических лиц
	категорий
	9
	10
	10
	9

	
	
	тыс.руб.
	1 185,0
	1 361,4
	1 435,3
	1 519,7

	
	для юридических лиц (из них льготы ОМС и МУ)
	категорий
	6 (2)
	6 (2)
	5 (2)
	2 (1)

	
	
	тыс.руб.
	44 029,1 

(из них льготы ОМС и МУ - 42 822,1)
	22 222,8

(из них льготы ОМС и МУ -

20 997,0)
	27 642,0 

(из них льготы ОМС и МУ - 27 642,0)
	29 356,8
(из них льготы ОМС и МУ - 29 356,8)

	Льготы по налогу на имущество физических лиц
	для физических лиц
	категорий
	2
	2
	2
	2

	
	
	тыс.руб.
	19,4
	29,0
	51,5
	53,2

	ИТОГО льгот по местным налогам МО г.Саяногорск: 
	категорий
	17 (2)
	18 (2)
	17 (2)
	13 (1)

	
	тыс.руб.
	45 214,1
	23 613,3
	29 128,8
	30 929,6

	в т.ч. без учета категорий льготополучателей органов местного самоуправления и муниципальных учреждений:
	тыс.руб. 
	2 411,4
	2 616,3
	1 486,8
	1 572,9


Фактические выпадающие доходы бюджета муниципального образования город Саяногорск от предоставленных льгот по местным налогам в 2016 году приведены в таблице:
	Наименование налога
	Поступление местных налогов  в бюджет МО г.Саяногорск в 2016 году, тыс.руб.
	Льготы по местным налогам в 2016 году

	
	
	

	
	
	Примечание
	Сумма, тыс.руб.
	Доля, %

	Земельный налог
	75 736,0
	Сумма льгот по земельному налогу (физических и юридических лиц)
	30 876,4
	40,8%

	Налог на имущество физических лиц
	7 536,0
	Сумма льгот по налогу на имущество физических лиц
	53,2
	0,7%

	Всего поступило местных налогов в бюджет МО г.Саяногорск:
	83 272,0
	Общая сумма льгот по местным налогам:
	30 929,6
	37,1%

	
	
	в т.ч. без учета льгот для ОМС и МУ
	1 572,9
	1,9%


Фактические выпадающие доходы бюджета муниципального образования город Саяногорск от предоставленных льгот по местным налогам в 2016 году составили 30 929,6 тыс.руб. и составляют долю - 37,1% от суммы местных налогов, поступивших в бюджет МО г.Саяногорск. Из них без учета льгот предоставленных для органов местного самоуправления, муниципальным бюджетным, автономным и казенным учреждениям сумма льгот по местным налогам МО г.Саяногорск в 2016 году составила 1 572,9 тыс.руб., что составляет долю - 1,9%. 

Выводы:

На основании проведенной оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам на территории муниципального образования город Саяногорск в течение 2016 года из 13 категорий льготополучателей признаны эффективными 12 категорий, не просчитан эффект по 1 категории так как нет льготополучателей.
На 2017 год на территории муниципального образования город Саяногорск, в целях исполнения рекомендаций Правительства Республики Хакасия, льготы по местным налогам (и по земельному налогу и по налогу на имущество физических лиц) не устанавливались.

