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1. КОНКУРЕНТОСПОСОБНАЯ ЭКОНОМИКА
1.1. Краткая характеристика
Муниципальное образование город Саяногорск – третий по величине городской округ Республики Хакасия.

 Административно-территориальное устройство: в состав территории муниципального образования город Саяногорск, в соответствии с Законом Республики Хакасия от 07.10.2004    № 64 «Об утверждении границ муниципального образования город Саяногорск и наделении его статусом городского округа», входят территории населенных пунктов и земли, прилегающие к ним:

· город Саяногорск; 

· рабочий поселок Майна; 

· рабочий поселок Черемушки; 

· деревня Богословка.

Численность населения в 1975 году (на дату образования) составляла 22,7             тыс. человек, на 01.01.2021 года - 58,1 тыс. человек. 

Плотность населения – 4,9 чел./га (или 494,9 человек/ кв.км).

Территория современного муниципального образования город Саяногорск составляет 11 749,46 га (117,495 кв.км), основная часть площади территории (более 40%) занята жилыми и промышленными зонами. Доля муниципального образования город Саяногорск составляет 0,19% от площади территории Республики Хакасия.

1.2. Экономика

Современное муниципальное образование город Саяногорск является экономическим, политическим и культурным центром для близлежащих городов и районов, обладает достаточно высоким уровнем благоустройства и разветвленной системой торговли и услуг.

Муниципальное образование город Саяногорск на протяжении многих лет занимает лидирующую позицию в рейтинге среди городов Республики Хакасия. 

Сохраняется преобладание доли муниципального образования город Саяногорск в общем объёме по Республике Хакасия по крупным и средним предприятиям (превышая доли других городов Республики Хакасия) за 2020 год по следующим основным показателям: 

· объем промышленного производства - 53,5%  (1 место); 

· объем инвестиций в основной капитал – 34,8% (1 место); 

· оборот розничной торговли – 10,5% (2 место); 

· оборот общественного питания – 48,1% (1 место);

· объем платных услуг населению – 8,3% (2 место);
· численность населения – 11,0% (3 место);

· размер среднемесячной начисленной заработной платы работников – в 1,14 раза превышает среднюю зарплату по Республике Хакасия (1 место); 

· среднесписочная численность работников – 14,9% (2 место); 

· сальдированный финансовый результат деятельности организаций – 105,1% (1 место). 

В структуре экономики муниципального образования город Саяногорск основную долю занимает промышленность (в 2020 году - 93,2% от общего объема отгруженных товаров по полному кругу предприятий муниципального образования город Саяногорск). Ключевая роль в развитии экономики муниципального образования город Саяногорск принадлежит обрабатывающей промышленности, на долю которой приходится 61,5% объема производимых товаров и услуг на территории города.

1.3. Развитие промышленного сектора экономики
Промышленное производство муниципального образования город Саяногорск  (далее – МО г. Саяногорск) образуют более 100 организаций. Наиболее крупные предприятия обрабатывающей промышленности:

АО «РУСАЛ Саяногорский алюминиевый завод» - один из крупнейших в России производителей первичного алюминия, алюминиевых сплавов (в форме чушки, плоских, цилиндрических и Т-образных слитков). На этой же промплощадке расположен «Хакасский алюминиевый завод». 

АО «РУСАЛ САЯНАЛ» - крупнейший российский завод по производству фольги и упаковочных материалов на ее основе. 

Филиал ПАО «РусГидро» – «Саяно-Шушенская ГЭС имени П.С.Непорожнего» - крупнейший в России гидроэнергетический комплекс, включает в себя Саяно-Шушенскую ГЭС и контррегулирующий Майнский гидроузел. Вырабатывает электроэнергию за счет энергии воды. 

ООО «Саянмолоко» - один из значимых объектов промышленной инфраструктуры: молокоперерабатывающий завод по производству молока и молочной продукции.

Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг организаций промышленного производства МО г. Саяногорск (по крупным и средним организациям) за 2020 год составил 121074,5 млн. рублей, в сравнении с прошлым годом - рост на 7 468,7 млн. рублей (на 6,6%). Сохраняется преобладание доли объема промышленного производства предприятий МО г. Саяногорск в общем объеме Республики Хакасия (за 2020 год доля составляет 53,5%). 

Вместе с тем, в результате анализа статистических данных в разрезе предприятий и анкетирования хозяйствующих субъектов города выявлены следующие проблемы, препятствующие развитию промышленности в МО г. Саяногорск:

– высокий износ оборудования и инженерно-технических сетей;

– дефицит квалифицированных рабочих (сварщик, токарь, каменщик, специалисты технологического производства) и высококвалифицированных специалистов;

– недостаток финансовых средств на обновление основных фондов и развитие бизнеса;

– высокий уровень конкуренции и проблемы с выходом на внешний рынок.

Монопрофильность муниципального образования г.Саяногорск

МО г. Саяногорск признано монопрофильным (моногородом) в соответствии с критериями отнесения муниципальных образований Российской Федерации согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 29.07.2014 № 709 по следующим признакам:

1) наделен статусом городского округа – законом Республики Хакасия;

2) численность постоянного населения превышает 3 тыс. человек – в МО                 г. Саяногорск численность на 01.01.2021  составляет 58 159 человек;

3) численность работников одной из организаций (одного из филиалов юридического лица в муниципальном образовании или нескольких организаций), осуществляющих на территории муниципального образования один и тот же вид основной экономической деятельности или деятельность которых осуществляется в рамках единого производственно-технологического процесса), достигала в период 5 лет, предшествующих дате утверждения перечня монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов), 20 процентов среднесписочной численности работников всех организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования:

в МО г.Саяногорск расположены градообразующие предприятия,  осуществляющие деятельность по производству,  переработке промышленной продукции:

- по виду деятельности «цветная металлургия» (предприятия компании «РУСАЛ Саяногорский алюминиевый завод», «РУСАЛ Саянал») и сопутствующие предприятия, деятельность которых осуществляется в рамках единого производственно-технологического процесса по виду деятельности «производство готовых металлических изделий»;

- по виду деятельности «производство и распределение электроэнергии» (предприятия компании «РусГидро»: Саяно-Шушенская ГЭС им.П.С.Непорожнего) и сопутствующие предприятия, деятельность которых осуществляется в рамках единого производственно-технологического процесса.

Доля среднегодовой численности работников градообразующих предприятий по двум моноотраслям: «цветной металлургии» и «электроэнергетики» в общей численности работников всех организаций МО г. Саяногорск за 2020 год составляет 20,5% (3 982 человек в общей численности работников всех организаций без индивидуальных предпринимателей – 19 417 человек).

4) низкая диверсификация сфер занятости населения города (однородный профессиональный состав);

5) доля объема производств градообразующих предприятий (монозависимость) в общем объеме отгруженных товаров, работ и услуг по полному кругу предприятий МО       г. Саяногорск за 2020 год составляет более 80,0%. 

По видам отраслей монопрофильности наблюдается значительный прирост объемов по виду деятельности «металлургическое производство и производство готовых металлических изделий»:

· доля металлургического производства и производства готовых металлических изделий составляет 61,5% (увеличение на 2,6 процентных пунктов в сравнении с 2019 годом);

· доля производства и распределения электроэнергии составляет 30,8% (увеличение на 0,9 процентных пунктов в сравнении с 2019 годом); 

· значительная удаленность МО г. Саяногорск  от других, более крупных населенных пунктов (что снижает возможности мобильности жителей): 80 км до столицы Республики Хакасия (город Абакан), 500 км до столицы Красноярского края (город Красноярск) и отсутствие развитой транспортной инфраструктуры (отсутствие железнодорожного, речного и авиатранспорта).

Инвестиционная ситуация в МО г. Саяногорск характеризуется разнонаправленными тенденциями, в числе которых:

– лидирующие позиции МО г. Саяногорск (1-2 места) в рейтинге городских округов Республики Хакасия по объемам инвестиций, что вызвано опережающим ростом инвестиционной активности предприятий и организаций МО г. Саяногорск, реализующих инвестиционные программы. В 2020 году освоено инвестиций на сумму 9 737,4 млн. рублей, что выше в сравнении с прошлым годом на 5409,5 млн. рублей, или в 2,2 раза; 

– динамика объемов инвестиций МО г. Саяногорск дифференцирована за последние годы: рост  2016 году до 6 226,8 млн. рублей, снижение в 2018 году до 2 708,4 млн. рублей, в 2019 году – до 4 327,9 млн. рублей, в 2020 году - до 9737,4 млн. рублей что обусловлено завершением крупных строек и вводом в эксплуатацию Хакасского алюминиевого завода, берегового обводного канала, завершением ремонтных работ по комплексному восстановлению и техническому перевооружению Саяно-Шушенской ГЭС, реализацией инвестиционных проектов и производственных программ по модернизации производств предприятиями компании «РУСАЛ» и РусГидро.
1.4. Развитие строительного комплекса

По виду деятельности «Строительство» в 2020 году на территории муниципального образования  г.Саяногорск осуществляли 14 строительных организаций. В настоящее время строительный комплекс и промышленное производство строительных материалов напрямую зависят от темпов жилищного строительства, спроса организаций и населения, являющихся основными потребителями и формирующих условия по стимулированию развития отрасли. 

Введено в действие жилых домов индивидуальными застройщиками на территории МО г.Саяногорск за 2020 год – 10951 кв.м. общей площади, в сравнении с АППГ увеличение на 5,0%, или на 525 кв.м.

Объем работ, выполненный по виду деятельности «Строительство» по крупным и средним организациям МО г.Саяногорск за 2020 год составил 881,7 млн.рублей и увеличился на 17,7% по сравнению с АППГ.

В среднем на одного жителя муниципального образования город Саяногорск общая площадь жилых помещений на 01.01.2021 составила 27,4 кв.м. общей площади на 1 жителя (с начала 2020 года увеличение на 0,5 кв.м на 1 жителя).

В 2020 году выдано 5 разрешений на строительство объектов капитального строительства. Построено и в течение 2020 года введено в эксплуатацию 66 объектов капитального строительства, из них:

- 58 индивидуальных жилых дома общей площадью 9,738 тыс. кв.м.;

- 8 объектов капитального строительства.

В 2021-2022 годы планируется завершение строительства и ввод в эксплуатацию следующих крупных объектов капитального строительства:

 - многоквартирный дом (г.Саяногорск, Ленинградский микрорайон, 53);

- гостиничный комплекс (г.Саяногорск, переулок Ивана Ярыгина, 25А).

В 2021 - 2025 годы рассматривается строительство нового Северного микрорайона. Это застройка многоэтажными жилыми домами, зданиями, социальными и инфраструктурными объектами, жилой малоэтажной застройкой типа «Tоwn-House». Жилищный фонд нового микрорайона должен составить 75,3 тыс. кв.м.

1.5. Развитие потребительского рынка

Согласно ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава муниципального образования г.Саяногорск к вопросам местного значения относятся создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания; создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск до 2030 года, принятой 19.02.2019 года в целях создания условий для формирования торговой инфраструктуры с учетом многообразия видов и типов торговых объектов, форм и способов торговли, потребностей населения, наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги, в первую очередь отечественного производства, по доступным ценам в пределах территориальной доступности, повышение качества торгового обслуживания и обеспечения потребителей качественными и безопасными товарами, на территории муниципального образования в течение 2020 года действовала муниципальная программа «Содействие развитию торговой деятельности на территории муниципального образования г.Саяногорск», утвержденная постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 02.03.2018 №145. Бюджетное финансирование программы не предусмотрено.
Потребительский рынок муниципального образования г. Саяногорск  является одним из ключевых сегментов жизнеобеспечения города, существенно влияет на формирование основ экономической стабильности, играет значительную роль в сфере занятости населения.
Торговая сеть муниципального образования г. Саяногорск включает более 680 субъектов розничной торговли. Общее количество стационарных предприятий розничной торговли - более 360 (без учета магазинов, расположенных в торговых центрах), из них 30% специализируются на продаже продовольственных товаров, 56% на продаже непродовольственных товаров, 14% - универсальные. Нестационарных объектов торговли - 308, один универсальный розничный рынок. Объём розничного товарооборота по крупным и средним предприятиям, по данным Красноярскстат за 2020 год, составил 3110,4 млн.рублей.

На потребительском рынке города представлены различные форматы предприятий розничной торговли.
Не один год на территории муниципального образования г.Саяногорск работают федеральные, региональные торговые сети. Среднегородская обеспеченность населения площадями торговых объектов – 898 м2 на одну тысячу жителей.
Оборот общественного питания за 2020 год, по данным Красноярскстата, по крупным и средним предприятиям составил 190,1 млн.рублей, что больше аналогичного периода на 7,5%. 

По состоянию на 1 января 2021 года сеть общественного питания муниципального образования г.Саяногорск насчитывает 77 предприятий общественного питания на 3650 посадочных мест. В сфере общественного питания занято порядка 430 человек. Обеспеченность населения муниципального образования предприятиями общественного питания составляет 62 посадочных мест на 1000 жителей. Общедоступная сеть предприятий общественного питания представлена 56 предприятиями на 1257 посадочных мест.

Важная задача в сфере общественного питания муниципального образования  - сохранение и развитие социальной сети. По месту работы и учебы жителей муниципального образования в 2020 году оказывали услуги 22 предприятия питания на 2500 посадочных мест, из них 15 по месту работы.

Предприятия общественного питания выполняют функции производства, реализации услуг питания, а также организации потребления и досуга. Пандемия 2020 года внесла свои коррективы в рынок общественного питания муниципального образования г. Саяногорск. Закрыты заведения высокого и среднего ценового сегмента: кафе «Галерея», кафе «Пятерочка», кафе «Holiday Life», гриль-бар «Торонто» с общим количеством посадочных мест 178. Востребованным у населения стал рынок фастфуда.

Учитывая непростую экономическую ситуацию и ограниченность покупательской способности населения, в отчетном периоде продолжилось увеличение числа сетевых магазинов на свободных торговых площадях с различным ассортиментом товаров. В течение года на территории муниципального образования открылись 5 новых предприятий торговли сети продовольственных магазинов «Пятерочка», «Светофор», «Батон», 2 магазина сети «Бристоль».

В соответствии с Федеральным законом от 22.11.1995 №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» к компетенции органов местного самоуправления входит определение границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции. За отчетный период проведено описание 47 объектов торговли по определению границ прилегающих территорий, в соответствии с действующими нормативными правовыми актами.

В связи с обращениями граждан муниципального образования г.Саяногорск на нарушения общественного порядка на прилегающих территориях к организациям общественного питания, реализующих алкогольную продукцию, в целях снижения потребления населением алкогольной продукции, стабилизации общественного порядка, снижения числа правонарушений, совершаемых в состоянии алкогольного опьянения и иных сопутствующих противоправных деяний, в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 17.12.2019 №193 «О Порядке принятия на территории муниципального образования г.Саяногорск решений об определении границ прилегающих к некоторым зданиям, строениям, сооружениям, помещениям и местам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания», увеличены границы прилегающих территорий для предприятий общественного питания, реализующих алкогольную продукцию, значения расстояния прилегающих территорий к детским, медицинским или образовательным организациям, объектам спорта, вокзалам, местам нахождения источников повышенной опасности, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, с 30 до 70 метров. 
В рамках реализации  норм Федерального закона от 30.12.2006 №271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» сектор потребительского рынка и поддержки предпринимательства выдает разрешение на право организации розничного рынка. Услуга предоставляется в соответствии с административным регламентом по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешения на право организации розничного рынка», утвержденного постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 21.07.2020 №429. 

По состоянию на 01.01.2021 на территории муниципального образования г.Саяногорск действует 1 розничный сельскохозяйственный рынок, организационная форма - МУП «Торговый комплекс г. Саяногорска», расположенный по адресу: г.Саяногорск ул. Ивана Ярыгина, 7. Площадь рынка составляет 3920 м2, торговых мест 156. 

В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 07.02.1992 №2300-1 «О защите прав потребителей» режим работы муниципальных организаций торговли, бытового и иных видов обслуживания потребителей устанавливается по решению органов местного самоуправления. Постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 11.12.2020 №877 «Об установлении режима работы муниципальных организаций, осуществляющих деятельность в сфере торговли, бытового и иных видов обслуживания потребителей» установлены режимы работы муниципальных предприятий, в том числе для розничного рынка.
 В течение 2020 года продолжалась работа по упорядочению мелкорозничной сети на территории муниципального образования г.Саяногорск. В соответствии со ст.10 Федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» орган местного самоуправления определяет и разрабатывает схему размещения нестационарных торговых объектов. Схема размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования утверждена постановлением от 05.12.2014 №1705 «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования г.Саяногорск». На 01.01.2021 схемой предусмотрено 365 объектов нестационарных торговых объектов.
В целях пресечения правонарушений на потребительском рынке проводятся  совместные рейдовые мероприятия по местам неустановленной торговли. По результатам рейдовых мероприятий составлено 6 протоколов об административных правонарушениях по статье 45 Закона Республики Хакасия от 17.12.2008 №91-ЗРХ «Об административных правонарушениях» за торговлю на нестационарных торговых объектах в местах, не предусмотренных схемой размещения нестационарных торговых объектов, утвержденной органом местного самоуправления. Проводится разъяснительная работа с недобросовестными продавцами и гражданами, приобретающими продукцию в неустановленных для этой цели местах. С нарушителями проведены профилактические беседы, рекомендованы места для торговли на действующем рынке, а также на организованных ярмарках.

В рамках реализации статьи 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» разработан и утвержден регламент исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за исполнением законодательства в области торговой деятельности на территории муниципального образования город Саяногорск», постановление Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 17.08.2020 №514. Во исполнение функции по муниципальному контролю в области торговой деятельности в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей уже на 2021 год внесен субъект предпринимательства, деятельность которого подлежит проверке.

В целях развития конкурентоспособности местных товаров товаропроизводители муниципального образования г.Саяногорск принимают участие в ежегодном региональном этапе всероссийского конкурса Программы «100 лучших товаров России» - «Лучшие товары и услуги Республики Хакасия». В этом году на конкурс представлено 42 вида продукции - это продовольственные и промышленные товары, продукция производственно-технического назначения, а также услуги для населения Республики Хакасия, в числе продукция выпускаемая субъектами бизнеса муниципального образования г.Саяногорск.  

Лауреатами всероссийского конкурса «100 лучших товаров России» стала продукция ООО «Саянмолоко». Дипломами конкурса «Лучшие товары и услуги Республики Хакасия» отмечена продукция медицинского назначения  универсальный велотренажёр и многофункциональные ходунки марки «Я шагаю» индивидуального предпринимателя Тугунашева А.Б., продукция рыба копченая с маркировкой «Рыбка от купца» индивидуального предпринимателя Черепанова Д.В., колбасные изделия с маркой «от Купца» индивидуального предпринимателя Черепановой Н.Л.

Производимая продукция местных товаропроизводителей реализуется на потребительском рынке муниципального образования г.Саяногорск и за пределами Республики Хакасия.

В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» ярмарки организуются в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. В соответствии с Порядком организации ярмарок в Республике Хакасия и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 21.06.2011 №376 на территории муниципального образования г.Саяногорск ежегодно утверждается График по организации ярмарок. Ярмарки организуются с целью сдерживания цен и создания условий местным товаропроизводителям для реализации собственной продукции. В соответствии с утвержденным графиком по организации ярмарок на территории МО г.Саяногорск за отчетный период проведено 10 ярмарок. В ярмарках приняли участие 130 сельхозтоваропроизводителей и индивидуальных предпринимателей. На ярмарках сельхозтоваропроизводителям предоставлялись места на льготных условиях. Снижение количества ярмарок 2020 году произошло из-за распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) и введения на территории Республики Хакасия режима повышенной готовности.

В рамках муниципальной программы «Содействие развитию торговой деятельности на территории муниципального образования г.Саяногорск» на официальном сайте Администрации муниципального образования г.Саяногорск в разделе «Потребительский рынок» в целях повышения информированности населения размещено более 30 информационных материалов, связанных с рынком товаров и услуг.

В соответствии со ст. 44 Федерального закона от 07.02.1992 №2300-1 «О защите прав потребителей» органы местного самоуправления вправе рассматривать жалобы потребителей, консультировать их по вопросам защиты прав потребителей; обращаться в суды в защиту прав потребителей (неопределенного круга потребителей).

Сектор потребительского рынка и поддержки предпринимательства проводит работу по защите прав потребителей в соответствии с Федеральным законом «О защите прав потребителей» и Административным регламентом предоставления муниципальной услуги «Консультирование по вопросам защиты прав потребителей». За 2020 год в Администрацию муниципального образования г.Саяногорск обратилось 149 граждан с жалобами на нарушение прав определенных законом. От общего количества обращений 82,6% поступило от граждан, имеющих претензии к продавцам непродовольственных товаров, продовольственных товаров 0,7%, оказание услуг 16,7%.

Удельный вес претензий потребителей, удовлетворенных хозяйствующими субъектами в добровольном порядке, от общего числа обращений составил 62,4%. Всем обратившимся даны консультации, оказана помощь в подготовки претензии к субъектам потребительского рынка. 

В рамках Всемирного дня защиты прав потребителей 11 марта 2020 проведена «горячая телефонная линия» по вопросам защиты прав потребителей в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания и Дни открытых дверей 20 февраля в рп. Майна; 12 марта в рп. Черемушки по вопросам защиты прав потребителей.

Одной из причин, порождающей многочисленные нарушения прав потребителей на потребительском рынке, является низкая правовая грамотность населения и хозяйствующих субъектов, а также недостаточная информированность граждан о механизмах реализации своих прав. В связи с этим в рамках муниципальной программы «Содействие развитию торговой деятельности на территории муниципального образования г. Саяногорск» до 2023 года разработана Подпрограмма 2 «Защита прав потребителей на территории муниципального образования город Саяногорск», в которой установлена задача по повышению уровня правовой грамотности и информированности по вопросам защиты прав потребителей.

Важнейшим показателем потребительского рынка является оборот  розничного торговли c начала 2020 года наблюдалось увеличение потребительского спроса на товары и услуги. Оборот розничной торговли в январе - декабре 2020 г. по крупным и средним предприятиям МО г.Саяногорск увеличился на 22,4%  и составил 3110,4 млн.рублей, в сравнении с АППГ рост на 569,9 млн.рублей 

Объем платных услуг населению, оказанный крупными и средними предприятиями МО г.Саяногорск за 2020 год составил 901,1 млн.руб., в сравнении с АППГ рост на 35,8 млн.рублей, или на 4,1 %, что выше индекса потребительских цен на товары и услуги в Республике Хакасия (ИПЦ по Республике Хакасия за январь-декабрь 2020 года составил 106,0%). Объем платных услуг напрямую зависит от спроса населения на товары, работы и услуги. 

Оборот общественного питания крупных и средних предприятий МО г.Саяногорск за 2020 год составил 190,1 млн.рублей, в сравнении с АППГ увеличение на 13,2 млн.рублей или на 7,5%., динамика развития торговли, общественного питания, платных услуг представлена в диаграмме 1.
Диаграмма 1.
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                               Городское и пригородное  сельское хозяйство:

Городское и пригородное сельское хозяйство (далее - ГПСХ) – это получение продукции растениеводства и животноводства на ограниченных площадях в пределах города и в пригородной части (например, в зонах частной застройки, на садовых и огородных участках, на свободных участках земли). 

Земельные ресурсы муниципального образования г.Саяногорск составляют 11 749,46 га., из них площадь земельных участков, предназначенных для сельскохозяйственного использования – 3 027 га. Основная доля земель данного вида использования приходится на садоводческие товарищества.

Развитие городского сельского хозяйства муниципального образования город Саяногорск состоит в решении следующих задач:

- оказание консультационной поддержки малым формам сельскохозяйственного производства, в том числе по эффективному использованию земель, предназначенных для сельскохозяйственного использования;

- поддержка ведения садоводства и огородничества в рамках действующего законодательства;

-  содействие в обеспечении эпизоотического благополучия территории;

- создание условий для сбыта не переработанной сельскохозяйственной продукции, произведенной или собранной субъектами малых форм сельскохозяйственного производства;

- ведение похозяйственного учета личных подсобных хозяйств, находящихся в зонах частной застройки и на территории садоводческих товариществ, выдача выписок из похозяйственных книг;

- поддержка предпринимательской инициативы в сфере организации производств по переработке сельскохозяйственной продукции.

С целью реализации поставленных задач в течение 2020 года преимущественно в телефонном режиме оказывались информационно-консультационные услуги населению (всего – 72), в средствах массовой информации размещались статьи по вопросам, касающимся сферы сельского хозяйства и санитарно-ветеринарных норм. 

В 2020 году с целью предупреждения дорожно-транспортных происшествий с участием скота заключалось соглашение с ОМВД г.Саяногорска на проведение совместных мероприятий по профилактике безнадзорного выпаса животных. 

Стимулирование развития садоводческих некоммерческих товариществ муниципального образования город Саяногорск позволило привлечь на данные территории 2,5 миллиона рублей республиканских грантов и 750 тыс. рублей собственных денежных средств товариществ, потраченных на развитие инженерной инфраструктуры.  

В связи со сложившейся в 2020 году эпидемиологической ситуацией, связанной с распространением коронавирусной инфекции (COVID-19), проведение очных заседаний с представителями садоводческих товариществ было невозможно, поэтому работа проводилась в телефонном режиме и посредством электронной почты. Таким образом даны разъяснения председателям садоводческих товариществ о порядке проведения общих собраний по заочной форме, предоставлена информация о внесенных изменениях в отдельные законодательные акты Российской Федерации, касающиеся ведения гражданами садоводства и огородничества, проведено консультирование по организации  акарицидных и дератизационных обработок в местах общего пользования. 

В связи с требованием о лицензировании скважин Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1  «О недрах» (с последними изменениями от 08.12.2020), в течение 2020 года проводилась разъяснительная работа с председателями садоводческих товариществ о порядке и условиях получения лицензии. На начало 2021 года из 21 садового товарищества 6 используют для водоснабжения естественные водоемы, 10 получили лицензии, 5 на стадии оформления.  Лицензирование скважин не только предъявляет к товариществам требования по уплате водного налога, но и ставит их перед необходимостью контролируемого потребления воды. 

В 2020 году завершена работа с председателями садовых товариществ по согласованию Плана проведения санитарно-оздоровительных мероприятий на территории ЗСО 2 и 3 пояса водозабора подземных вод на о. Большой (для поверхностного водотока р. Енисей). Все садовые товарищества получили свои экземпляры Плана для использования в работе. 

В рамках содействия  обеспечению эпизоотического благополучия на территории муниципального образования город Саяногорск в 2020 году проведено ряд встреч с участием руководителя МКУ «КБО», руководителя ГКУ РХ «Саяногорская ветеринарная станция» и ведущим советником отдела ветеринарной безопасности пищевой продукции Министерства сельского хозяйства и продовольствия РХ. На встречах решался вопрос внедрения новых «Ветеринарных правил перемещения, хранения, переработки и утилизации биологических отходов».  

При выполнении полномочий по созданию условий для сбыта непереработанной сельскохозяйственной продукции, произведенной или собранной субъектами малых форм сельскохозяйственного производства, в 2020 году реализовывались следующие мероприятия:

· организована встреча первого заместителя Главы муниципального образования с представителем ОАО ТП «САВА» с выездом на земельные участки, которые возможно использовать для садоводства и организации перерабатывающих производств;  
· проведено рабочее совещание при участии руководителя отделения АО «Россельхозбанк» в Абакане, исполнительного директора Ассоциации «КФХ и АПК Сибири», директора МУП «Торговый комплекс г. Саяногорска» по вопросу возможности создания на территории муниципального образования город Саяногорск сельскохозяйственного потребительского кооператива;
· проведено 10 ярмарок, участие в которых приняли 130 сельхозтоваропроизводителей и индивидуальных предпринимателей. На ярмарках сельхозтоваропроизводителям предоставлялись места на льготных условиях (снижение количества ярмарок в 2020 году произошло из-за распространения новой коронавирусной инфекции  и введения на территории Республики Хакасия режима повышенной готовности).
Всего по данным МУП «Торговый комплекс г.Саяногорска» за 2020 год на территории рынка была реализована произведенная в подсобных и крестьянско-фермерских хозяйствах МО г.Саяногорск и близлежащих районах следующая сельскохозяйственная продукция: картофель – 58,6 тонн, овощи открытого грунта (морковь, свекла, капуста) – 210,5 тонн, овощи закрытого грунта (томаты, огурцы, перцы) – 90,2 тонн, сушеные травы, прочая продукция растениеводства – 1,20 тонн, плодово-ягодная продукция – 12,7 тонн, продукция дикорастущих плодов (ягоды, орехи) – 14,1 тонн, молока – 321 л., молочных продуктов – 745 кг.,  яиц – 1092 шт., мед – 6,2 тонн, рыба – 44,2 тонн, говядина, конина –57,7 тонн, свинина – 68,3 тонн, баранина – 4,0 тонн,  дичь (в т.ч. крольчатина) – 0,20 тонн, мясо птицы – 3,1 тонн.

По состоянию на 31 декабря 2020 года на территории муниципального образования г.Саяногорск зарегистрировано 35 хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере сельского хозяйства, однако большая часть ведет свою деятельность на землях близлежащих районов. 

На территории муниципального образования город Саяногорск ведут деятельность предприятия, производящую сельскохозяйственную продукцию. 

В 2020 году они реализовали:
- молока - 34,4 тонн;

- рыбной продукции -  656,7 тонн;

- хлеба и хлебобулочных изделий - в сутки более 1 т. продукции.
В течение 2020 года продолжилось ведение похозяйственного учета личных подсобных хозяйств, находящихся в зонах частной застройки муниципального образования город Саяногорск и на территории садоводческих товариществ. 

Всего на учете в конце 2020 года состоит 459 личных подсобных хозяйств. Выдано выписок из похозяйственных книг 57.

Важными остаются вопросы учета сельскохозяйственных животных, проведения их идентификации. В этом вопросе достигнуто понимание с владельцами крупного рогатого скота о необходимости биркования животных (биркованием охвачено 82% КРС). Работа в этом направлении будет продолжена.

1.6. Развитие туристического комплекса

Развитие туристской деятельности в муниципальном образовании г.Саяногорск проходит в рамках общероссийских и общереспубликанских тенденций.
Исключительно богата разнообразными природными ресурсами территория Республики Хакасия. Наличие лечебных минеральных озерных и подземных вод, грязей, ландшафтное разнообразие, присутствие на территории уникальных памятников культуры, относительно комфортные климатические условия позволяют считать территорию Республики Хакасия  наиболее перспективной с точки зрения дальнейшего развития высокоэффективного туристского рекреационного комплекса. 

В соответствии со ст.16.1 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования г.Саяногорск к правам органов местного самоуправления относится создание условий для развития туризма. В рамках действующего законодательства на территории муниципального образования г.Саяногорск действует муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в муниципальном образовании город Саяногорск». 

В настоящее время на территории муниципального образования г.Саяногорск в сфере туризма осуществляются такие виды деятельности как деятельность гостиниц, прочих мест размещения, туристских лагерей, пансионатов, домов отдыха, ресторанов и кафе, баров, туристических агентств, деятельность санаторно-курортных учреждений, музеев. По состоянию на 01.01.2021 года осуществляет деятельность 26 туристских агентств, 16 объектов туристского показа, 25 туристических маршрута. Имеются 32 коллективных средства размещения: гостиницы, базы отдыха, санатории и др. Количество российских и иностранных туристов и экскурсантов принимаемых муниципальным образованием г.Саяногорск в 2020 году составило более 25 000 чел. 

В 2020 году был сформирован реестр туристических объектов, расположенных на территории муниципального образования г.Саяногорск.

В течение 2020 года проведено 4 заседания Координационного совета по развитию туризма, на которых были рассмотрены следующие вопросы: классификация коллективных средств размещения, формирование инвестиционных проектов в сфере туризма и меры поддержки субъектов малого и среднего бизнеса, деятельность ассоциации «Карлов створ», взаимодействие сообщества предпринимателей МО г.Саяногорск и Администрации МО г.Саяногорск в сфере туризма, открытие туристко-информационного центра «Карлов створ», разработка туристического паспорта, подведение итогов грантовой поддержки, обсуждение событийных мероприятий, проводимых на территории МО г.Саяногорск.

Проведено 9 событийных туристских мероприятий, количество участников  составило 2560 чел.

В рамках реализации муниципальной программы «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город Саяногорск» (постановление Администрации муниципального образования г.Саяногорск №1010 от 15.12.2017), в 2020 году поддержку получили 2 проекта:
- проект «Саяногорский Ботанический Сад» (1 500 000 руб.);

-  проект ООО «Спортивный комплекс «Алые паруса» (1 500 000 руб.).

В рамках проекта «Прошагай город» были нанесены на онлайн-карты объекты, интересные с точки зрения туриста, а также дополнены имеющиеся на карте объекты полезной информацией (отзывы, фотографии, режим работы и прочее).  

В 2020 году направление «Детский туризм» является основой и фундаментом внутреннего туризма, поэтому специалистом туристского информационного центра «Карлов створ» разрабатываются образовательные экскурсии. Примером таких маршрутов является проект по экскурсионно-образовательному туризму «Живые уроки», который способствует расширению и углублению знаний по истории и этнографии саянской земли. 

Также на территории муниципального образования г.Саяногорск долгое время развивает детский туризм ЧОУ ЦДО «Фюзис» (Лавренов О.В.). Лавреновым О.В. создана сеть детских лагерей «Приключелло»: интеллектуальный лагерь «Уникум» и школа сноуборда и горных лыж (для детей от 8 до 17 лет); «Робинзон» - детский лагерь экстремальных видов спорта; «На Марс» - новый пилотный проект команды Приключелло, включающий сразу два проекта, а именно: Научно-Технический лагерь «На Марс» и одновременно Континентальный Турнир Юных Космонавтов; «БушКрафт» - лесной Навык или выживание в лесу.

Станцией детского и юношеского туризма и экскурсий «Борус» МО г.Саяногорск накоплен большой опыт оздоровления и приобщения к туризму учащихся школ города. Разнообразные формы работы – это и походы, школьные и городские туристские слеты, городские соревнования по ориентированию, по технике пешеходного туризма, байдарочные походы и велопоходы, конкурсы газет, фотографий и отчетов о походах, подготовка и участие в межрегиональных соревнованиях «Школа безопасности», экскурсии, встречи с интересными людьми, сплавы – позволяют охватить практически всех учащихся десяти школ нашего города. Ежегодно в летние каникулы проводится традиционная водная туриада по реке Енисей от Майнской ГЭС до с.Шушенское (90 км – трехдневный сплав) или до города Абакан (130 км – пятидневный сплав). Маршруты, предназначенные для учащихся 5-11 классов.

С 2017 года на территории города Саяногорска действует музейный комплекс  - этно-культурный комплекс (МБУК «Краеведческий музей» г.Саяногорска), на территории которого имеется русская изба, хакасская юрта, казачий курень с экспонатами показа, обустроены смотровая площадка, этническая культовая зона, игровая зона, установлена сценическая площадка, тематические малые архитектурные формы. Сегодня остро стоит вопрос о полноценном использовании музейного комплекса для проведения событийных, исторических, культурных мероприятий и фестивалей. 

В муниципальном образовании город Саяногорск все большую популярность приобретает Центр зимних видов спорта в р.п. Черемушки, включающий новую канатную дорогу и кафе, который начинает конкурировать с горнолыжной трассой «Гладенькая».

Учебно-производственный информационно-инновационный центр (УПИИЦ) «РусГидро» в р.п.Черемушки вошел в список интересных мест Республики Хакасия, рекомендованных к экскурсионному посещению детей, с каждым годом набирает все больше популярности среди организованных туристских групп. В современном образовательном комплексе площадью две тысячи квадратных метров разместилась интерактивная экспозиция, а также ряд учебных классов. Среди них лаборатории Саяно-Шушенского Филиала Сибирского Федерального Университета, лекционный зал-трансформер, класс виртуальных и стендовых тренажеров для профессиональной подготовки оперативного персонала ГЭС. Для школьников здесь организуют занятия в секциях по физике, химии, экологии, робототехнике и моделированию. Для этого в здании оборудованы классы центра технического творчества молодежи. Студентов же приглашают на профильные лекции и семинары, которые проводятся в интерактивном классе с панорамным 3D-экраном и системой объемного звука. В макетном классе разместилась масштабная экспозиция, рассказывающая о значении гидроэнергетики, ее истории и современных тенденциях, как в нашей стране, так и за рубежом. С помощью действующих макетов и электронных мультитач приложений раскрываются различные отраслевые тематики, такие как: основы электроэнергетики, типы электростанций и возобновляемых источников энергии, сооружения и оборудование ГЭС. 

В связи с приоритетным развитием туристического комплекса в Республике Хакасия возникла потребность в консолидации предпринимательского сообщества в области туризма, защите их интересов, привлечении туристов из Сибирского региона на нашу территорию. Результатом совместной работы стало появление Саяногорской ассоциации туризма «Карлов створ», которая объединяет предпринимателей в сфере туризма и  ставит целью появление нового туристического кластера под этим названием. Через ассоциацию станет намного легче решать проблемы сообщества, в первую очередь проблемы с выделением и оформлением земельных участков, вопросы связанные с туристической инфраструктурой, привлечение инвестиций и грантовых средств.

Перечень проблем, имеющихся в муниципальном образовании в сфере туризма:

- Отсутствие качественных услуг средств размещения;

- Неудовлетворительное качество дорожного покрытия;

- Непрофессионализм работников сферы туризма и гостеприимства;

- Неэффективный брэндинг территории;

- Неслаженная работа туроператоров и перевозчиков.

Приоритетным в планах на 2021 год остается:

- решение вопросов связанных с подведением подъездных путей к объектам                 туристического направления;
-   решение с оформлением земельных участков;
- развитие Туристско-информационного центра в г.Саяногорске;

- создание единого информационного портала о туристическом потенциале муниципального образования г.Саяногорск;

- привлечение крупных инвесторов в сферу туризма;
- включение туристического кластера г.Саяногорска в перечень основных туристических маршрутов республики. 
1.7. Развитие малого и среднего предпринимательства

В соответствии со ст.11 Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №209-ФЗ) к полномочиям органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства относится создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе: формирование и осуществление муниципальных программ; анализ финансовых, экономических, социальных показателей развития малого и среднего предпринимательства; формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и обеспечение ее деятельности; содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства; образование координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства органами местного самоуправления.

В целях реализации одного из важнейших направлений политики Правительства Российской Федерации по социально-экономическому развитию государства - создание благоприятной среды для предпринимательской деятельности, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» разработан национальный проект «Малый и средний бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». В рамках национального проекта реализуется региональный проект «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства». В целях достижения поставленных задач регионального проекта на территории муниципального образования г.Саяногорск реализуется программа поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город Саяногорск». Основной целью данной муниципальной программы является создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования г.Саяногорск.  

Программа включает в себя финансовую, имущественную, информационную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства. 

В январе месяце 2020 года подписано Соглашение о предоставлении субсидии из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджету муниципального образования г.Саяногорск на поддержку муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства. Общий объем финансирования программы поддержки малого и среднего предпринимательства на 2020 год составил 10,2 млн.рублей, в том числе средства федерального бюджета 10,0 млн.рублей, средства регионального бюджета 0,1 млн.рублей, средства местного бюджета составили 0,1 млн.рублей. Финансовая поддержка оказывается субъектам малого и среднего предпринимательства, имеющим статус «социальный». 

Порядок признания субъекта малого или среднего предпринимательства социальным определен Приказом Минэкономразвития России от 29.11.2019 №773 «Об утверждении Порядка признания субъекта малого или среднего предпринимательства социальным предприятием и Порядка формирования перечня субъектов малого и среднего предпринимательства, имеющих статус социального предприятия». 

В 2020 году статус «социальный» присвоен 8 субъектам муниципального образования г.Саяногорск, осуществляющим деятельность в различных сферах.

За отчетный период проведено 2 конкурса на оказание финансовой поддержки, по результатам которых заключено 7 соглашений о предоставлении субсидии субъектам малого предпринимательства, осуществляющих деятельность  в сфере социального предпринимательства. 
Максимальный размер субсидии составил 1,5 млн.рублей на одного получателя финансовой поддержки.

Общая сумма вложенных инвестиций субъектами предпринимательства – получателями поддержки в социальные проекты в 2020 году составила 1,9 млн.рублей, что составляет 19,4% от общего объема предоставленных субсидий и превышает требуемое софинансирования на 4,4%.

С целью анализа финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию ежегодно на территории муниципального образования г.Саяногорск проводится мониторинг малого и среднего предпринимательства.

 По состоянию на 01.01.2021 на территории муниципального образования г.Саяногорск осуществляют деятельность 1648 (2019 год - 2033) субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - СМСП), что меньше на 18,9% аналогичного периода прошлого года. Из них 1294 (2019 год – 1655) субъектов зарегистрированы в качестве индивидуальных предпринимателей, 354 субъектов предпринимательства зарегистрированы в качестве (2019 год - 378) юридических лиц, потребительских обществ и кооперативов (сведения из Единого реестра СМСП). Количество вновь созданных субъектов малого и среднего предпринимательства - 215 единиц. 

Снижение количества СМСП в 2020 году – это последствия пандемии коронавируса и введенных ограничительных мер, с которыми бизнес столкнулся в 2020 году.

Введение с 01.07.2020 в Республике Хакасия специального налогового режима для самозанятых «Налог на профессиональный доход» также сказалось на снижении количества СМСП. За период шести месяцев 2020 года 26 индивидуальных предпринимателей прекратили свою деятельность и перешли в статус самозанятых.

По данным управления Федеральной налоговой службы по Республике Хакасия на 01.01.2021 в муниципальном образовании город Саяногорск состоит на учете 314 физических лиц и 113 индивидуальных предпринимателей – плательщиков налога на профессиональный доход.

Среднесписочная численность работников на микро-, малых и средних  предприятиях с учетом индивидуальных предпринимателей в 2019 году составила 6073 человек, в том числе 427 самозанятых, что на 8,2% меньше аналогичного периода прошлого года.

Доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства от общей численности, работающих в экономике муниципального образования г.Саяногорск (без учета наемных работников у индивидуальных предпринимателей), составляет 26%.

Объем отгруженных товаров собственного производства субъектами малого и среднего предпринимательства с учетом оборота розничной торговли вырос на 3,3% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и составил 5 581,2 млн.рублей. 

Доля объема продукции, работ и услуг малого и среднего предпринимательства от общего объема продукции предприятий промышленного производства муниципального образования г.Саяногорск составила 4,6%.

Суммарные инвестиции в основной капитал (в части новых и приобретенных по импорту основных средств) малого предпринимательства составили 200 млн.рублей, что на 4,4% больше аналогичного периода прошлого года.

Последствия пандемии COVID-19 и ограничительные меры повлияли и на объем поступлений налога на совокупный доход в местный бюджет за 2020 год, который составил 25,07 млн.рублей, что на 18,4% меньше аналогичного периода прошлого года (30,7 млн.рублей - 2019 год) (данные Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска). Кроме этого произошли изменения в действующем законодательстве, а именно в связи с отменой с 01.01.2021 года единого налога на вмененный доход (далее – ЕНВД), СМСП стали переходить на другие виды налогообложения вследствие чего и произошло снижение дохода по ЕНВД на 18%.

На территории муниципального образования осуществляет деятельность некоммерческая организация, выражающая интересы субъектов малого и среднего предпринимательства - Саяногорское местное отделение Союза предпринимателей малого и среднего бизнеса Республики Хакасия. Ведет работу общественный помощник Уполномоченного по вопросам защиты прав предпринимателей в Республике Хакасия. Данные структуры способствуют повышению качества административно-управленческих процессов при взаимодействии власти и бизнеса на муниципальном уровне. Организаций образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, созданных с участием органов местного самоуправления, не имеется в связи с дефицитом и закредитованностью местного бюджета.

 Взаимодействие органа местного самоуправления с бизнесом и привлечение малого и среднего предпринимательства к реализации экономической политики муниципального образования осуществляется через созданный и действующий в соответствии со статьей 11 Федерального закона №209-ФЗ координационный орган в области развития малого и среднего предпринимательства - координационный Совет по развитию малого и среднего предпринимательства (далее – Координационный Совет МСП). В него входят представители бизнеса из различных сфер деятельности и представители органов муниципальной власти. В 2020 году проведено 4 заседания координационного Совета, в которых приняли участие руководители структурных подразделений Администрации, депутаты Саяногорского городского Совета, а также представители инфраструктуры поддержки бизнеса Республики Хакасия.

  Представителям малого и среднего предпринимательства предоставляется имущественная поддержка. На официальном сайте муниципального образования г.Саяногорск http://sayan-adm.ru создан раздел «Имущественная поддержка МСП». Структура раздела разработана в соответствии с предложениями АО «Корпорации «МСП».

В соответствии с частью 4 статьи 18 Федерального закона №209-ФЗ ведется Перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства. Перечень опубликован в сети «Интернет» на официальном сайте муниципального образования г.Саяногорск. По состоянию на 01.01.2021 в Перечень включено 38 объектов, из них 31 объект недвижимого имущества общей площадью 2792,7м2, 7 земельных участков общей площадью 31 047 м2.

За отчетный период заключено 3 договора аренды недвижимого имущества с субъектами предпринимательства. Общая площадь переданного имущества в аренду составила 113,5м2, земельного участка 16883м2. Цели использования арендуемых нежилых помещений - офис, лесопитомник. В местный бюджет в виде арендной платы за муниципальное имущество, арендуемое субъектами малого и среднего предпринимательства, поступило 2,8 млн.рублей.
На открытых торгах в соответствии с Прогнозными планами приватизации муниципального имущества за отчетный период продано 9 объектов недвижимости общей площадью 1963,4м2, 1 земельный участок общей площадью 13623 м2.. В бюджет муниципального образования от проданного имущества поступила сумма в размере 1,1 млн.рублей. 

В местный бюджет в виде арендной платы за муниципальное имущество, арендуемое субъектами малого и среднего предпринимательства, за отчетный период поступило 8274 тыс.руб. (аренда объектов недвижимости – 4826,5 тыс.руб., аренда земельных участков – 3 447,5 тыс.руб.).

В результате распространения новой коронавирусной инфекции на территории муниципального образования г.Саяногорск более 700 субъектов малого и среднего предпринимательства, чьи виды деятельности признаны пострадавшими, в соответствии с утвержденным Перечнем отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции. Муниципальным образованием г.Саяногорск приняты меры муниципальной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства:

- отсрочка уплаты арендной платы в отношении недвижимого имущества находящегося в муниципальной собственности муниципального образования город Саяногорск (решение Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 21.04.2020 №211 «О предоставлении отсрочки уплаты арендной платы, предусмотренной в 2020 году»);

- освобождение от уплаты арендной платы муниципального имущества составляющего казну муниципального образования город Саяногорск (в том числе земельных участков) (решение Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 07.07.2020 №231 «О мерах поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»).

Муниципальными мерами имущественной поддержки воспользовалось 2 субъекта предпринимательства.
С учетом дополнения национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» в 2021 году запланировано расширение перечня имущественной поддержки и предоставление такого имущества самозанятым гражданам.

В соответствии с  требованиями Федерального закона от 02.08.2019 №279-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» Администрацией муниципального образования г.Саяногорск сформирован и размещен реестр получателей муниципальной поддержки.  Единый реестр поддержки малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки размещен в сети «Интернет» на официальном сайте Федеральной налоговой службы России по адресу: https://rmsp-pp.nalog.ru/ .

В целях оказания информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на официальном сайте Администрации муниципального образования г.Саяногорск в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» ведется работа по обеспечению функционирования раздела «Поддержка предпринимателей», в котором размещается перечень информации, предусмотренной статьей 19 Федерального закона №209-ФЗ, а также иная актуальная информация необходимая для развития субъектов малого и среднего предпринимательства. Общее количество размещенной информации в разделе за 2020 год составило 145 публикаций. Оказывается содействие в информировании субъектов малого и среднего предпринимательства о возможностях получения поддержки от АО «Корпорация развития малого и среднего предпринимательства», АО «МСП Банк», региональных лизинговых компаний, в том числе через Координационный Совет МСП.  По итогам 2020 года более 180 субъектов предпринимательства муниципального образования г.Саяногорск воспользовались мерами поддержки, реализуемыми АО «Корпорация «МСП» и АО «МСП Банк» в моногородах.

Одной из мер государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства является расширение доступа субъектов МСП к закупкам отдельных видов юридических лиц по Федеральному закону от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Субъекты малого и среднего предпринимательства муниципального образования г.Саяногорск заключили договоры с крупнейшими заказчиками в 2020 году на общую сумму 182,3 млн.рублей, что на 19,5% больше аналогичного периода прошлого года.

Информационно-маркетинговая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется через продвижение портала «Бизнес-навигатор МСП». За 2020 год на портале «Бизнес-навигатор МСП» зарегистрировано 10 субъектов предпринимательства. Сервисами портала воспользовались 76 субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования г.Саяногорск.  Через «Окно для бизнеса» территориального отдела №1 ГАУ РХ «МФЦ Хакасии» г.Саяногорска субъекты малого и среднего предпринимательства получили 2480 услуг, в том числе 152 услуги предоставляемые Федеральной Корпорацией МСП. 

В целях информированности субъектов предпринимательства о мерах поддержки, изменениях в законодательстве за отчетный период проведено 6 мероприятий с участием предпринимательства: семинары (23.01.2020, 31.01.2020, 10.06.2020), круглый стол (10.02.2020), совещания (27.02.2020, 04.03.2020). Общее количество участников мероприятий составило более 70 человек. 

Сведения о мерах поддержки предпринимательства в МО г.Саяногорск находятся в свободном доступе на официальном сайте МО г.Саяногорск, и постоянно освещаются в городских СМИ.
Администрацией муниципального образования г.Саяногорск в целях обеспечения защиты предпринимателей от неоправданного регулирования, влекущего за собой возникновение административных барьеров либо способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности, иным образом ухудшающего их положение, проводится оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных актов (далее - НПА) и экспертиза действующих муниципальных НПА, регулирующие вопросы, связанные с осуществлением предпринимательской деятельности. За 2020 год проведены экспертизы в отношении 4 НПА (2 постановления Администрации муниципального образования город Саяногорск, 2 решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск). В отношении 22 проектов НПА проведена оценка регулирующего воздействия (3 решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск, 19 постановлений Администрации муниципального образования город Саяногорск). Положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, не выявлено. На официальном сайте муниципального образования г.Саяногорск www.sayan-adm.ru в разделе «Оценка регулирующего воздействия и экспертиза НПА» размещаются разрабатываемые проекты муниципальных НПА, связанные с предпринимательской и инвестиционной деятельностью, а также действующие НПА, по которым проводится экспертиза. В целях учета мнений субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности органом - разработчиком проводятся публичные консультации с участием представителей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, представителей предпринимательских сообществ г.Саяногорска, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской деятельности. Только после таких процедур принимается нормативный правовой документ.

В целях реализации полномочий органов местного самоуправления по созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на 2021 год поставлены следующие задачи:

 - развитие системы информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение благоприятных условий осуществления деятельности самозанятыми гражданами.
2. РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА

2.1. Демографическая ситуация

Численность населения МО г.Саяногорск на 01 января 2021 года составляет 58 159 чел. и с начала года снизилась на 610 чел., или на 1,0% (на 01.01.2020 года численность населения составляла 58 769 чел.).

Естественная убыль населения МО г.Саяногорск (т.е. смертность превышает рождаемость) за 2020 год составила -357 чел. и по сравнению с АППГ ухудшение на -133 чел. (в 2019 году естественная убыль составляла -224 чел.):

- в 2020 году родилось 505 чел. (ухудшение по сравнению с АППГ, родилось меньше на 22 чел.), 

- в 2020 году умерло 862 чел. (ухудшение по сравнению с АППГ, умерло больше на 111 чел.).

Миграционная убыль населения МО г.Саяногорск (т.е. число выбывших граждан превышает число прибывших) за 2020 год составила -253 чел., по сравнению с АППГ улучшение показателя на +395 чел. (в 2019 году миграционная убыль составляла -648 чел.):

- в 2020 году прибыло 1 479 чел. (улучшение показателя по сравнению с АППГ, прибыло больше на 225 чел.), 

- в 2020 году выбыло 1 732 чел. (улучшение показателя по сравнению с АППГ, меньше на 170 чел.).

	Наименование
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	на начало года
	61 977
	61 402
	61 013
	60 317
	59 641
	58 769

	на конец отчетного период
	61 402
	61 013
	60 317
	59 641
	58 769
	58 159

	увеличение, уменьшение человек за период
	-575
	-389
	-696
	-676
	-872
	-610

	Численность постоянного населения (среднегодовая или средняя за отчетный период)
	61 690
	61 208
	60 665
	59 979
	59 205
	58 464
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Снижение численности населения МО г.Саяногорск за последние 5 лет составляет  -3 243 чел. или на -5,3%.

Динамика демографических параметров обусловлена сложившейся ситуацией в предшествующие годы, под влиянием внешних и внутренних факторов изменения численности населения в стране, регионе и муниципалитете (в том числе демографические тенденции, отличительной особенностью которых в последнее время являются устойчивая тенденция старения населения, ухудшение возрастной структуры, снижение численности женщин в ранне- и среднерепродуктивном возрасте (20 лет - 34 года) и на высоком уровне сохранение смертности в экономически активных возрастах, также миграционный отток в основном по причине трудовой миграции (отъезда в поисках работы в крупные города, работы вахтовым методом по всей стране и переселением граждан внутри Республики Хакасия).

Прогнозируемые демографические параметры на последующие годы возможно изменяться в связи с реализацией государственной демографической политики, нацеленной в том числе на достижение национальных целей по обеспечению устойчивого роста численности населения Российской Федерации и повышению ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет, основным инструментом для достижения целевых ориентиров будет являться реализация национальных проектов «Демография» и «Здравоохранение».

Зарегистрировано на территории МО г.Саяногорск за 2020 года 345 брака (в сравнении с ААПГ меньше на 81) и 312 развода (в сравнении с ААПГ больше на 15), что влияет на динамику воспроизводства населения (деторождения).

Численность населения в трудоспособном возрасте МО г.Саяногорск в 2020 году рассчетно составляет 35 583 чел. (что составляет 60,9% от общей численности населения МО г.Саяногорск). 

	Наименование
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	В трудоспособном возрасте 
	33 543
	32 627
	31 683
	36 874
	36 039
	35 583

	Старше трудоспособного возраста
	16 712
	17 175
	17 568
	11 865
	12 160
	12 115


По причине продления трудоспособного возраста граждан и выходом на пенсию по возрасту позже на 5 лет численность трудоспособного населения МО г.Саяногорск увеличилась за последние 5 лет на 2 040 чел., или на 6,1%.

Министерством труда и социальной защиты Республики Хакасия ежегодно устанавливается  численность экономически активного населения по городам и районам, и в целом по Республике Хакасия.

На 2020 год численность экономически активного населения МО г.Саяногорск была установлена - 28 700 чел. (что составляет 80,7% от численности населения в трудоспособном возрасте МО г.Саяногорск).

Численность работающих на предприятиях всех форм собственности и у индивидуальных предпринимателей МО г.Саяногорск (и учетом с 2020 года перехода физических лиц и индивидуальных предпринимателей на новый специальный налоговый режим - налог на профессиональный доход (самозанятые) в 2020 году рассчетно составила 22 224 чел. (снижение по сравнению с АППГ на    -523 чел.).
	среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) 
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	средние
	256
	220
	220
	220
	226
	113

	малые
	1 546
	2 091
	2 153
	2 091
	2 226
	1 867

	микро
	1 053
	961
	1 021
	1 086
	1 096
	859

	крупных предприятий 
	16 102
	15 978
	15 900
	15 827
	15 859
	16 151

	работающие у ИП
	3263
	3 309
	3536
	3 377
	3 340
	2 807

	самозанятые
	 
	 
	 
	 
	
	427

	ВСЕГО:
	22 220
	22 560
	22 829
	22 601
	22 747
	22 224

	
	
	
	
	
	
	


За последние 5 лет численность работающих на предприятиях всех форм собственности и у индивидуальных предпринимателей МО г.Саяногорск удалось сохранить в пределах от 22 тыс.чел. до 23 тыс.чел. 
Среднемесячная начисленная заработная плата работников по полному кругу предприятий МО г.Саяногорск (малых, микро, средних, крупных  предприятий и организаций всех форм собственности) за 2020 год рассчетно составляет 44 995,7 руб. на чел. в месяц и по сравнению с АППГ увеличилась на +2 317 руб. на чел. в месяц или на +5,4% (что превышает уровень инфляции - Индекс потребительских цен в 2020 году 104,9).

	 
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	средняя зарплата по полному кругу предприятий МО г.Саяногорск 
	34 286,3
	35 608,0
	35 776,9
	39 825,5
	42 678,9
	44 995,7

	
	
	
	
	
	
	


За последние 5 лет рост средней заработной платы работников по полному кругу предприятий МО г.Саяногорск составил +9 388 чел., или на +26,4%.

Среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних организаций МО г.Саяногорск за 2020 год составляет 53 395,6 руб. на чел. в месяц и увеличилась на +4 567 руб. на чел. в месяц, или на +9,4% по сравнению с АППГ. Из прогноза Российской Федерации: «влияние продолжающего сжатия предложений на рынке труда поддерживает рост среднемесячной заработной платы на достаточно высоком уровне».

	 
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий
	38 020,2
	40 385,6
	43 002,8
	45 267,9
	48 828,2
	53 395,6


За последние 5 лет рост средней заработной платы работников крупных и средних организаций МО г.Саяногорск составил +13 010 чел., или на +32,2%.

Размер среднемесячной заработной платы работников крупных и средних организаций МО г.Саяногорск превышает в 2,75 раза установленный законодательством Российской Федерации минимальный размер оплаты труда (с 1 января 2020 года МРОТ установлен - 12 130 рублей, что составляет с начислением на него районного коэффициента и процентной надбавки за стаж работы в Республике Хакасия – 19 408 рублей) и в 4,3 раза сумму величины прожиточного минимума по Республике Хакасия для трудоспособного населения.
Просроченная задолженность по заработной плате работникам на предприятиях и в организациях МО г.Саяногорск за 2020 год отсутствует. 

2.2. Формирование и развитие системы непрерывного образования
В 2020 году  основной целью деятельности Городского отдела образования г.Саяногорск являлось повышение качества образования, обеспечение  доступности  и вариативности предлагаемых образовательных услуг, направленные на наиболее полное  удовлетворение потребностей граждан муниципального образования г.Саяногорск в образовательных услугах  в условиях распространения новой коронавирусной инфекции COVID - 19.

Приведение нормативно-правовой базы в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации и Республики Хакасия

В  2020 году Городским отделом образования г. Саяногорска проделана следующая работа по приведению нормативно-правовой базы в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации и Республики Хакасии:  

- разработаны и утверждены:

1) положение и постановление Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 15.06.2020 «О премии Главы
 муниципального образования город Саяногорск выпускникам общеобразовательных организаций муниципального образования город Саяногорск, награжденным медалями «За особые успехи в учении»;
2) изменения в постановление Администрации муниципального образования город Саяногорск от 20.02.2014 № 196 «Об утверждении Порядка работы и состава территориальной психолого-медико-педагогической комиссии муниципального образования город Саяногорск»;
3) постановление Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 07.09.2020 № 570 «О закреплении муниципальных бюджетных образовательных организаций, реализующих образовательную программу дошкольного образования, за конкретными территориями муниципального образования г. Саяногорск;
4) постановление Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 29.05.2020 «О внесении изменений в постановление Главы муниципального образования город Саяногорск «Об обучении граждан начальным знаниям в области обороны и их подготовки по основам военной службы в организации учебных сборов в 2019-2020 учебном году»;



5) постановление Администрации муниципального образования г. Саяногорск о внесении изменений в уставы муниципальных бюджетных образовательных учреждений (общеобразовательных и дошкольных); 

6) Постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 10.11.2020 № 738 внесены изменения в Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет и зачисление детей в образовательные организации, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования (детские сады);  

7) внесены изменения в постановление Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 27.10.2016 № 989 «Об утверждении состава комиссии по оценке последствий принятия решения о реконструкции, модернизации, об изменении назначения или о ликвидации объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося муниципальной собственностью муниципального образования город Саяногорск, о заключении муниципальной организацией муниципального образования город Саяногорск, образующей социальную инфраструктуру для детей, договора аренды закрепленных за ней объектов собственности, а также о реорганизации или ликвидации муниципальных организаций муниципального образования город Саяногорск, образующих социальную инфраструктуру для детей, положения о ней и значений критериев». 

2. В связи с внесением изменений в Закон Республики Хакасия от 25.12.2009 № 148-ЗРХ «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних в Республике Хакасия и наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия государственными полномочиями по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних» внесены изменения в отдельные положения.
Состояние общего образования, повышение качества образования.

В течение 10 лет  сеть муниципальных образовательных организаций в муниципальном образовании город  Саяногорск сформирована и стабильна. Она состоит из 27 образовательных организаций:  10  общеобразовательных  организаций (в том числе 2 Лицея и 1 школа, реализующая адаптированные основные общеобразовательные программы), 14 дошкольных образовательных организаций, 3 организации дополнительного образования.

На начало 2019-2020 учебного года  во всех школах города обучается   всего 7256 чел., (в 2019 – 7249 чел., в 2018-7116 чел., в 2017- 6951 чел., в 2016-6808 чел., в 2015-6579  человек) в 301 классе/комплекте (кл/к), (в 2019-299кл/к, в 2018 - 296, в 2017- 292, в 2016 – 288 кл/к, в 2015 -283 кл/к).

Количество первоклассников в общеобразовательных организациях за последние 5 лет:

2016-2017 уч.г. – 770 чел. -  30 кл/к.,

2017-2018 уч.г. – 748 чел. – 31 кл/к.,

2018-2019 уч.г. – 759 чел. – 31 кл/к.,

2019-2020 уч.г. – 845 чел.– 33 кл/к.,

2020-2021 уч.г. – 778 чел.– 33 кл/к.

В 2020 году  набрано на 67 первоклассников меньше чем в предыдущем.

На конец года 311 выпускника 11-х классов  очной формы обучения (в 2019 - 282 чел., в 2018 - 300 чел.), из них:  поступили в высшие учебные заведения  - 221 чел.- 71,06%, (в 2019-220 чел.-78%, в 2018 - 68%),  в средние специальные учебные  – 57 чел.- 18,3% (в 2019 - 47 чел. - 18,5%, в 2018 -  19,7%),  24 чел. работают  (в 2019 - 11 чел. в 2018 – 10 чел.), не устроенных - 1 чел. – ребенок – инвалид, 8 чел. призывают в армию.

Выпускников, получивших аттестат с отличием и медаль «За особые успехи в учении» 55 чел. (в 2019 - 36 чел.,  в 2018 - 50 чел.,  в 2017 - 39 чел.),  поступили в высшие учебные заведения  51 чел. – 93% (в 2019 - 96%), из них на бюджетной основе   – 41 чел. – 75% (в 2019-78 %), на платной основе  10 чел.- 18% (в 2019 - 22%).

Государственная итоговая аттестация по образовательным программам основного общего образования в 2020 году согласно приказу Министерства просвещения РФ и Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки от 11.06.2020 № 293/650 «Об особенностях проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего образования в 2020 году» проводилась в форме промежуточной аттестации, результаты которой признаются результатами ГИА-9 и являются основанием для выдачи аттестатов об основном общем образовании. 

Всего выпускников 9-х классов - 601 чел., все получили аттестаты об основном общем образовании.
Аттестаты об основном общем образовании с отличием получили 55 выпускников (в 2019 г. таких выпускников было- 45).

Дошкольное образование

Городским отделом образования г. Саяногорска на протяжении нескольких лет осуществлялась реализация комплекса мер, направленных на ликвидацию очередности в детские сады. На сегодняшний день все желающие посещать детские сады обеспечены местами, приоритетной задачей является обеспечение сохранности количества групп в муниципальных дошкольных организациях. 

В 2020 году общее количество групп в дошкольных образовательных организациях - 185, из них 33 группы кратковременного пребывания. По сравнению с 2019 г наблюдается уменьшение количества групп на 10, что связано с закрытием групп в Центре детского творчества, дошкольных образовательных организациях № 15, № 22 и уменьшением количества детей, проживающих на территории МО г. Саяногорска.
Всего охвачено  услугами дошкольного образования в 2020 г - 3879 детей, что меньше по сравнению с 2019 годом на 317 детей. За последние 5 лет количество детей, получающих услуги дошкольного образования, уменьшилось на 562 ребенка.
Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, от общей численности детей МО г. Саяногорска в 2020 г – 87,21%, что на 6,2% меньше, чем в  2019 г (93,49%). 

На особом контроле Городского отдела образования г. Саяногорска, на протяжении последних лет, остается  показатель  «Доля детей в возрасте от  3 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги», охват детей данного возраста в муниципальном образовании г. Саяногорск составляет 100%. Все дети старше 3 – х лет обеспечены дошкольным образованием. 

Количество мест в дошкольных образовательных организациях составляет – 4128. Во всех дошкольных образовательных организациях имеются свободные места для детей от 2 до 7 лет (всего 249 мест). 

Для наибольшего охвата детей на базе дошкольных образовательных организациях № 21, № 25, № 29 открыты группы для детей раннего возраста (с 1 года 2 месяцев).

В 2020 году в дошкольных образовательных организациях г. Саяногорска функционировала 41 группа компенсирующей направленности (в 2019 г – 42), из них 35 групп для воспитанников с нарушениями речи, 1 группа с нарушением интеллекта, 4 группы для детей с задержкой психического развития, 1 группа для детей с нарушением опорно-двигательного аппарата. В группах компенсирующей направленности по адаптированным образовательным программам в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях в 2020 году  обучались696детей (на 42 ребенка меньше, чем в 2019 году).

Таким образом, за последние семь лет наблюдалась стабильность в сохранении контингента  детей, охваченных дошкольным образованием, тем не менее за 2020 год произошло снижение числа детей на 317, по сравнению с 2019 годом. В таблице представлены данные за последние 8 лет:

	
	2013г
	2014г.
	2015г
	2016г
	2017г
	2018г
	2019г
	2020г

	всего детей
	4108
	4781
	4611
	4441
	4494
	4415
	4196
	3879

	количество групп 
	177
	209
	204
	201
	198
	197
	195
	185

	группы компенсирующей направленности
	40
	42
	42
	39
	41
	42
	42
	41

	группы кратковременного пребывания
	18
	54
	48
	47
	45
	43
	42
	33


Фактором, влияющим на решение задачи по обеспечению доступности дошкольного образования, является демографическая ситуация в городе. Анализ статистических данных констатирует негативные демографические процессы: уменьшение численности детского населения дошкольного возраста от 0 до 7 лет на территории муниципального образования г. Саяногорск. 

На 01.01.2020 на территории города Саяногорска проживало 5179 детей в возрасте от 0 до 7 лет, на 31.12.2020г -  4853 ребенка. Численность детского населения за 2020 год уменьшилась на 326 детей. Причинами уменьшения количества детей на территории города Саяногорска являются снижение рождаемости и отток граждан в другие территории. 

Общее количество детей, стоящих на очереди для получения места в детский сад на 31.12.2020 года, - 721,в том числе от рождения до 1 года - 273 ребенка, от 1 года до 2 лет – 374 ребенка, от 2 до 3 лет – 74 ребенка. Количество детей в очереди сократилось на 138 чел. по сравнению с отчетным периодом прошлого года.

Реализация Федерального государственного стандарта начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования, дошкольного образования  (ФГОС НОО, ФГОС ООО, ФГОС СО, ФГОС ДО) в системе образования МО г.Саяногорск

С 1 сентября 2020 года в полном объеме реализуют федеральный государственный образовательный стандарт среднего общего образования 6 муниципальных бюджетных общеобразовательных организаций: СОШ №1, СОШ № 3, СОШ № 6, Лицей № 7, «ЧСШ №1», «Лицей «Эврика». Таким образом, в данных образовательных организациях завершен переход на Федеральный государственный стандарт на всех трех уровнях образования.

Организация введения Федеральный государственный образовательный стандарт среднего общего образования осуществляется в соответствии с требованиями, деятельность образовательных организаций координируется ГАОУ РХ ДПО «Хакасский институт развития образования и повышения квалификации».

Введение федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования обучающихся с ограниченными, федеральный государственный образовательный стандарт обучающихся с умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями).

К реализации Федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, Федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования обучающихся с умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями) образовательные организации приступили с 1 сентября 2016 года.  Пилотными образовательными организациями в РХ по апробации введения федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и федерального государственного образовательного стандарта обучающихся с умственной отсталостью (интеллектуальными нарушениями) являлись МБОУ СОШ № 1 им. 50-летия «Красноярскгэсстрой» и МБОУ «Школа-интернат № 8». На сегодняшний день все ОО города реализуют федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования обучающихся с федерального государственного образовательного стандарта в штатном режиме.

Задача 2021 года – продолжение введения федерального государственного образовательного стандарта среднего общего образования и методическое сопровождение реализации федеральных государственных стандартов.

Система выявления и развития молодых талантов

Целью «Концепции общенациональной системы выявления и развития молодых талантов» (далее - Концепция),  утвержденной Президентом Российской Федерации 3 апреля 2012 г. № Пр-827, является создание развивающей среды во всех направлениях деятельности и на всех уровнях запросов детей и молодежи. 

Выявление и развитие молодых талантов соответствует социальной политике, реализуемой в рамках муниципального образования город Саяногорск.

С целью создания условий для выявления, развития и поддержки талантливой молодежи и подростков города были созданы и работают несколько программ на уровне города. Это  муниципальная программа «Развитие образования в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2015-2020 гг.», подпрограмма «Обеспечение прочих направлений деятельности муниципальной системы образования в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2015-2020 гг.», включающая  мероприятия: поддержка талантливых и одаренных детей.
Качественно организованная работа по развитию одаренностей детей обеспечивает следующие результаты:

В 2020 году – 4-е место по Республике Хакасия по количеству призовых мест на региональном этапе всероссийской олимпиады школьников (далее - Олимпиада).  Победителями и призерами регионального этапа Олимпиады стали 17 старшеклассников города (28% от количества призовых мест),  в 2019 году   было – 9 (22% от количества призовых мест). 

1) Награждены премиями Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия учащейся и работающей молодёжи в 2020 году – 2 учащихся и 1 педагог дошкольного образования;

2) получили премии Хакасского республиканского общественного фонда поддержки одаренных детей 3 учащихся, из них: 3 лауреата - 2 место и 3 место (в 2019г - 3);

Организация воспитательной деятельности

В соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов общего образования  во всех общеобразовательных организациях реализуется  программа воспитания и социализации обучающихся, построенная  на основе базовых национальных ценностей российского общества, таких как социальная солидарность, гражданственность, семья, здоровье, труд и творчество, образование, патриотизм.

В муниципальном образовании город Саяногорск ярким примером патриотического воспитания является кадетское образование,   получившее  развитие в нашем городе с 2005 года. В 2020 году оно  успешно реализовывалась  в 2 школах города – МБОУ «Школа № 3 им. Героя России С. Медведева» (751 школьник),  МБОУ «Лицей «Эврика» (377 школьников).           

  - 60  кадетов МБОУ СОШ № 3 и 10 кадетов МБОУ «Лицей «Эврика», состоящих  в рядах ВВПОД «Юнармия», принимали участие в различных  военно-патриотических мероприятиях.

Городским отделом образования г.Саяногорска и образовательными организациями обеспечивалось  взаимодействие с заинтересованными ведомствами и социальными институтами, ответственными за воспитание (Советом ветеранов ВОВ, отделом культуры и его учреждениями, отделом по делам молодёжи, Саяногорским местным отделением ХРО ВООВ «БОЕВОЕ БРАТСТВО», ОМВД России по г. Саяногорску, учреждениями здравоохранения, УСПН, Центром занятости населения, КДН и  ЗП и т.д.).

Разнообразием форм и содержания отличалась и массовая работа с обучающимися, которая осуществлялась   по всем  направлениям воспитательной деятельности. Образовательные организации принимали активное участие в мероприятиях различного уровня (городского, республиканского,  всероссийского, международного). 

Образовательные организации города приняли активное участие в праздновании 75-летия Победы в Великой Отечественной войне в дистанционном формате, приняли участие в Акции «Фонарики Победы», «Открытка в окне».                                                                                                                                  

В 2020 году по направлению Министерства образования и науки Республики Хакасия только  2  школьника (2019 г.- 74)  из-за ограничений, связанных с распространением коронавирусной инфекции, отдохнули в ВДЦ «Океан».

В 2020 году в Российское движение школьников вошли все общеобразовательные организации. Создано  городское отделение, назначен муниципальный куратор.  

Итогами воспитательной работы системы образования г. Саяногорска является снижение  количества  школьников, состоящих на различных видах профилактического учета. 

На внутришкольном (ВШУ) учёте на конец 2020 года  состояло 59 школьников (19 – за употребления спиртных напитков, 15 – за кражи, и др).  По состоянию на 31 декабря 2019 года таких школьников было- 65 (ВШУ).

На всех подучётных школьников разработаны и реализовывались  индивидуальные программы реабилитации и адаптации. На постоянном контроле находилась  внеурочная занятость детей и подростков, состоящих на профилактическом учёте. По состоянию на 31.12.2020 различными формами внеурочными работы  занято 64  подучётных школьника, что составляет 99,0%, из них программы дополнительного образования  в различных организациях осваивают -12 чел. (20 %).

Городским отделом образования г.Саяногорска ведется учет несовершеннолетних, не посещающих  или систематически пропускающих по неуважительной причине занятия. 

По состоянию на 31.12.2020 в городском банке данных не посещающих    и    систематически    пропускающих     занятия –  2 чел.
Работа ведется  в школах с привлечением  субъектов профилактики: Городского отдела образования г.Саяногорска, ОМВД по г. Саяногорску, отдела опеки и попечительства, КДН  и ЗП, УСПН г. Саяногорска, общественных организаций – Совета отцов, общества «Боевое братство».
Деятельность, направленная на обеспечение доступности и качества образования для детей с ограниченными возможностями здоровья,  детей-инвалидов.

В образовательных организациях города  Саяногорска в 2020-2021 учебном году обучаются и воспитываются 257 детей-инвалидов. Из них   174 ребенка школьного возраста и 83 ребенка  дошкольного возраста. По очной форме обучения на дому предоставляется образовательная услуга 21 ребенку в общеобразовательной и 23 детям в коррекционной школе № 8. Дистанционное обучение по основному общему образованию предоставлено 1 ребенку-инвалиду, и по  дополнительному образованию - 3 детям-инвалидам г. Саяногорска.

Организация  обучения детей в стационаре  возложена на МБОУ СОШ № 1 имени 50-летия «Красноярскгэсстрой».
Созданы условий для инклюзивного образования,  4 школы города Саяногорска оборудованы пандусом (МБОУ СОШ № 1, МБОУ «ЧСШ №1», МБОУ СОШ № 6, МБОУ Лицей № 7).  Сформирована материальная  база в 5-и школах (СОШ № 1 имени 50-летия «Красноярскгэсстрой», СОШ № 5, СОШ № 6, «ЧСШ №1», Лицее № 7). 

Созданы условий для беспрепятственного доступа детям-инвалидам в МБДОУ д/с № 20 «Дельфин».  Вместе с тем, по прежнему не решен вопрос  по монтажу пандуса в МБОУ СОШ № 5, который следует решать в 2021 году. 

Охрана здоровья обучающихся

В 2020 году в отдельных образовательных организациях проводились мероприятия по улучшению материально-технической базы, выполнялся косметический и частично капитальный ремонт. Во всех школах выполнен капитальный ремонт кабинетов информатики. Но по прежнему в проведении капитального ремонта отдельных систем нуждаются МБДОУ детский сад № 3 «Фонарик», МБДОУ детский сад № 25 «Умка», МБДОУ детский сад №28  «Жемчужинка», МБОУ СОШ № 1 им. 50-летия «Красноярскгэсстрой», МБОУ СОШ № 2, МБОУ СОШ № 3 им. Героя России С.Медведева, МБОУ СОШ № 5, МБОУ СОШ № 6. 

При проверках Роспотребнадзора выявлены нарушения требований к внутренней отделке в МБОУ СОШ № 5, МБОУ ЧСШ № 1, МБОУ МСШ, МБОУ СОШ № 1 им. 50-летия «Красноярскгэсстрой», МБДОУ детский сад № 11 «Росинка», МБДОУ детский сад № 15 «Снегирек». 

Въезд на территорию МБОУ СОШ № 5 не имеет твердого покрытия, требуется ограждение физкультурной зоны в МБОУ «ЧСШ № 1». Нарушена целостность стеклополотен, окна находятся в аварийном состоянии в МБОУ СОШ № 5, МБОУ МСШ, МБОУ СОШ № 2. 

Наиболее управляемым фактором формирования здоровья детей и подростков является соблюдение воздушно - теплового и светового режимов. 

Параметры искусственного освещения не соответствуют гигиеническим нормативам преимущественно по коэффициенту пульсации в МБДОУ детский сад № 29 «У Лукоморья», МБДОУ детский сад № 11  «Росинка», МБДОУ детский сад № 15 «Снегирек», МБОУ СОШ № 1 им. 50-летия «Красноярскгэсстрой», МБОУ СОШ № 5, МБОУ «Лицей «Эврика», МБУ ДО ДЮСШ, МАУ ДО СДЮТ «Борус».

Несоответствие школьной мебели росто-возрастным особенностям детей установлено в 5 образовательных организациях г. Саяногорска (МБДОУ детский сад № 29  «У Лукоморья», МБДОУ детский сад № 10 «Щелкунчик», МБОУ СОШ № 5, МБОУ ЧСШ № 1,  МБОУ МСШ). В 2020 году образовательные организации школьной мебелью не оснащались, кроме кабинетов информатики.

В городе Саяногорске в связи с пандемией  с целью разобщения детей в 5 общеобразовательных организациях (МБОУ СОШ № 2, МБОУ СОШ № 8, МБОУ МСШ, МБОУ ЧСШ № 1, МБОУ «Лицей «Эврика») обучение организовано в ступенчатом режиме, в 5 –и школах (МБОУ СОШ № 1, МБОУ СОШ № 3, МБОУ СОШ № 5, МБОУ СОШ № 6, МБОУ Лицей № 7) – в две смены. 

В общеобразовательных организациях г. Саяногорска с 1 сентября 2020 года охват горячим питанием школьников 1 - 4 классов осуществляется на основании Указа Президента Российской Федерации о предоставлении бесплатного школьного питания и составляет 100%. 

Увеличился удельный вес детей 5 - 11 классов охваченных горячим питанием с 86,6% до 87,2% (по РХ 94%). 

Защита прав несовершеннолетних отделом опеки и попечительства (ООиП)

Одной из основных оценок деятельности отдела опеки и попечительства является сокращение численности неустроенных в замещающие семьи детей-сирот, детей, оставшихся без попечения, проживающих на территории муниципального образования город Саяногорск.

Общая численность детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей на территории муниципального образования город Саяногорск 228. В замещающих семьях воспитывается 192 ребенка, - 84,3%, в ГБУ РХ «Детский дом «Ласточка» 36 детей – 15,7%. 

 Выявление и устройство детей, оставшихся без попечения родителей.

    
 Основной задачей ООиП, которая определена  Федеральным законом от 24.04.2008  ФЗ-№ 48  «Об  опеки и попечительстве» является выявление и устройство детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в замещающие семьи (опека, попечительство, приемная семья, усыновление (удочерение).

За последних три года:
· 2018 г. – 20 выявлено, устроено на семейные формы -19, под надзор в организацию – 1, что составляет 100%. Из них сирот – 2, что составляет 10%. 

· 2019 г. – 39 выявлено, устроено на семейные формы – 24, под надзор в организацию – 8, возвращены родителям – 7, что составляет 100%. Из них сирот – 4, что составляет 10,2 %.

· 2020 г. – 35 выявлено, устроено на семейные формы – 30, под надзор в организацию – 5, что составляет 100%. Из них сирот – 6, что составляет 17,1 %.

  В  2020 году субъекты профилактики, образовательные организации, медицинские учреждения  своевременно информировали  орган опеки и попечительства по выявлению детей, оставшихся без попечения родителей.  

  В муниципальном образовании город Саяногорск численность детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, увеличилась на 4,7 % (2019 – 183 ребенка (сирот – 41); 2020 – 192 ребенка (сирот – 35)).

Кадровое обеспечение.

На начало 2020-2021 учебного года   численность  педагогических работников составляет всего 922 чел. (в 2019г – 926 чел.): в школах – 478 чел. (2019- 480 чел.), в детских садах- 390 чел (2019 - 392), в учреждениях дополнительного образования – 54 чел. (2019 - 54 чел.).
В образовательных организациях МО г. Саяногорск работают педагогические работники с высшим педагогическим и высшим (непедагогическим) профессиональным образованием. Доля работающих без высшего педагогического и непедагогического (профессионального образования) сокращается за счет обучения педагогических работников на двухгодичных курсах профессиональной подготовки (760 часов) при ГОУ ДПО «ХакИРО и ПК». Количество педагогов, работающих с высшим профессиональным образованием составляет 75% (689 чел.) (в 2020г. - 77% (711 чел.) и средним специальным профессиональным образованием составляет 25% (243 чел.)(в 2020г. - 23% (215 чел.) от общего   количества педагогических работников. По сравнению с прошлым годом показатели об образовании педагогических работников снизились на 2%. 

По данным мониторинга квалификационных категорий, наибольшую долю составляют педагогические работники с первой категорией 45% (в 2020г. - 48%), с высшей квалификационной категорией работают 19 % (в 2020г. – 19%), остальные педагоги (36%) проходят аттестацию на соответствие занимаемой должности.

По возрастному составу преобладает возрастная группа педагогических работников от 35-55 лет, что составляет 52% (476 чел.) (в 2020г. - 49% (455чел.). Педагоги до 34 лет –21% (197 чел.) (в 2020г.- 23% (215 чел.). Старше 55 лет – 27% (249 чел.) (в 2020г. - 28% (256 чел.). Самый низкий показатель занимают педагоги, имеющие статус «молодой специалист - 6% (в 2020г - 6%). Это свидетельствует о старении педагогических коллективов и нехватке молодых педагогов в образовательных учреждениях.

Согласно мониторингу, в образовательных учреждениях г. Саяногорска преобладают педагогические работники со стажем работы более 20 лет –  55% (511 чел.) (в 2020г. - 56% (525 чел.). Педагоги, чей стаж работы 10-20 лет –22% (202 чел.) (в 2020г. - 20% (184 чел.), со стажем работы 5-10 лет – 12% (108 чел.) (в 2020г. - 11% (103 чел.) педагогические работники со стажем работы 0-5 лет составляют 11% (101 чел.) (в 2020г.- 13% (114 чел.).

Руководители образовательных организаций пытаются решить проблему привлечения  молодых педагогов в образовательные учреждения путем тесного контакта с ГОУ ВПО ХГУ им. Катанова. В 2020 году (на начало учебного года) в образовательные учреждения города принято 11 молодых специалиста и продолжают работать 9 молодых специалиста.

Необходимость решать проблему создания условий и стимулирующих факторов для привлечения молодых специалистов в сферу образования была поставлена на муниципальном уровне. 

В муниципальном образовании город Саяногорск, в рамках МЦП «Развитие образования»  проводится   вручение правительственных и отраслевых наград в рамках Дня Учителя,  проведение профессиональных конкурсов «Воспитатель года», «Учитель года».

Реализация Национального проекта «Образование», региональных проектов

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» обеспечивается методическое сопровождение учителей с целью развития их творческого и профессионального потенциала через организацию теоретических семинаров, семинаров-практикумов, работы творческих групп, ГМО, групповых и индивидуальных консультаций. 
В апреле 2020 года для участия в конкурсе на получение денежного поощрения лучшими учителями выдвинуто 2 претендента педагогическими коллективами МБОУ: МСШ, «ЧСШ № 1».  Согласно Приказу Министерства образования и науки Республики Хакасии о победителях конкурса  № 100-7504  от  29.09.2020 Аллерборн Т.Г., учитель английского языка МБОУ МСШ,  является  победителем Конкурса.


В соответствии с информационным письмом МОиН РХ от 01.06.2020г. №100-4046 проведена информационная работа с заместителями руководителей образовательных организаций по участию педагогических работников в конкурсном отборе на соискание премии Правительства Республики Хакасия. Согласно постановлению Главы Республики Хакасия от 22.09.2020 № 126-п «Об утверждении списка победителей конкурсного отбора  на соискание Премии Правительства РХ лучшим педагогическим работникам» Минеева О.И., учитель начальных классов МБОУ МСШ, является  победителем Конкурса.
На территории Республики Хакасия с 2019 года при реализации  Национального проекта «Образование», в котором участвуют образовательные организации муниципального образования г.Саяногорск, действуют следующие региональные проекты:

«Успех каждого ребенка»

Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительным образованием – 83%.
В период с 2019 по 2024 года в открытых онлайн-уроках, реализуемых с учетом опыта цикла открытых уроков «Проектория», направленных на раннюю профориентацию, запланировано принять участие не менее 70 % от общего числа обучающихся.


В настоящее время 98% детей с ограниченными возможностями здоровья осваивают дополнительные общеобразовательные программы, в том числе 6 детей с использованием дистанционных технологий. 

В 2020 году  в школах города с учащимися 9-х и 11-х классов проводились классные часы по профориентации, встречи с представителями высших и средних учебных заведений, анкетирование учащихся. Но в Всероссийских открытых уроках «ПроеКТОрия» приняли участие только учителя МБОУ ЧСШ № 1, которые провели Большой открытый урок для 74 учащихся и Ректорский час для 23 учащихся. В остальных общеобразовательных организациях работа по проекту не проводилась, и  намеченный показатель в 2020 году не был выполнен. Задачей для общеобразовательных организаций на 2021год является ведение масштабной профориентационной работы с применением открытых уроков «ПроеКТОрия».

«Учитель будущего»

В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2012 № 273 «Об образовании в Российской Федерации» (глава 5 статья 47) каждый педагогический работник имеет право на дополнительное профессиональное образование по профилю педагогической деятельности не реже чем 1 раз в три года. Образовательные организации самостоятельно планируют, организуют регистрацию в установленные сроки и направляют педагогических работников на повышение квалификации по программам обучения на госбюджетной основе. 

В ОО педагогические работники, подлежащие повышению квалификации, самостоятельно регистрируются на сайте ГАОУ РХ ДПО «ХакИРО и ПК» и ОО ежемесячно самостоятельно направляют педагогов на курсы повышения квалификации. 

По результатам мониторинга повышения квалификации руководящими и педагогическими работниками в 2020 году по дополнительным образовательным программам при ГАОУ РХ ДПО «ХакИРО и ПК» и других ОО обучились 524 чел. (в 2019г. – 338 чел.). В период пандемии возросла необходимость повышения квалификации руководящих и педагогических работников по вопросам организации образовательного процесса с применением электронного обучения и дистанционных образовательных технологий.
«Цифровая образовательная среда»

100%  образовательных организаций муниципального образования город Саяногорск обеспечивают общедоступные информационные ресурсы – официальные сайты в сети Интернет, что позволяет  обеспечить представление информации об образовательных организациях, необходимой для всех участников образовательного процесса. 

В 2020 году выделено финансирование на капитальный ремонт и оснащение школьной мебели в 16-ти кабинетах информатики в сумме 7,1 млн.рублей, и софинансирование за счет средств муниципального бюджета 0,3 млн.рублей. Поставка  компьютерной техники произведена Министерством образования и науки РХ. 

Финансовое обеспечение  в сфере образования муниципального образования город Саяногорск


Важным направлением работы Городского отдела образования г.Саяногорска, всех образовательных организаций являлось финансовое обеспечение деятельности системы образования, доведение заработной платы педагогических работников системы образования до целевых показателей в соответствии с Указами Президента РФ. 

Достижение показателей 

	Соотношение заработной платы педагогических работников государственных (муниципальных) образовательных организаций к заработной плате в зависимости от уровня образования (%)

	Уровень образования
	План на 2020 год, руб.
	Факт за 2020 год, руб.

	Дошкольное образование (к средней заработной плате в общем образовании РХ-на уровне 2019 года)
	29 445,3
	29 613,7

	Общее образование (к средней заработной плате в регионе на уровне 2019 года)
	33 503,6
	38 240,6

	Дополнительное образование детей (к средней заработной плате учителей в регионе на уровне 2019 года)
	29 149,9
	30 460,7


Плановые целевые показатели по заработной плате выполнены. С 01.09.2020 введено ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам за счет средств федерального бюджета в размере 8 000,0 рублей.

Деятельность образовательных учреждений г.Саяногорска финансировалась Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска, в соответствии с принятыми расходными обязательствами за 2020 год.

План консолидированного бюджета Городского отдела образования г.Саяногорска  -  1195,6 млн. рублей, в том числе:

· муниципальный бюджет (с учетом субсидии на частичное погашение просроченной кредиторской задолженности)-  320,4 млн.рублей;

· федеральный, республиканский бюджет Республики Хакасия                                            -  850, 3 млн.рублей;

· благотворительного пожертвования от Фонда «Центр социальных программ» - 25 млн. рублей.
В 2020 году финансирование в сфере образования осуществлялось по программным мероприятиям.

Принятие муниципальных программ и включение в них мероприятий в соответствии с Соглашениями между Министерством образования Республики Хакасия и муниципальным образованием г.Саяногорск в 2020 году позволило привлечь денежные средства федерального и республиканского бюджета РХ  на условиях  софинансирования  в сумме 25,9 млн.рублей.
МП «Развитие образования в МО г.Саяногорск» по следующим мероприятиям:

· обеспечение сохранности технического состояния зданий – за счет муниципального бюджета  выполнено на 100 % (план и факт 23,5 млн.рублей). Также дополнительно за счет благотворительного пожертвования от Фонда «Центр социальных программ»  в сумме 23,5 млн.рублей на капитальный ремонт здания №2 МБОУ СОШ №6.

· организация школьного питания - выполнена на 79,5 % (план 18,9 млн.рублей и факт 15,0 млн.рублей). в связи с введённым карантином и переводом на дистанционную форму обучения.

С 01.09.2020 организовано бесплатное горячее питание обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных общеобразовательных организациях за счет средств федерального, республиканского бюджетов в сумме 13,9 млн. рублей и факт освоения – 12,1 млн.рублей, софинансирование за счет средств муниципального бюджета составило 1%, или 0,1 млн. рублей.
Также с 01.09.2020 организовано бесплатное горячее питание обучающихся 5-11 классов из малообеспеченных семей и детей с ОВЗ.

Реализация данной программы позволила  обеспечить горячим питанием учащихся 1-4 классов – 3013 чел., 5-11 класс детей из малообеспеченных семей 253 чел., и детей с ОВЗ - 29 обучающихся.
· обеспечение пожарной безопасности - выполнено на 100,0% (план и факт -5,4 млн.рублей). Также дополнительно за счет благотворительного пожертвования от Фонда «Центр социальных программ»  в сумме 1,5 млн. рублей на установку пожарной сигнализации в здании №2 МБОУ СОШ №6.Реализация данной программы позволила частично выполнить мероприятия  по устранению замечаний пожарного надзора, а также в 2-х учреждениях заменена пожарная сигнализация;

· поддержка талантливых и одаренных детей–100,0% (план и факт 0,2 млн.рублей). 

·  укрепление материально-технической базы - выполнены мероприятия на 100% (план и факт - 2,8 млн. рублей) за счет средств муниципального бюджета:

· организация отдыха и занятости детей в каникулярное время выполнены мероприятия на 100% (план-10,0 тыс. рублей, факт 10,0 тыс.рублей);

· в рамках национального проекта «Образование» регионального проект «Цифровая образовательная среда» выполнены мероприятий по развитию общеобразовательных организаций в части расходов на создание материально-технической базы общеобразовательных организаций по внедрению цифровой образовательной средыв сумме 7,4 млн.рублей. Выполнены работы по капитальному ремонту и оснащению школьной мебели в 16-ти кабинетах информатики 8-ми общеобразовательных организациях;

· в рамках государственной программы Республики Хакасия «Развитие образования в Республике Хакасия» выполнены мероприятия по оснащению оборудованием общеобразовательных организаций на сумму 0,6 млн.рублей в МБОУ СОШ№6 и МБОУ Лицей№7;

· за счет иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на предоставление грантов за достижение наилучших значений показателей комплексного социально-экономического развития территорий за счет средств республиканского бюджета РХ в сумме 0,2 млн.рублей на приобретение компьютерной техники в органы местного самоуправления.
МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в г.Саяногорске.» - выполнены работы на 100% в сумме 2,9 млн.рублей;

МП «Специальная оценка условий труда в муниципальных  учреждениях  МО  г.Саяногорск»- проведены работы на  100% в сумме 0,4 млн.рублей. 

МП «Развитие муниципального управления и муниципальной службы  в муниципальном образовании город Саяногорск» выделено в сумме 17,0 тыс. рублей на организацию дополнительного профессионального образования муниципальных служащих, освоено 100%.

МП «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и повышение безопасности дорожного движения в МО г.Саяногорск» -проведены работы на 100% по установки видеонаблюдения на сумму 1,4 млн.рублей. 

Существуют проблемы при подготовке образовательных организаций к новому учебному году в рамках неукоснительного  исполнения требований законодательных актов, предписаний Роспотребнадзора, пожарного надзора, прокуратуры, Ростехнадзора.  

Итогом деятельности системы образования г.Саяногорска в 2020 году можно назвать следующее:

все мероприятия в системе образования муниципального образования город Саяногорск направлены на обеспечение государственных гарантий, механизмов реализации прав и свобод всех участников образовательных отношений в соответствии  Федеральным законом от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и Законом РХ от 05.07.2013 №60-ЗРХ «Об образовании в Республике Хакасия», с целью повышения качества образовательной деятельности в условиях распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19.
Цели  и задачи Городского отдела образования г. Саяногорска на 2021 год.

Цель:  Повышение качества образовательной деятельности, обеспечение  доступности  и вариативности предлагаемых образовательных услуг, направленные на наиболее полное  удовлетворение запросов граждан, проживающих на территории муниципального образования город Саяногорск.

В 2021 году Городской отдел образования г.Саяногорска  планирует: 

· продолжить деятельность по приведению нормативно-правовой базы системы образования муниципального образования г.Саяногорск в соответствие с требованиями современного законодательства;

· обеспечение реализации мер по повышению качества общего образования, в том числе, связанных с выполнением требований Федеральных государственных образовательных стандартов, реализацией предметных концепций, высоким уровнем объективности результатов оценочных процедур

· продолжить деятельность по  созданию необходимых экономических условий, обеспечивающих дальнейшее развитие системы образования города, реализацию национального проекта «Образование»;

· принять участие в софинансировании крупных образовательных проектов, реализуемых из разных источников.

Задачи на 2021 год:

1. Повышение  доступности дошкольного образования.

2. Повышение качества образовательной деятельности.

2.1. Методическое сопровождение реализации федеральных  государственных образовательных стандартов.

2.2.  Повышение результативности работы с талантливой молодежью и одарёнными детьми.

2.3. Повышение безопасности и комфортности школьных зданий, развитие и дальнейшее улучшение инфраструктуры образовательных организаций.

2.4. Развитие педагогического персонала:

· создание условий и стимулирующих факторов на муниципальном уровне для  привлечения молодых специалистов в сферу образования;

· обеспечить дальнейшее участие педагогов города в реализации приоритетного национального проекта «Образование» и республиканских  профессиональных конкурсах;

· принятие мер по доведению средней заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций до уровня, определенного «дорожной картой» РХ; 

· принятие  мер, направленных на обеспечение интенсивного повышения квалификации        руководителей и педагогов образовательных организаций, обеспечивая рост методического        мастерства и профессионализма.       

2.5. Сохранение и укрепление здоровья школьников.

2.6. Обеспечение открытости системы образования:

· организация работы в образовательных организациях по оказанию муниципальных услуг в сфере образования в соответствии с установленными требованиями; 

· обеспечение информационной  открытости  образовательных организаций,  в т.ч.  на официальных сайтах образовательных организаций, Городского отдела образования г.Саяногорска, администрации МО г. Саяногорск. 

2.7. Формирование информационного образовательного пространства, развитие информационных технологий.

3.Обеспечение защиты прав детей:

3.1. Принятие мер ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленных на профилактику и (или) ликвидацию последствий нарушений  законодательства Российской Федерации  в сфере образования в деятельности образовательных организаций;

3.2. Развитие форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, дальнейшее совершенствование работы служб сопровождения замещающих семей;  усиление  контроля за условиями воспитания и содержания детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, переданных в замещающие семьи;

3.3. Усиление  совместной  работы образовательных организаций с медицинскими работниками, патронирующими семьи, сотрудниками ОДН и УСПН с целью ранней диагностики  неблагополучных семей и организации на данном этапе профилактической работы по предупреждению социального сиротства, возникновения вредных привычек, бродяжничества, правонарушений и оказанию социальной поддержки семье и детям; 

3.4. Защита имущественных, в том числе жилищных, и неимущественных прав детей, оставшихся без попечения родителей, а также помощь детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

3.5. Развитие дистанционного образования детей-инвалидов, инклюзивного образования детей с ограниченными возможностями здоровья.

4. Повышение воспитательного потенциала и результативности работы образовательных организаций: 

4.1. Развитие детских организаций и объединений, взаимодействия образовательных организаций с организациями социальной сферы: организациями культуры, здравоохранения и спорта;

4.2. Внедрение комплекса мер, направленных на предупреждение асоциальных явлений в детской среде, профилактику  экстремизма и национализма;

4.3. Повышение  эффективности воспитательной работы с обучающимися  по вопросам   профилактики жестокого обращения между детьми и подростками; профилактика агрессивности у школьников; предупреждения школьных конфликтов, в т.ч. драк,    формированию позитивного имиджа  ученика, класса,  школы;

4.4. Организация целенаправленной  работы с педагогическими коллективами со стороны руководителей образовательных организаций по вопросам соблюдения норм педагогической этики, повышения компетентности в вопросах решения конфликтных ситуаций;

4.5. Организация индивидуальной профилактической  работы с учащимися в соответствии  с Концепцией развития системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 22.03.2017 № 520-р,  со ст. 27 ЗРХ от 08.07.2005г № 50-ЗРХ «О профилактике  безнадзорности  и правонарушений  несовершеннолетних в Республике Хакасия».

2.3. Укрепление социального потенциала на основе молодежной политики
Реализация государственной молодежной политики в муниципальном образовании г.Саяногорск осуществляется Комитетом по делам молодежи, физической культуре и спорту Администрации муниципального образования г.Саяногорск (далее – Комитет) в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в муниципальном образовании г. Саяногорск».

Направления работы с молодежью:

- формирование условий для гражданского становления, духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи;

- развитие молодежного самоуправления и добровольческих молодежных инициатив;

- гражданское, патриотическое и духовно-нравственное воспитание молодежи;

- развития и реализации интеллектуального и творческого потенциала молодежи;

- поддержка талантливой молодежи;

- профилактика асоциальных явлений в молодежной среде, организация досуга молодежи, пропаганда здорового образа жизни.

В муниципальном образовании г.  Саяногорск  проживает 10598 детей  и подростков возрасте от 3 до 18 лет (по состоянию на 01.01.2020). 

Проведение мероприятий с данной категорией населения преследует цель привлечения к массовому спорту детей  и подростков, организации системной работы по профилактике безнадзорности, правонарушений, наркомании и алкоголизма среди подростков и молодежи. Данное направление включает:

- пропаганду здорового образа жизни;

- организацию работы по профилактике социально-опасных заболеваний в молодежной среде;

- отвлечение несовершеннолетних от асоциального, негативного влияния и привлечение к занятиям физической культурой и спортом.

Комитет по делам молодежи, физической культуре и спорту Администрации муниципального образования г. Саяногорск тесно сотрудничает с органами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – ГКУ РХ «УСПН г.Саяногорска», Городским отделом образования г.Саяногорска, Отделом по городу Саяногорску ГКУ РХ ЦЗН и ОМВД России по городу Саяногорску, проводя совместные городские мероприятия; является членом Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Комитет регулярно приглашает ребят, состоящих на учете в КДН на комиссию по организации внеурочной занятости,  для участия во всех своих мероприятия, а также отслеживает в течение 6 месяцев занятость несовершеннолетних. На учете в Комитете состоит 74 чел. (по состоянию на 01.12.2020). В течение 2020 года в различные спортивные секции и кружки  направлено 53 подростка.  В планах работы Комитета на 2021 год уделять более пристальной внимание данному контингенту на предмет их занятий в спортивных секциях, более широко пропагандировать физическую культуру и спорт среди «трудных» подростков.   

В муниципальном образовании г.Саяногорск проживает 6100  молодых людей в возрасте от 19 до 30 лет (по состоянию на 01.01.2020г.). В муниципальном образовании находятся 2 техникума (СТЭМИ, СПТ) и 1 филиал высшего учебного заведения (СФУ).  Работа с данной категорией молодежи проводится с помощью проведения различных спортивных турниров, городских спортивных праздников, предоставления городской молодежи спортивной базы для проведения здорового досуга, тренировочных занятий. К сожалению, в 2020 году были проведены не все запланированные мероприятия, из-за ограничении связанных с распространением новой коронавирусной инфекцией.

Основная форма работы с молодежью – событийная. Самый большой охват среди учащейся молодежи, т.к. в каждом учебном заведении в штате есть ответственный за воспитательную работу. Почти не охвачена совместной деятельностью работающая молодежь, и особенно неработающая молодежь. Сегодня очень остро стоит вопрос о молодежном центре в городе, деятельность которого была бы направлена на формирование интересов молодого поколения и отвлечение его от употребления алкоголя и наркотиков. 

В 2020 году для молодежи  муниципалитета  проводились такие мероприятия как: дискотека на коньках, зажигаются звезды, конкурсы рисунков «ГТО путь к Победе» и «Жизнь без наркотиков», конкурс социальных видеороликов «Единство в нас», профилактические беседы на тему «Мобильное мошенничество», акция #МыВместе.
Большое внимание в муниципальном образовании г.Саяногорск уделяется развитию массового спорта. В 2020г. стартовал новый проект «Коньки выходного дня», проект охватил более 400 человек. На реализацию проекта  были привлечены средства союза предпринимателей в сумме 60 тыс. рублей. Комитет тесно сотрудничает с городским ДОСААФ России. Это взаимодействие проявляется в формировании и участии команд города в различных соревнованиях военизированной направленности:  единоборствах, самбо, дзюдо, каратэ, бокс, тхеквондо, рукопашный бой, популярна в городе пулевая стрельба. Успешно развивается пейнтбол и лазертаг, в городе Саяногорске выделен участок на котором успешно развивается база, где проводятся тренировочные сборы и соревнования. Есть выпускники секций, кто поступил и учится в военных училищах, МВД, где продолжают занятия спортом. В этом направлении Комитет сотрудничает с городским военкоматом. К сожалению, эта категория молодежи тоже осталась без своих традиционных мероприятий из-за ограничении связанных с новой коронавирусной инфекцией.

В период пандемии деятельность Комитета не ограничилась только подготовкой и проведением мероприятии на базе Комитета была сформирована группа волонтеров, оказывающих помощь пожилым гражданам. Через Общероссийский Народный Фронт были выделены продуктовые наборы, которые были развезены пенсионерам старше 65 лет, находящихся на изоляции и в трудной жизненной ситуации. В течение апреля-июня силами волонтерского движения были доставлены по квартирам около 1850 наборов. Волонтеры и сейчас продолжают оказывать помощь в покупке продуктов, лекарств, оплате коммунальных услуг и выносе мусора. 

Таблица 1

Статистика по реализации государственной молодежной

политики в муниципальном образовании г.Саяногорск

	Наименование показателя


	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019г.
	2020г.

	Проведено мероприятий, ед.
	36
	35
	55
	77
	71
	29

	Участвовало, тыс.чел.
	6,9
	6,5
	8,5
	9,8
	9,9
	5,3

	Финансирование, тыс.руб.
	188,1
	173,5
	82,3
	46,0
	10
	4,4


Специалисты Комитета активно принимают участие в формировании проектов по поддержке талантливой молодежи, чем частично снимают загруженность проблемы.

Основные направления работы на 2020 год:

1. оказание содействия созданию молодёжных клубов/сообществ для свободного времяпрепровождения молодёжи: клубы по настольным играм на базе интеллектуального клуба «Звездный», библиотеки, клуба любителей кино;

2. разработка стратегии развития волонтёрского движения в городе совместно с добровольческими организациями и ее полноценная реализация;
3. развитие российского движения школьников «РДШ – территория самоуправления» и патриотического движения «ЮНАРМИЯ»  среди образовательных организаций муниципального образования город Саяногорск;
4.  внедрение новых форматов массовых городских молодёжных мероприятий и событий.
2.4. Формирование здорового образа жизни и развитие спорта
В муниципальном образовании город Саяногорск успешно функционирует 129 спортивных объектов (стадионы, плоскостные спортивные сооружения, плавательные бассейны и т.д.).

Из вышеуказанного числа 82 спортивных объекта приспособлены к занятиям инвалидов: 

-3 стадиона (стадион «Строитель», стадион с искусственным футбольным покрытием «Саяногорск», ФСК «Черемушки»);

-48 плоскостных спортивных сооружений (футбольные поля, спортивные площадки, «полосы препятствий» и т.д.)

-13 спортивных залов;

-2 плавательных бассейна (ФСК «Черемушки», бассейн Детской поликлиники г.Саяногорска);

-2 сооружения для стрелковых видов спорта (стрельбище клуба «Феникс», Пейнтбольный клуб «Арена»);

-14 других спортивных объектов (Парк активного отдыха, велодорожка, лыжные трассы и т. д.).
Одной из задач муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в муниципальном образовании г. Саяногорск» является создание условий для укрепления здоровья населения путем развития инфраструктуры спорта, популяризации массового и профессионального спорта, (включая спорт высших достижений) и приобщения различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом.

За 2020 год численность населения, систематически занимающихся  физической культурой и спортом в муниципальном образовании г.Саяногорск, составила 25701 саяногорцев.  

Особое внимание в Саяногорске уделяется развитию базовых видов спорта. Для нашего города таковыми являются: футбол, волейбол, баскетбол, хоккей с мячом, вольная борьба, дзюдо, каратэ, бокс, плавание, легкая атлетика.

Для обозначенных видов спорта муниципальное образование стремится создать наилучшие условия.

При распределении финансовых средств финансирование базовых видов спорта является приоритетным.

Таблица 2

Динамика показателей развития муниципального образования г.Саяногорск в сфере спорта

	Показатель
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Количество занимающихся физической культурой и спортом, чел.
	21538
	22926
	25091
	25701

	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, %
	37,69
	40,6
	45
	46,7

	Количество спортивных сооружений, ед.
	127
	129
	129
	129

	Единовременная пропускная способность, чел.
	3 554
	3 582
	3 582
	3582

	Физкультурно-спортивные залы, ед./кв.м.
	32/  13 536
	32/ 13 536
	32/13536
	32/13536

	Обеспеченность спортивными залами к нормативу (норматив- 350 кв.м на 1 тыс.жителей), %
	62,8
	62,8
	62,8
	62,8



	Бассейны, ед./кв.м. зеркала воды
	8/1215
	8/1215
	8/1215
	8/1215

	Обеспеченность плавательными бассейнами к нормативу (норматив-75 кв.м на 1 тыс.жителей), %
	26,5
	26,5
	26,5
	26,5

	Количество спортивных школ для детей и юношества, ед.
	0
	0
	0
	0

	Количество занимающихся в спортивных школах, детей
	0
	0
	0
	0

	Количество проведенных спортивных мероприятий, ед.
	172
	211
	200
	112

	Общее количество участников мероприятий, чел.
	21 500
	22 000
	23 000
	13 000


По состоянию на 01.01.2021 обеспеченность физкультурно-спортивными залами составляет 62,8%, бассейнами – 26,5%.

Анализ основных показателей развития физической культуры и спорта в муниципальном образовании г.Саяногорск в сравнении с прошлым годом показывает, что количество проведенных городских спортивно-массовых мероприятий снизилось, что связано с ограничениями, связанными с недопущением распространения Covid19.

     Как результат ограничений, снизилось количество участников массовых спортивных мероприятий. Был пересмотрен план  мероприятий Комитета и часть перенесена в режим онлайн, как показал данный опыт такие мероприятия не пользуются большой популярностью и не привлекают население муниципалитета.

Всего в 2020 году проведено более 112 спортивных мероприятий, городского и республиканского масштабов и 29 молодежных, спортсмены более 30 раз выезжали на соревнования республиканского и российского уровней. Сборная команда муниципалитета выиграла золото в зимнем фестивале ВФСК ГТО.

В муниципалитете в течение отчетного периода проводилась активная работа по пропаганде здорового образа жизни, привлечению населения к занятиям спортом. Большую помощь в проведении этой работы оказывают тренера - преподаватели  ДЮСШ, учителя физкультуры. Центром массовой спортивной работы в городе являются ФОК АО «Русал Саяногорск», но к большому сожалению в период пандемии он прекращал свою деятельность, плавательный бассейн «Алые паруса», которые оказывают платные услуги населению. У жителей города большим спросом пользуются следующие виды и услуги: плавание, фитнес, услуги тренажерного зала, прокат лыжного инвентаря,  настольный теннис, катание на коньках. В 2020 года возобновил свою работу спортивный зал и бассейн «Sayan Pool» (Здание Саянских электрических сетей), который стоял долгие годы без посетителей, на 2022 год в планах у них открытие тренажерного зала. Все большую популярность набирают катание на горных лыжах и сноубордах на горнолыжных комплексах «Черемуховый лог» и горнолыжный курорт «Гладенькая».

Проведение городских спортивно-массовых мероприятий позволяет привлечь внимание жителей города к занятиям спортом и участию в соревнованиях, является лучшей пропагандой здорового образа жизни.

Ежегодные традиционные массовые спортивные турниры, доступные всем горожанам - визитная карточка нашего муниципального образования. С каждым годом увеличивается количество участников массовых спортивных мероприятий. 

Большую роль в пропаганду здорового образа жизни вносят градообразующие предприятия, поддерживающие занятия спортом среди своих работников. Среди наиболее передовых в этом вопросе АО  «РУСАЛ Саяногорск», АО «РУСАЛ Саянал», филиал ПАО «РусГидро» - «СШГЭС им. П.С.Непорожнего», Сянские электрические сети ОАО «Хакасэнерго», Филиал ОАО ФСК ЕЭС Хакасское предприятие магистральные электрические сети (ХПМЭС), АО «ОВЭ», ЗАО «Байкалэнерго», АО «Гидроремонт – ВКК». Более того, руководители этих предприятий - сами активные спортсмены и участники ежегодной Спартакиады первых руководителей предприятий и организаций муниципального образования г.Саяногорск. В 2020 году прошла юбилейная Спартакиада первых руководителей, где победителем стало АО «РУСАЛ Саяногорск». Для более широкого вовлечения коллективов этих предприятий в спортивную жизнь необходимо проведение круглогодичной Спартакиады работников предприятий по основным видам спорта.
В муниципальном образовании город Саяногорск постановлением Главы муниципального образования г.Саяногорск от 24.11.2015 №1065 «О наделении полномочиями Центра тестирования по выполнению видов испытаний (тестов), нормативов, требований к оценке уровня знаний и умений в области физической культуры и спорта» создана организация, осуществляющая анализ, обобщение и формирование сводного протокола муниципального образования г. Саяногорск – Центр тестирования по выполнению видов испытаний (тестов), нормативов, требований к оценке уровня знаний и умений в области физической культуры и спорта в муниципальном образовании город Саяногорск». Центр тестирования создан на базе муниципального автономного учреждения «Городские спортивные сооружения».

В 2020 году в выполнении норм ГТО приняли участие более 500 чел., 200 чел. получили знаки отличия. Проведены наиболее крупные мероприятия:

1. Муниципальный этап зимнего фестиваля ВФСК ГТО;

2. Фестиваль ВФСК ГТО среди трудовых коллективов муниципального образования г.Саяногорск.

Комитет по делам молодежи, физической культуре и спорту работает со спортивными ассоциациями, организациями, клубами, обществами, федерациями по поддержке их деятельности в городе, для работы и проведения спортивно-массовых мероприятий: футбола, плавания, бокса, баскетбола, кикбоксинга, шахмат, каратэ, ушу, дзюдо, профкомов предприятий, общества инвалидов, городских методических объединений общеобразовательных учреждений, сборных городских команд. Во время совместной работы рассматриваются планы, финансирование, формирование команд, проведение общегородских спортивных  праздников, размещение участников, питание, анонсирование, проезд, работа со спонсорами, выделение помещений, с/залов для проведения занятий и спортивно-массовых  мероприятий. Значимый вклад в спортивную жизнь города вносят федерация футбола, плавания, каратэ, дзюдо, союз любителей лыжного спорта, федерация стендовой стрельбы, спортивной акробатики и другие.

Главной проблемой в области физической культуры и спорта остается отсутствие достаточного финансирования, ветшание материальной базы. Большой проблемой является выезд наших спортсменов на официальные спортивные мероприятия за пределы муниципалитета, что сказывается на показателе присвоения спортивных разрядов и званий. 

На территории Муниципального образования город Саяногорск находится спорткомплекс «Юность», нуждающийся в капитальном ремонте. Отсутствие капитального ремонта приводит к невозможности использовать спортивный объект для проведения мероприятий более высокого уровня. А также необходимо строительство универсальной спортивной  площадки, в том числе для подготовки к тестированию и сдаче норм ГТО. Дефицит бюджетных средств мешает лицензированию данного объекта и, как следствие, проведению официальных спортивных мероприятий в рп. Майна.

2.5. Модернизация культурно-досугового пространства
В подведомственности Саяногорского городского отдела культуры восемь организаций сферы культуры, в том числе два Дворца культуры - «Визит» и «Энергетик», Краеведческий музей, Централизованная библиотечная система, в которую входит шесть филиалов и пять пунктов выдачи; учреждения дополнительного образования, в том числе Саяногорская детская музыкальная школа, Детская художественная школа «Колорит», Майнская детская школа искусств «Акварель» и Черемушкинская детская школа искусств, а также «Редакция городской газеты «Саянские ведомости».

Кадры

Фактическая численность работников в учреждениях культуры, дополнительного образования и средств массовой информации муниципального образования г. Саяногорск составляет 303 чел. (2019г. – 304). 

По возрастной категории работники до 20 лет составляют всего 0,7% (2 чел.), до 30 лет -5,3% (16 чел.), от 30 до 50 лет – 54,8% (166 чел.) и в возрасте старше 50 лет – 39,2% работников (119 чел.).

Кадровый состав учреждений характеризуется стабильностью и постоянством. Трудовой стаж 4,6% работников, работающих до года, 17% работников составляет от 1 года до 5 лет, 32% работников превышает 10 лет и 32% более 25 лет. 60% имеют высшее образование и 30% среднее профессиональное, 67,8% (59 чел.) педагогических работников в 2020 году аттестованы на первую и высшую квалификационные категории.

Специалисты учреждений культуры и дополнительного образования своевременно проходят курсы повышения квалификации. В 2020 году повысили квалификацию 90 человек (2019г. – 76 чел.).

Школы искусств предоставляют благоприятные условия для разностороннего профессионального роста педагогов. Возможность участия преподавателей в концертах и творческих проектах позволяет творчески развиваться и совершенствовать исполнительские навыки.

По-прежнему в школах сохраняется проблема старения кадров (старше 50 лет – 39%).

Несмотря на то, что в школы искусств возвращаются выпускники, это не решает в полной мере проблемы обеспеченности кадрами. Школы остро нуждаются в преподавателях фортепиано, народных инструментов, востребованы также хормейстеры и преподаватели. 

Одной из основных проблем привлечения молодых специалистов в город Саяногорск является удаленность от территориального центра и невозможность предоставления жилья на льготных условиях.

Кадровая политика в учреждениях культуры и дополнительного образования, подведомственных Саяногорскому городскому отделу культуры, направлена на то, чтобы обеспечить качественный рост специальных знаний и навыков, позволяющих специалистам соответствовать новым требованиям к уровню профессиональной подготовки.

Соглашением о плановых показателях по заработной плате отдельных категорий работников бюджетной сферы на 2020 год предлагалось установить среднюю заработную плату работников соответствующей категории, в том числе работников учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры – 32 319,60 руб., учреждений культуры в соотношении с заработной платой работников учреждений культуры и среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) в Республике Хакасия установлена в размере 89,41%, что составляло 29 910,33 руб. 

Соглашение между Администрацией муниципального образования город Саяногорск и Министерством культуры Республика Хакасия не было подписано по причине существенного снижения доходов от внебюджетной деятельности учреждений культуры в условиях неблагоприятной эпидемиологической обстановки (COVID-19), а также исходя из штатных расписаний учреждений культуры муниципального образования город Саяногорск, утвержденных на 2020 год, по которым достичь предлагаемую среднюю заработную плату по учреждениям культуры не представлялось возможным. В учреждениях культуры всего 155,75 шт.ед., из них основной персонал составляет 114,25 шт.ед. Из имеющегося штата в целом по учреждениям культуры доплату до минимального размера оплаты труда имеют 122,75 шт.ед., из которых 94,25 шт.ед.основного персонала.

Показатель средней заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования по итогам 2020 года составил 34 172,83 руб. Увеличение заработной платы в текущем году по отношению к прошлому 2019 году составило 5,8% (2019 год - 32 277,00 руб.).

Показатель средней заработной платы работников учреждений культуры по итогам 2020 года составил 27 933,19 руб. Увеличение заработной платы в текущем году по отношению к прошлому 2019 году составило 4,3% (2019 год - 26 782,78 руб.).

Увеличение средней заработной платы по подведомственным учреждениям Саяногорского городского отдела культуры связано с большим количеством больничных листов в связи с пандемией, в результате которых сложилась экономия по фонду оплаты труда и соответственно его перераспределение.

Достигнутые показатели
Показатели деятельности МБУК «Саяногорская ЦБС»:

- Библиотечный фонд, составляет всего 194177 экз. (2019г - 196289 экз., уменьшение на 2112 ед.). Общая динамика количественного развития фонда показала его сокращение примерно на 3%. В текущем году ситуацию можно оценить как критическую, поскольку имеет место уменьшение объема новых поступлений, показатель обновляемости снизился до 0,2. Данные по экземплярам позволяют оценить только физический объем фонда, но ничего не говорят о его качестве, которое отражается в содержательном составе фонда.

В 2020 году в фонд библиотеки поступило 315 экземпляра (276 книги, 3 брошюры, 37 периодические издания). Всего было приобретено документов в библиотеки МБУК «Саяногорская ЦБС» на сумму 80386 руб.
- читатели, всего – 11466 чел. (2019г. - 17862 чел.); 

- количество посещений – 92633 (2019г. – 168961)

- число обращений удаленных пользователей через сеть Интернет – 14904 (2019г. - 13820), увеличение на 1084 ед.

- количество выданных экземпляров библиотечного фонда – 187225 экз. (2019г. - 345714 экз.).
По итогам года произошло уменьшение основных контрольных показателей: число зарегистрированных пользователей (35%), посещений (45%), книговыдачи (46%). Снижение основных контрольных показателей произошло в связи с ограничительными мероприятиями в период пандемии.

Показатели деятельности МБУК «Краеведческий музей»:

Количество посетителей-14388 чел. (2019г. - 21416 чел.) (экскурсии - 11000 чел, (2019г. – 11000) культурно-образовательные мероприятия – 1189 чел. (2019г. – 4023), массовые мероприятия – 2199 чел. (2019г. - 6393).

Объем основного музейного фонда – 29185 (2019г. – 29051экз).

Общее количество музейного фонда 29185 предметов, из них основной музейный фонд включает 16 различных коллекций и насчитывает 16782 предметов (2019г. - 16770 экз.), вспомогательный фонд – 12403 предметов (2019 г. - 12279). Коллекция археологии включает 6307 предметов основного фонда.

Проведено 3 экспертных фондово-закупочных комиссии, на которых принято 134 предметов (12 предметов основного фонда, 122 предмета вспомогательного фонда). Это предметы этнографии, редкие книги, фотографии, живопись и т.д.  

Общее количество предметов музейного фонда, экспонируемых в 2020 году – 4075 (2019 – 4075). 

МБУК «Краеведческий музей» зарегистрирован в Реестре музейного фонда и Госкаталоге, внесено 2013 предметов основного фонда. Показатели соответствуют требованиям дорожной карты.

Показатели деятельности культурно-досуговых учреждений (МАУ МО г. Саяногорск ДК «Визит», МАУ МО г. Саяногорск ДК «Энергетик»)

Количество посетителей культурно-массовых мероприятий – 56667 чел. – офлайн (2019г. – 247307 чел.).

Количество посетителей на платных мероприятиях: 16996 чел. (2019г. – 97432 чел.).

На базе учреждений культуры действуют 94 клубных формирования (2019г. – 94), с количеством участников 2333 чел. (2019г. – 2333 чел.)

-Из общего числа клубных формирований 47 (2019г. – 47) коллективов самодеятельного народного творчества, с числом участников - 1149 чел. (2019г. – 1149 чел.). 

В течение года коллективы самодеятельного народного творчества стали лауреатами в 29 конкурсах (333 чел.).

Особое место в творческой деятельности КДУ занимают коллективы, имеющие почетные звания: 9 коллективов (2019г. – 9) со званием «народный», с количеством участников 179 чел. (2019г. 179 чел.), и 9 коллективов (2019г. – 8) со званием «образцовый», с количеством участников 455 чел. (2019г. - 435 чел.).

Показатели деятельности учреждений дополнительного образования (МБУДО СДМШ, МБУДО ДХШ «Колорит», МБУДО МДШИ «Акварель», МБУДО ЧДШИ)

Согласно Плану мероприятий («дорожная карта») по перспективному развитию детских школ искусств по видам искусств на 2018-2022 годы, утвержденному Министерством культуры РФ, определены показатели результативности основных видов деятельности ДШИ. Так, норматив показателя «Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет включительно, обучающихся в ДШИ по дополнительным общеобразовательным программам в области искусств (предпрофессиональным и общеразвивающим) от общего количества детей данного возраста в муниципальном образовании город Саяногорск данный показатель по итогам 2019-2020 года составил 12,9%. Таким образом, показатели результативности, планируемые на уровне регионов, выполнены в полном объеме на территории нашего муниципального образования.

В рамках доведенного муниципального задания в 2020-2021 уч. году на бюджетной основе обучается 905 чел. (2019г. – 2020 уч.г. - 996 чел.), на платной основе 297 чел. (2019г. – 2020 уч.г. – 367 чел.),   таким образом, общий  контингент учащихся на конец 2020 года составил 1 202 человека (2019г. – 2020 уч.г. – 1363 чел.). 

Наиболее востребованными направлениями обучения на платной основе стали раннее эстетическое развитие, а также живопись (основы изобразительного искусства).

Учреждениями дополнительного образования проводится большая профориентационная работа среди учащихся, направленная на популяризацию изобразительного и музыкального искусства и выбор профессиональной деятельности в области культуры и искусства.

В 2020-2021 учебном году МБУДО ЧДШИ в учебный план включена общеразвивающую программа для детей с ограниченными возможностями здоровья. Таким образом для детей с ОВЗ общеразвивающие программы реализуются в трех школах дополнительного образования в которых на бюджетной основе обучается 29 детей (СДМШ – 6 чел., ДХШ - 16 чел., ЧДШИ - 7 чел.).

По итогам работы 2020-2021 учебного года обучение в школах искусств завершило 116 чел. (2019-2020 уч.г. - 93 выпускников), дальнейшее обучение в профильных учебных заведениях продолжило 11 человек (2019г. – 16 чел.). 

В связи со сложившийся неблагоприятной ситуацией с распространением коронавирусной инфекцией  (COVID-19) в муниципальном образовании город Саяногорск в рамках обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, учреждения дополнительного образования были переведены на дистанционный образовательный процесс, что привело к уменьшению общего контингента по школам. 

Значимые результаты 2020 года

Благодаря выделенным субсидиям, в рамках регионального проекта «Культурная среда» направленных на государственную поддержку отрасли культуры в части оснащения детских школ искусств музыкальными инструментами Саяногорской детской музыкальной школой приобретены музыкальные инструменты: пианино 8 шт., баян 2 шт., виолончель 4 шт., также была приобретена банкетка, пюпитр и музыкальная литература. Общая сумма трансферта составила 4,2 млн.рублей, из которых сумма расходного обязательства муниципального образования г.Саяногорск составила 0,2 млн.рублей.

В 2020 году году МБУК «Саяногорская ЦБС» стала победителем в конкурсом отборе муниципальных образований по созданию модельных муниципальных библиотек. Финансирование по подпрограмме «Наследие» предусмотрено с 2021г. Планируется предоставление субсидии из Федерального бюджета в размере 10,0 млн.рублей, из республиканского бюджета РХ в целях софинансирования данного проекта будет предоставлена субсидия на пополнение книжного фонда в размере 0,8 млн.рублей, из которых сумма расходного обязательства муниципального образования г. Саяногорск составит 32,2 тыс.рублей. 

Софинансированием муниципального образования город Саяногорск при реализации проекта по созданию модельной библиотеки будет являться проведение капитального ремонта МБУК «Саяногорская ЦБС» на сумму 2,3 млн.рублей. На данную сумму планируется провести работы  по отделке фасада, слаботочным устройствам, ремонту отопления, ремонту кровли. 

Также на этапе отбора конкурсных заявок на софинансирование расходных обязательств по созданию модельных библиотек, Администрация муниципального образования г.Саяногорск стала гарантом, что на период 2022-2024 годов за счет местного бюджета ежегодно для МБУК «Саяногорской ЦБС» будут выделяться денежные средства на пополнение книжного фонда в размере 0,7 млн.рублей и на прохождение повышения квалификации работников библиотеки на 0,3 млн.рублей.

В 2020 году по результатам конкурсного отбора Министерства культуры Республики Хакасия на предоставление из федерального бюджета в 2021-2023 годах субсидии на модернизацию (капитальный ремонт и  реконструкцию) детских школ искусств победителем стала МБУДО ЧДШИ, которой в 2023 году будет предоставлена субсидия в размере 4,2 млн.рублей, из которых сумма расходного обязательства муниципального образования город Саяногорск составит 0,2 млн.рублей. 

В целях реализации регионального проекта «Творческие люди» в 2021 году в Министерство культуры Республика Хакасия подан список сотрудников на прохождение курсов повышения квалификации в количестве 18 человек. В 2020 году в связи с неблагоприятной эпидемиологической обстановкой (COVID-19) повышение квалификации не осуществлялось.

26.09.2020 при участии представителей Министерства культуры РХ, Администрации города и рп Майна, Национальной библиотеки им. Н.Г. Доможакова, пресс-службы фонда «Вольное дело» и СМИ состоялось открытие обновленной библиотеки «Майнская». Преображению помог фонд "Вольное дело", выделив грант 5 млн. рублей на ремонт и оснащение в рамках конкурса на создание модельных библиотек программы «Пространство Библио-Сибирь». Из 24-х поданных заявок от библиотек Республики Хакасия и Иркутской области для очной защиты были выбраны самые достойные. Защита проектов проходила в Иркутске на международной книжном форуме перед представителями фонда и экспертами в области продвижения книги и чтения. По итогам конкурса библиотека «Майнская» заняла первое место.

В библиотеке поменялось расположение залов, появилась детская зона и выставочное пространство, фонд основного книгохранения стал доступен для читателей. Появились книжные новинки, уютные залы, комфортная мебель, современная компьютерная техника, стало уютно, просторно и светло.

Значимые мероприятия, участие в региональных и всероссийских проектах

В рамках празднования 75-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945гг. в муниципальном образовании город Саяногорск состоялся цикл торжественных вручений юбилейных памятных медалей ветеранам ВОВ. Во вручениях приняли участие представители общественных организаций, военизированных структур, Администрации, волонтеров и кадетов МБОУ муниципального образования г. Саяногорск «Школа №3 имени Героя России Сергея Медведева».

Благодаря исполнительному директору ООО «Гранд-Мрамор» А.В. Бидзюра, другим предпринимателям города, в кратчайшие сроки был отремонтирован на собственные средства автомобиль времен Великой Отечественной войны – знаменитый «ЗИС-5», который 8 и 9 мая почетно проехал по улицам города.

ДК «Визит» запустил проект «Живая - память, живая – история», в рамках которого на протяжении всего юбилейного года на страницах учреждения в социальных сетях рассказывают о земляках - Героях ВОВ. Также артисты ДК «Визит» В. Юринская, А. Клоповский с творческими номерами приняли участие в программе на российском канале «Победа».

Знаковым событием этого года в муниципальном образовании г. Саяногорск стало открытие памятника «Детям войны» в парке Победы г. Саяногорска 24 июня 2020г. Инициатором проекта стал актив общественной организации «Дети войны» г. Саяногорска во главе с председателем Юровым Ю.В. Средства на возведение памятника собирали неравнодушные жители и предприниматели города. Автором проекта памятника стал Секунда Андрей Владимирович. Творческие коллективы подготовили программу торжественного открытия памятника, которая была заснята и транслировалась в эфире Первого городского телевидения.

В восемнадцатом открытом городском онлайн-конкурсе «Начало» (театральный жанр) приняли участие 14 театральных коллективов и около 40 номеров художественного слова. Всего более двухсот детей и подростков продемонстрировали свои актерские способности.

В сентябре 2020 года ДК «Энергетик» провел традиционную экологическую акцию  «#оБЕРЕГАй!», но она состоялась в необычной форме. В акции приняли участие школьники двух школ всех параллелей. Более 200 школьников прибрали территорию набережной и получили за это приятные символичные призы от компании «РусГидро»;

В октябре ко Международному дню пожилого человека,  состоялся второй фестиваль «Добрые. Милые. Бодрые – 2020».Фестиваль проходил в несколько этапов в период с 01.10 по 07.10.2020 года: «День открытий», «День здоровья», «День кино» и «День радости».

В 2020 г. сотрудники музея активно применяли новые формы работы музейной деятельности: создание видеороликов по краеведению, создание новых выездных экскурсионных маршрутов по территории и окрестностям города, реализация новых выездных выставочных проектов «Моя коллекция» и «История самовара», в рамках которых в образовательных учреждениях города (СТЭМИ, СОШ № 1, СПТ), а также на базе Центра детского творчества и Центральной библиотеки города были представлены музейные информационные выставки.   

В 2020 г. МБУК «Краеведческий музей» уделил отдельное внимание туристско-информационной деятельности, направленной на развитие туристического потенциала города. Была актуализирована работа по созданию и проведению внемузейной выездной экскурсии по территории города и его окрестностям. В настоящее время успешно апробирована новая выездная экскурсия по городу – «Маршрут выходного дня», разработан маршрут «Саяногорск – граница миров», а также ведётся разработка новых экскурсионных маршрутов «Саяногорские курганы», однодневных детских туристических маршрутов «Живые уроки».  

Работники музея в 2020 г. принимали участие в организации и проведении Всероссийских, республиканских и городских мероприятий. В связи с неблагополучной эпидемиологической обстановкой и введением ограничений на проведение культурно-массовых мероприятий, многие из них прошли в онлайн-формате.

МАУ МО г. Саяногорск ДК «Энергетик» летом 2020 года тесно сотрудничал с парком отдыха «Тортуга» (г. Саяногорск). На базе парка отдыха в течение всего летне-осеннего периода проводились тематические, театрализованные квесты для посетителей парка, которые пользовались популярностью не только у жителей города, но и туристических групп гостей города.

         В ноябре 2020 года в г. Саяногорске на горе Крестик  на территории «Казачий форпост», по инициативе Саяногорской местной казачьей общественной организации станица «Означенное» под руководством атамана Бурба А.В. прошло открытие  - кузницы. В дальнейшем планируется проводить в кузнице мастер-классы и ковать различные изделия. 

Задачи Саяногорского городского отдела культуры на 2020 год:

1) развитие инфраструктуры учреждений культуры муниципального образования г. Саяногорск;

2) дальнейшее развитие дополнительных предпрофессиональных программ в сфере дополнительного образования;

3) развитие платных образовательных услуг в сфере дополнительного образования;

4) обеспечение доступности культурных услуг для всех групп населения города;

5) модернизация отрасли, учреждений, услуг и технологий работы с посетителями на основе внедрения современных информационных, телекоммуникационных технологий;

6) развитие дистанционных и нестационарных форм библиотечно-информационного обслуживания населения, включая особые категории - инвалидов и других лиц с ограничениями жизнедеятельности;

7) сотрудничество учреждений культуры с профильными учебными заведениями республики по привлечению в учреждения культуры и дополнительного образования молодых специалистов.

3. СБАЛАНСИРОВАННОЕ ПРОСТРАНСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ

3.1. Пространственное развитие
По расположению и застройке МО г.Саяногорск можно сделать следующие выводы пространственного развития:

· по площади территории МО г.Саяногорск на третьем месте среди городов Республики Хакасия, доля площади МО г.Саяногорск составляет 0,19% (117,495 кв.км) от площади территории Республики Хакасия (61 569 кв.км);

· плотность населения МО г.Саяногорск - 494,9 чел./кв.км, город относится к числу густонаселенных городских округов России (средняя плотность населения в Республике Хакасия - 8,64 чел./кв.км, в России - 8,54 чел./кв.км);

· наличие разработанного гравийного карьера и промышленных предприятий на территории МО г.Саяногорск, мраморных месторождений в прилегающих районах, отсутствие рекреационных и туристических ресурсов республиканского значения, удаленность от международных коммуникаций (аэропортов, морских и судоходных путей) выступают в качестве негативных факторов развития городского пространства;

· возможное усиление конкурентного давления со стороны близлежащих городов-конкурентов может тормозить развитие МО г.Саяногорск.

Ключевые проблемы пространственного развития:

· отсутствие четкой дифференциации пространства (жилищной, зеленой, промышленной зон, административного и торгово-сервисного центров) не способствует повышению качества застройки территории города;

· слабо выраженная индивидуальность архитектуры, снижающая узнаваемость города. Необходимость приобретения уникального архитектурного облика города;

· достаточно высокая динамика цен на жилье.
3.2. Устойчивое функционирование транспортного комплекса
Транспортная система муниципального образования г.Саяногорск состоит из следующих основных транспортных потоков:

- единственной значимой транспортной артерией, обслуживающей город с северного направления, является региональная трасса Р411 г.Абакан – г.Саяногорск, которая возле г.Абакана примыкает к автомагистрали федерального значения Р-257 г.Красноярск –г.Абакан – г.Кызыл, и второй выезд на эту автомагистраль из г.Саяногорска на юго-востоке - переезд по плотине Майнского гидроузла по региональной дороге Красноярского края;

- грузовое сообщение по железной дороге через станцию «Камышта» Красноярской железной дороги;

- трамвайные пути в рп.Черемушки протяженностью 5,5 км.;

- протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения – 119,17 км., из них 47,72 км. с твердым покрытием и 71,45 км. с грунтовым покрытием, 1 железо - бетонный мост на дорогах местного значения.

Проблемы транспортной системы:

- отсутствие скоростного пассажирского экотранспорта, состоящего из парка электробусов (гибридных автобусов), оборудованных переменным полом для перевозки людей с ограниченными возможностями;

- отсутствие инфраструктурных и инновационных проектов, направленных на строительство, модернизацию и реконструкцию автомобильных дорог и остановочных пунктов. Недостаточное оснащение улиц города и подъездных к городу автомагистралей информационными табло, светофорами, четкой разметкой, видеокамерами с высокой четкостью изображения для удобства водителей и пешеходов, повышения безопасности дорожного движения;

- моральный износ автобусных остановок, отсутствие интеллектуальных SMART-остановок городского пассажирского транспорта с наличием табло прибытия, банкоматов, сенсорной карты города, телефонов для связи с ГИБДД, МЧС, «Скорой помощи»;

- наличие в городе промышленных предприятий и сообщение через город с предприятиями, расположенными в рп.Майна и рп.Черемушки, порождают значительный грузовой трафик, прямо не связанный с текущими потребностями города;

- отсутствие транспортно - логистического центра на юге Республики Хакасия, несмотря на развитую сеть автомобильных дорог, в том числе для сообщения с Кемеровской областью, Красноярским краем, Республикой Тыва (Схема 1);

- отсутствие пассажирского железнодорожного сообщения и прямого грузового ж/д трафика между г.Саяногорском и г.Абаканом, и другими крупными городами соседних регионов.

Анализ состояния ЖКХ МО г. Саяногорск показывает в целом положительную динамику его развития:

· по показателям комфортности жилищный фонд городского округа в 2020 году был обеспечен услугами: холодного водоснабжения на 91,3%, горячего водоснабжения – на 88,9%, водоотведения – на 91,3%, отопления – на 92,8%. Показатель обеспеченности жилищного фонда МО г. Саяногорск услугами водоснабжения выше среднего показателя по Республике Хакасия, при этом существует потенциал для дальнейшего увеличения охвата населения централизованным водоснабжением и водоотведением; 

- объем потребления тепловой энергии многоквартирными домами муниципального образования г.Саяногорск за 2020 год составил 0,20 кал/м2. Снижение потребления тепловой энергии к показателям 2019 года составило 9,0%.;

· по объемам потребления электроэнергии многоквартирными домами - рост на 12,8%, в 2020 году потребление составило 24 059 680 кВт.ч., в 2019 году – 21 331 300 кВт.ч

Ключевые проблемы в сфере ЖКХ:

· высокий уровень износа коммунальных сетей, износ жилого фонда;

· климатические условия Сибири – затратные меры по подготовке к зиме, долгий отопительный период;

· отставание в техническом уровне производства жилищно-коммунальных услуг от современных требований;

· низкий уровень затрат на инновации.

Схема 1
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В соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск до 2030 года, утвержденной решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 19.02.2019 №127, одним из приоритетов муниципальной политики является реализация инфраструктурных и инновационных проектов, направленных на строительство, модернизацию и реконструкцию автомобильных дорог и остановочных пунктов.
В рамках подпрограммы «Развитие дорожного хозяйства и транспортного обслуживания населения муниципального образования город Саяногорск», в целях обеспечения безопасности дорожного движения и создания условий для предоставления транспортных услуг населению в 2020 году в пределах выделенных денежных средств выполнены следующие мероприятия:

1. В целях обеспечения безопасности дорожного движения и создания условий для предоставления транспортных услуг населению, в 2020 году выполнен ремонт сплошного покрытия автомобильных дорог, ямочный ремонт, проведена замена бордюрного камня, общей стоимостью 24,7 млн. рублей, в т.ч. ремонт сплошного покрытия дорог:

- ул. Ивана Ярыгина (от ул. Пионерская до ул. Аэродромная), площадь отремонтированного покрытия 15 633,0 кв.м., стоимость работ 10 155,2 тыс. рублей;

- ул.Металлургов (от ул. Пионерская до ул. 30 лет КГЭСС), площадь отремонтированного покрытия 619,6 кв.м., стоимость работ 2 150,4 тыс. рублей;

- Ремонт центральных дорог, рп. Черемушки (1 и 2 терраса) площадь отремонтированного покрытия 2961,6 кв.м, стоимость 7 232,1 тыс. рублей (ремонт покрытия, замена бордюрного камня).

- ул. Ленина рп Майна, площадь отремонтированного покрытия 1618 кв.м., стоимость работ 1 327,6 тыс. рублей;

- ул. Щетинкина рп Майна, площадь отремонтированного покрытия 500,5 кв.м., стоимость работ 850,9 тыс. рублей;

- ул.Успенского (от ул. Индустриальной до д. № 21 Ленинградского мкр., площадь отремонтированного покрытия 5780 кв.м., стоимость работ 3 000,4 тыс. рублей;

Выполнен ямочный ремонт, в т.ч.:

-  асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог в рп.Майна, площадь отремонтированного покрытия 111,05 кв.м., стоимость работ 122,1 тыс. рублей;

-  асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог в г.Саяногорск, площадь отремонтированного покрытия 45,6 кв.м., стоимость работ 115,1 тыс. рублей;

-     асфальтобетонного покрытия межквартальных проездов (от ул. Металлургов до МКД 4-49), площадь отремонтированного покрытия 715 кв.м., стоимость работ 551,8 тыс.рублей;

-      асфальтобетонного покрытия межквартальных проездов (от магазина "Тема , вдоль МКД 4-41 до ул. Пионерской), площадь отремонтированного покрытия 565 кв.м., стоимость работ 535,4 тыс.рублей;

Кроме того, нанесена дорожная разметка на автомобильные дороги на территории муниципального образования город Саяногорск, заменены дорожные знаки и световозвращатели.

2. Сеть муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом представлена 10 маршрутами, кроме того осуществляется перевозка персонала предприятий заказными автобусами. Маршруты связывают между собой населенные пункты муниципального образования город Саяногорск -  р.п. Черемушки, р.п. Майна, д. Богословка, г. Саяногорск. 

Для осуществления регулярных пассажирских перевозок привлечено 7 перевозчиков, которые осуществляют перевозки пассажиров на 41 автобусе. Ко всем перевозчикам предъявляются требования, установленные стандартом качества предоставления услуг по пассажироперевозкам, такие как рациональный режим работы транспорта, класс транспортных средств, обслуживающих население, и интервал движения, кроме того для автобусного парка хозяйствующих субъектов, осуществляющих пассажироперевозки, характерен низкий уровень износа. 

Для обеспечения устойчивого транспортного сообщения населенного пункта д.Богословка с социально значимыми объектами инфраструктуры маршрут №9 «г.Саяногорск - рп.Майна - д.Богословка» осуществляется по регулируемым тарифам. С 2020 года открыт маршрут №8 «АТП г.Саяногорск – пос.Ай-Дай - ул.Нагорная» по регулируемым тарифам.

В дальнейшем Администрацией муниципального образования г.Саяногорск будет продолжена работа по приведению улично-дорожной сети в нормативное состояние, увеличению протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, организации регулярных перевозок по регулируемым тарифам.

3.3. Повышение надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства
Жилищно-коммунальное хозяйство (далее – ЖКХ) является одной из ключевых отраслей экономики и сфер общественной жизни как страны в целом, так и отдельной территории, и представлена рядом подотраслей, имеющих свою специфику, в том числе: жилищное хозяйство, водоснабжение и водоотведение, коммунальная энергетика, внешнее городское благоустройство, зеленое хозяйство, уличное освещение и прочее.

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск до 2030 года приоритетами в сфере ЖКХ обозначены следующие направления:

· обеспечить комфортность проживания граждан в жилищном фонде города путем повышения качества предоставления коммунальных услуг;

· содействовать обновлению производственно-технической базы предприятий коммунального хозяйства через широкомасштабную модернизацию производственной базы предприятий ЖКХ на основе новых энергосберегающих технологий;

· сформировать благоприятные условия для привлечения инвестиций в жилищно-коммунальное хозяйство путем упрощения процедуры передачи объектов ЖКХ инвесторам;

· обеспечить повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения через снижение издержек производства коммунальных услуг и энергоресурсосбережение, улучшение качества предоставляемых услуг с выходом на уровень современных требований, гибкую схему регулирования тарифов организаций жилищно-коммунального комплекса.

Развитие и совершенствование ЖКХ главным образом связано с созданием благоприятных условий для проживания граждан, повышением уровня жизни людей, улучшением жилищных условий и, в конечном счете, развитием культуры населения.

Комфортная городская среда

В рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» на территории МО г. Саяногорск:

	Показатель
	ед. изм.
	Факт 2017 год
	Факт 2018 год
	Факт 2019 год
	Факт 2020 год
	План 2021 год
	2021-2026 потребность

	Выделено средств
	млн. руб.
	19,2
	20,2
	20,9
	18,9
	21,3
	6 819,0

	Благоустроенно территорий /Выполнено мероприятий по благоустройству:

	Общественные территории
	ед.
	15
	5
	8
	9
	7
	18

	Дворовые территории
	ед.
	15
	5
	2
	0
	7
	134

	Места массового отдыха
	ед.
	
	1
	
	1
	1
	1


В 2020 году выполнены следующие мероприятия по благоустройству на 18,9 млн. рублей:

1. Площадь Детства (территория ЦДТ) г. Саяногорск (освещение, видеонаблюдение,  лавочки) общей стоимостью 0,3 млн.рублей;

2. Устройство парковки в районе д/с «Фонарик» общей стоимостью 0,5 млн.рублей;
3. Устройство площадки для школьного автобуса в районе Майнской средней школы общей стоимостью 1,0 млн.рублей;

4. Ремонт пешеходной дорожки по ул. Ленина (от ул. Енисейская до ул. Островского) общей стоимостью 1,3 млн.рублей;
5. Устройство пешеходной дорожки к школе и памятнику в д. Богословка общей стоимостью  0,1 млн.рублей;

6. Благоустройство площади рп. Майна по ул. Победы (в районе ДК «Визит») общей стоимостью 1,4 млн.рублей;

7. Устройство детской площадки в рп. Майна в районе ул. Ленина на общую сумму 1,7 млн. рублей;
 Устройство пешеходной дорожки в районе проезда от ул. 30 лет КГЭС к стадиону «Строитель» на общую сумму 0,3 млн. рублей;
8. Устройство сквера за центральной остановкой Заводского мкрн. на общую сумму 12,3 млн.рублей.
Осуществлен национальный проект «Жилье и городская среда». Переселение граждан из аварийного  жилья: введен в эксплуатацию дом по адресу: рп. Майна, ул.

Короленко, дом 31. Переселено 62  человека, объем финансирования составил 44,3 млн. рублей.
Заключен энергосервесный контракт - произведена замена светильников в количестве 3518 шт. (на 344 светильника больше, чем запланировано), установлено 127 щитов для организации автоматизированной системы управления.

Дорожное хозяйство - выполнен комплекс мер в части улучшения состояния дорожного покрытия автомобильных дорог на территории муниципального образования город Саяногорск, проведено работ по улучшению состояния дорожного покрытия автомобильных дорог на сумму 24,7 млн.рублей (средства МО – 1,3 тыс.рублей, средства республиканского бюджета 23,4 млн.рублей), заменено бордюрного камня 6296 шт. и отремонтировано дорожного покрытия дорог 28 048 м2. Проведен ямочный ремонт 1436,7 м2 дорожного покрытия на сумму 1,3 млн. рублей установлены ограждения автодорог протяженностью более 8 км.

Пассажирский транспорт - система пассажирского транспорта городского округа представлена частным транспортным сектором. Регулярные пассажирские перевозки в городском округе, на основании заключенных договоров осуществляют 7 индивидуальных предпринимателей. Маршрутную сеть муниципального образования город Саяногорск обслуживают 41 автобус и действует 10 маршрутов, кроме того, осуществляется перевозка персонала предприятий заказными автобусами. Благодаря ряду организационно-структурных преобразований, осуществленных в сфере управления работой городского пассажирского транспорта, потребности населения в услугах городского пассажирского транспорта полностью удовлетворены. В настоящее время 100% населения обеспечены регулярным транспортным сообщением. Перевозка пассажиров и багажа, в том числе по регулируемым тарифам, осуществляется коммерческим транспортом. Возмещены затраты в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на социально значимых маршрутах (рейсах) на сумму 4,5 млн.рублей.

Для обеспечения устойчивого транспортного сообщения населенного пункта д. Богословка с социально значимыми объектами инфраструктуры маршрут № 9 «Саяногорск- р.п. Майна- д. Богословка» осуществляется по регулируемым тарифам, также с 2020 года открыт маршрут № 8

«АТП г.Саяногорск – Ай-Дай - ул. Нагорная» по регулируемым тарифам.

МКУ муниципального образования г.Саяногорск «Комбинат благоустройства и озеленения» оказывает услуги по текущему содержанию улиц и территорий МО г. Саяногорск, отлову и содержанию безнадзорных животных, текущему содержанию мест захоронения, содержанию объектов энергетики, осуществляет подвоз питьевой воды.

В 2020 году отловлено 57 безнадзорных животных (в 2019 году – 45).

Общая площадь убираемых территорий муниципального образования город Саяногорск составляет 2 060,15 тыс.м2 (в том числе механизированным способом 1 039,72 тыс.м2 (50,5%)), по населенным пунктам:

· г.Саяногорск и рп.Майна – 1 468,05 тыс.м2 (в том числе из них механизированным способом - 688,7 тыс.м2 (46,9%));

· рп.Черемушки – 592,1 тыс.м2 ( в том числе механизированным способом - 164,172 тыс.м2 (27,7%)).

Показатели общей площади зеленых насаждений, насаждений общего пользования, лесопарков и озеленения улично-дорожной сети в муниципальном образовании город Саяногорск за период с 2006 года увеличилась на 26 688,6 м2, и составляет на конец 2020 года –86,5 га, в том числе: парк активного отдыха - 28 000,0м2; сквер имени Стриго - 9 282,0 м2; сквер в рп.Майна - 2 656,0 м2, сквер «Саянский камень» - 4 740 м2.

Коммунальная инфраструктура - для обеспечения бесперебойного функционирования и эффективной эксплуатации систем коммунальной инфраструктуры Администрацией МО г.Саяногорск проводятся мероприятия по капитальному ремонту и строительству новых объектов сетей инженерной инфраструктуры в целях повышения надежности систем коммунальной инфраструктуры города. В 2020 году завершено строительство водопровода Южный Ай-Дай, выполнены работы по капитальному ремонту бака-аккумулятора №4 рп. Майна.

Обслуживание объектов жилищно-коммунального хозяйства водоснабжения и водоотведения на территории муниципального образования г.Саяногорск осуществляется ООО «Саяногорские коммунальные системы» (далее – ООО «СКС»). Протяженность сетей водоснабжения по состоянию на 01.01.2020 составляет 130,1 км, сетей водоотведения - 101,7 км. Тепловая нагрузка коммунально-бытовых потребителей города обеспечивается в основном от котельной ООО «Хакасские коммунальные системы», остальные нагрузки обеспечиваются отопительной угольной котельной ИП Баскова, источниками ОП «Саяногорские тепловые сети» АО «Байкалэнерго»: угольной котельной рп. Майна и двумя электрокотельными рп.Черемушки. Протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении по состоянию на 01.01.2020 составляет 72,1 км.

В 2021 году планируется:

Капитальный ремонт инженерных сетей в районе ДК "Визит" Заводского мкр., ЦДТ Комсомольского мкр., площади перед Краеведческим музеем Енисейского мкр. на сумму 6 525,7 тыс. руб.

С целью повышения качества и комфорта городской среды на территории муниципального образования г.Саяногорск постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 14.12.2017 № 998 утверждена муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования город Саяногорск»:

· семь общественных территорий, выбранных жителями муниципального образования город Саяногорск в результате проведенного рейтингового голосования на сумму 15,6 млн.рублей;

· семь дворовых территорий на сумму 2,4 млн.рублей.

По итогам проведения Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды, как победителю конкурса, МО г.Саяногорск, предоставляются средства Федерального бюджета для реализации проекта «Культурное пространство трех площадей» на сумму 115,4 млн.рублей.

3.4. Улучшение состояния воздушной, водной среды и земельных ресурсов города
Экологическая безопасность – это система мер, обеспечивающая состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и (или) иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий.

Обеспечение экологической безопасности окружающей природной среды и населения является важным механизмом взаимодействия общества и природы. Организационный механизм обеспечения экологической безопасности состоит из следующих правовых инструментов: экологическое нормирование, оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС), экологический мониторинг, экологический контроль, лицензирование деятельности по обращению с отходами I – IV класса опасности, экологическое страхование.

Приоритетным направлением социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск является обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения в сфере обращения с отходами производства и потребления, охраны атмосферного воздуха, открытых водоемов и почвы.

Организация мероприятий по охране окружающей среды в границах муниципального образования г. Саяногорск осуществлялась в соответствии с разработанной муниципальной программой «Улучшение экологического состояния муниципального образования город Саяногорск », утвержденной постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 23.12.2013 № 1986 (с изм. и доп.).

Целью программы является улучшение состояния окружающей среды, обеспечение экологической безопасности на территории муниципального образования г. Саяногорск.

В рамках указанной программы из средств городского бюджет освоений не было.

В течение 2020 года проведено 44 мероприятия, способствующих соблюдению требований в области охраны окружающей среды и санитарного содержания территории муниципального образования г. Саяногорск.

В период подготовки к пропуску весеннего половодья и летне-осенних паводков была инициирована работа по организации и проведении уборки несанкционированных свалок, загрязненных участков территорий, расположенных в водоохранной зоне Майнского водохранилища (левый берег), водоохранной зоны и прибрежной полосы реки Енисей в границах рп. Майна, г. Саяногорска.

Совместно с Управлением Росприроднадзора по Республике Хакасия, Территориальным отделом водных ресурсов (ТОВР) Республики Хакасия, ФГУ «Управление эксплуатации Саянских водохранилищ» проведены обследования хозяйственных объектов и источников загрязнения, расположенных в водоохранной зоне Майнского водохранилища. Нарушений природоохранного законодательства на территории муниципального образования г. Саяногорск не выявлено.

Состояние атмосферного воздуха
Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха являются промышленные предприятия, автотранспорт, отопительные котельные и жилой сектор с печным отоплением. По наблюдениям, проводимым Хакасским центром по гидрометеорологии и мониторингу филиала ФГБУ «Среднесибирское УГМС» в 2020 году на стационарном посту в г. Саяногорске уровень загрязнения атмосферного воздуха улучшился и характеризуется как «низкий». Стационарный пост является условно «городским фоном», расположен в жилом районе на территории МБОУ СОШ № 2.

В 2020 году прокуратурой города были привлечены специалисты отдела к проведению совместной проверки по соблюдению требований в области охраны атмосферного воздуха.

Состояние водных ресурсов и их использование
Река Енисей является главной водной артерией территории муниципального образования г. Саяногорск. Каскад водохранилищ комплексного назначения на реке Енисей, созданных, в основном, для целей гидроэнергетики, в состав которого входят Саяно-Шушенское и Майнское водохранилища.

По данным Среднесибирского УГМС качество воды реки Енисей с учетом значений удельного комбинированного индекса загрязненности воды (УКИЗВ) отмечается в районе рп. Черемушки и г. Саяногорска как «очень загрязненная», в черте рп. Майна – ниже плотины Майнской ГЭС также «очень загрязненная».

В местах, используемых для купания и отдыха населения, проводилась очистка водоемов и уборка прибрежной территории.

Проведена санитарно-эпидемиологическая экспертиза, получено экспертное и санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам мест рекреации, использования водных объектов в целях купания и отдыха: водоем «Гравийный карьер» г. Саяногорска, река Енисей в районе МБОУ СОШ №1 г. Саяногорска в Енисейском микрорайоне. Проведены лабораторные исследования качества почвы и воды указанных открытых водоемов. На эти программные мероприятия использовано 0,08 тыс. рублей бюджетных средств.

Отходы производства и потребления
Отходы производства и потребления являются одним из главных потенциальных факторов загрязнения окружающей среды, поэтому их накопление, сбор, транспортирование, обработка, утилизация и размещение (захоронение) выходит на первый план в экологическом оздоровлении окружающей среды.

В 2020 году на территории муниципального образования г. Саяногорск осуществлялась очистка загрязненных участков территорий общего пользования от твердых коммунальных отходов (далее – ТКО). Общая площадь очищенной территории составила 369195,75 м2. Собрано и вывезено на размещение отходов 1020,0 м3. Сумма средств бюджета муниципального образования г. Саяногорск на данные виды работ составила 2,3 млн.рублей.

В силу положений федерального законодательства, в сфере обращения с отходами произошли радикальные изменения в регулировании отношений с использованием новых правовых, экономических, организационных инструментов. 

В 2020 году Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия проведены общественные слушания проекта корректировки Территориальной схемы обращения с отходами Республики Хакасия (далее – Территориальная схема). Территориальная схема определила стратегические направления и пути реализации мероприятий, направленные на развитие эффективной системы обращения с отходами. Технологическая и инвестиционная функции по управлению отходами возлагается на регионального оператора в зоне его деятельности. Региональный оператор в Республике Хакасия ООО «АЭРОСИТИ-2000» определен конкурсным отбором, который с 1 января 2019 года осуществляет свою деятельность по накоплению, сбору, транспортированию и размещению отходов на территории муниципального образования г. Саяногорск. В течение года региональному оператору неоднократно направлялись обращения о некачественной организации работы, выполнению своих обязанностей в сфере обращения с ТКО – в части невыполнения условий договора, нарушения установленного графика сбора и вывоза ТКО,  несанкционированного размещения контейнеров на территории города и его поселков.

В 2020 году комиссия по определению мест (площадок) накопления ТКО определила 3 места (площадки) накопления ТКО, которые были построены и введены в эксплуатацию с учетом всех необходимых санитарных требований.

На 2021 год запланировано строительство 60 мест (площадок) накопления ТКО.

Реестр мест (площадок) накопления ТКО размещен на сайте Администрации муниципального образования г. Саяногорск, который будет пополняться информацией о создаваемых площадках накопления ТКО.
Экологическое образование и просвещение
Успех и обеспечение экологической безопасности во многом определяется уровнем экологической культуры населения, мерами, направленными на образование и воспитание жителей города, подрастающего поколения по вопросам охраны окружающей природной среды.

В 2020 году проведено 3 экологических акций по уборке загрязненных участков территорий: Всероссийский экологический субботник «Зеленая Весна», Межрегиональный экологический праздник «День Енисея» (весной, осенью). 

Анализ динамики проводимых мероприятий по охране окружающей среды

	№№ п/п
	Наименование
	2019 год
	2020 год 
	2021 год (план)

	1
	Обеспеченность населения системой накопления, транспортирования и размещения отходов
	100 %

Региональный оператор
	100%

Региональный оператор

Участие ОМС – 3 места (площадки) накопления ТКО
	100%

Региональный оператор

Участие ОМС – 60 мест (площадок) накопления ТКО

	2
	Количество проведенных мероприятий за соблюдением требований в области охраны окружающей среды и санитарного содержания территории МО г. Саяногорск
	32
	44
	25

	4
	Количество проведенных общественных обсуждений (слушаний) по объекту государственной экологической экспертизы проектной документации, с материалам оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) намечаемой хозяйственной и (или) иной деятельности (по заявлениям)
	2
	по заявлениям
	по заявлениям

	5
	Количество проводимых экологических акций и субботников
	5
	3
	3

	6
	Количество составленных протоколов об административных правонарушениях
	2
по ч.1 ст.83(2)
	4

по ч.1 ст.83(2)
	по зафиксированному факту

	7
	Количество информационно-разъяснительных материалов в области обращения с отходами
	9
	5
	4

	8
	Освоение бюджетных средств МО на выполнение программы, тыс. рублей
	89,5
	2,0
	0,0


Администрация муниципального образования г. Саяногорск планирует принять участие в региональном проекте «Чистая страна», входящим в состав федерального проекта «Чистая страна» национального проекта «Экология», по которому планируется финансирование из федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Хакасия.

Одним из критериев участия в проекте «Чистая страна» является наличие проектно-сметной документации на ликвидацию объекта накопленного экологического вреда окружающей среды (ОНВОС).

В 2021 году запланировано выполнить мероприятия по разработке проектно-сметной документации на ликвидацию (рекультивацию) накопленного экологического вреда окружающей среде несанкционированных свалок на земельных участках, расположенных по адресу: г. Саяногорск, ул. Индустриальная, 85а, прилегающий к участку по ул. Индустриальная, 85.

4. ЭФФЕКТИВНЫЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ МЕНЕДЖМЕНТ

4.1. Эффективные органы местного самоуправления

Устойчивые лидерские позиции МО г.Саяногорск по эффективности деятельности органов местного самоуправления (далее – органы МСУ) и качеству управления муниципальными финансами позволяют определять его как город лучшей практики муниципального менеджмента Республики Хакасия.

Социально-экономическое положение муниципального образования город Саяногорск характеризуется разнонаправленной тенденцией в реальном секторе экономики и стабильной положительной динамикой показателей промышленного производства и показателей, характеризующих уровень жизни населения.

МО г. Саяногорск один из шести моногородов Республики Хакасия. С 2018 года моногород Саяногорск отнесен к 2-ой категории (возможны ухудшения - по причине введения санкций против компании «РУСАЛ»). Несмотря на возможные ухудшения в МО г.Саяногорск сохраняется стабильное положение по основным социально-экономическим показателям.

МО г. Саяногорск на протяжении многих лет занимает лидирующую позицию (1-2 места) в рейтинге среди городов Республики Хакасия. Сохраняется преобладание доли МО г. Саяногорск в общем объёме по Республике Хакасия (превышая доли других городов Республики Хакасия) по следующим основным показателям: объем промышленного производства, инвестиции в основной капитал, оборот розничной торговли, оборот общественного питания, объем платных услуг населению,  размер средней заработной платы работников, численность работающих, финансовый результат организаций. По итогам рейтинговой оценки уровня социально-экономического развития муниципальных образований Республики Хакасия за 2020 год – МО город Саяногорск в очередной раз занял 1 место.
На протяжении многих лет (с 2008-2019 годы) МО г. Саяногорск признан лучшим городским округом РХ и занимал 1 место в ежегодном рейтинге МО РХ по достигнутому уровню эффективности деятельности органов местного самоуправления (рейтинг рассчитывается по показателям согласно Указу Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607). В 2020 году МО г. Саяногорск по итогам за 2019 год занял 2 место среди городов РХ.

В региональном этапе Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» МО г. Саяногорск уже третий год (2017, 2018, 2019 гг.) занимал 1 место и награжден дипломами победителя в номинации «Муниципальная экономическая политика и управление муниципальными финансами». В 2019 году МО г. Саяногорск стал победителем в номинации «муниципальная экономическая политика и управление муниципальными финансами».
За 2019 и  2020 годы МО г. Саяногорск признано лучшим в рейтинге МО РХ в части деятельности по содействию развитию конкуренции и заняло 1 место в ежегодном рейтинге МО РХ (рейтинг рассчитывается по показателям согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 № 768-р).

В 2020 году в региональном этапе Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» МО г. Саяногорск уже четвертый год занимает 1 место в номинации «Муниципальная экономическая политика и управление муниципальными финансами». 

4.2. Качественные муниципальные услуги

Муниципальные услуги в 2020 году предоставлялись непосредственно органом, предоставляющим услуги или подведомственной организацией, через многофункциональный центр (МФЦ). В 2020 году было принято в работу 6040 обращений по предоставлению услуг, что всего на 32 обращения больше, чем в 2019 году. Такое незначительное увеличение обращений в первую очередь связано с пандемией и вызванным ею введением ограничительных мер. Всего в 2020 году обратившимся гражданам и юридическим лицам оказана 5831 услуга.  

Очевидно, что получение услуг в электронном виде существенно упрощает жизнь граждан. Подача документов в электронном виде становится все более удобной и выгодной услугой. Во-первых, подать заявление можно в любое удобное для заявителя время, во-вторых, не требуется посещения офисов. 

Информирование граждан о возможностях и преимуществах получения услуг в электронном виде ведется через «Единый портал государственных и муниципальных услуг», МУП «ТВ-8» г.Саяногорска, городскую газету «Саянские ведомости», официальный сайт муниципального образования город Саяногорск. Кроме того, информация размещается в местах предоставления услуг.

В настоящее время возрос интерес к Единому порталу государственных услуг (ЕПГУ или Госуслуги) как к инструменту, посредством которого стало возможно получить государственные и муниципальные услуги в электронном виде. Так в ЕПГУ (www.gosuslugi.ru) размещены сведения о 59 муниципальных услугах (из них 17 услуг - в электронном виде), предоставляемых органами местного самоуправления г.Саяногорск и услугах, предоставляемых муниципальными учреждениями г.Саяногорска. Получение услуг в электронной форме подразумевает подачу заявления на ЕГПУ, а получить результат услуги в электронном виде возможно лишь в случае, если нормативно-правовые акты не предусматривают вручение результата лично заявителю (либо его законному представителю).

Между ГАУ РХ «МФЦ Хакасии» и Администрацией муниципального образования г. Саяногорск подписано соглашение от 05.10.2018 об оказании 2 муниципальных услуг:

· выдача выписки из похозяйственной книги;

· организация информационного обеспечения граждан, юридических и физических лиц на основе документов Архивного фонда Республики Хакасия и других архивных документов.

Для проведения работы по расширению перечня муниципальных услуг, предоставляемых на базе ГАУ РХ «МФЦ Хакасии» поставщикам услуг необходимо:

· обеспечить доступность информации о получении муниципальной услуги в электронном виде;
· сократить количество документов, необходимых для получения муниципальной услуги в электронном виде; 
· упростить формы запросов и бланков, необходимых для заполнения документов;
· продолжить соблюдение сроков предоставления услуг и стремиться к их сокращению за счет сокращения сроков получения необходимых документов по каналам межведомственного электронного взаимодействия;

· провести инвентаризацию по новым услугам, рекомендованным Правительством Российской Федерации к оказанию в МФЦ;
· внести соответствующие изменения в нормативные правовые акты, регулирующие  порядок предоставления муниципальных услуг;

· внести изменения в действующие соглашения между органами и уполномоченным МФЦ.
4.3. Сбалансированная бюджетная политика

Доходы бюджета

За 2020 год поступило доходов в бюджет муниципального образования город Саяногорск 1 695 856,4 тыс.руб., из них собственные доходы  составили 762 469,0 тыс.руб., безвозмездные поступления – 933 387,4 тыс.руб., из них безвозмездные поступления от других бюджетов – 908 449,4 тыс.руб.. По сравнению с 2019 годом общая сумма доходов увеличилась на 209 306,1 тыс.руб., на 14,1%. Рост увеличения доходов сложился из следующих факторов: увеличения поступления налога на доходы физических лиц за счет роста фонда оплаты труда, увеличения налогов на имущество физических лиц, увеличения земельного налога с организаций, увеличения платы за негативное воздействие на окружающую среду, увеличения доходов от использования имущества, находящихся в государственной и муниципальной собственности, увеличения объема  трансфертов из республиканского бюджета и увеличения прочих безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования г.Саяногорск.

Динамика доходов за 2019-2020 годы представлена на диаграмме:
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План по доходам за 2020 год исполнен на 99,6%, в том числе по собственным доходам на 104,1%, по безвозмездным поступлениям на 96,1%. 

Динамика и структура доходов по видам доходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2020 год представлена в таблице.

Таблица 

Динамика и структура доходов по видам доходов бюджета

муниципального образования г.Саяногорск за 2020 год

	Наименование

вида дохода
	2019 год
	2020 год
	Прирост доходов

	
	Сумма, тыс. рублей
	Сумма, тыс. рублей
	Сумма, тыс. рублей
	Доля в общем объеме доходов,%
	В тыс. рублей
	в %

	Налоговые и неналоговые доходы
	702 079,4
	41,4
	762 469,0
	45,0
	60 389,6
	4,1

	Налоговые доходы
	642 592,2
	37,9
	705 434,9
	41,6
	62 842,7
	4,2

	Налоги на прибыль, доходы
	528 358,0
	31,2
	561 994,5
	33,1
	33 636,5
	2,3

	Акцизы 
	3 626,8
	0,2
	3 390,9
	0,2
	-235,9
	0,0

	Налоги на совокупный доход
	30 740,3
	1,8
	25 070,7
	1,5
	-5 669,6
	-0,4

	Налоги на имущество
	68 240,6
	4,0
	104 022,7
	6,1
	35 782,1
	2,4

	Государственная пошлина
	11 625,4
	0,7
	10 954,4
	0,6
	-671,0
	0,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	1,1
	0,0
	1,7
	0,0
	0,6
	0,0

	Неналоговые доходы
	59 487,2
	3,5
	57 034,1
	3,4
	-2 453,1
	-0,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	30 392,3
	1,8
	34 337,0
	2,0
	3 944,7
	0,3

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	7 044,7
	0,4
	9 106,8
	0,5
	2 062,1
	0,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат бюджетов городских округов
	6 189,8
	0,4
	833,4
	0,0
	-5 356,4
	-0,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	10 866,2
	0,6
	8 534,3
	0,5
	-2 331,9
	-0,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 998,7
	0,3
	4 222,6
	0,2
	-776,1
	-0,1

	Прочие неналоговые доходы
	-4,5
	0,0
	0,0
	0,0
	4,5
	0,0

	Безвозмездные поступления 
	784 470,9
	46,3
	933 387,4
	55,0
	148 916,5
	10,0

	Всего доходы
	1 486 550,3
	100,0
	1 695 856,4
	100,0
	209 306,1
	14,1


Общая сумма налоговых доходов бюджета МО г. Саяногорск за 2020 год при плане 681 058,2 тыс.руб. составила 705 434,9 тыс.руб. и по сравнению с 2019 годом сумма поступлений увеличилась на 62 842,7 тыс.руб. Увеличение налоговых доходов бюджета в 2020 году обусловлено, в основном,  увеличением налога на доходы физических лиц и поступлений налогов на имущество. 

Поступление налога на доходы физических лиц в 2020 году составило 561 994,5 тыс.руб., по сравнению с 2019 годом увеличение – 6,4% или 33 636,5 тыс.руб.. Увеличение поступления налога на доходы физических лиц произошло за счет роста фонда оплаты труда. Плановые назначения выполнены на 103,3%. 

Сумма поступлений акцизов в 2019 году составила 3 390,9 тыс.руб., что на 235,9 тыс.руб. меньше, чем в 2019 году. Удельный вес акцизов в налоговых поступлениях 2020 года составил 0,5%.Плановые назначения выполнены на 89,3%. 

Поступления налогов на совокупный доход составили 25 070,7 тыс.руб. По сравнению с 2019 годом платежи снизились на 5 669,6 тыс.руб. по причине изменения эконмической обстановки в период неблагополучной эпидемологической ситуации, связанной с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19), а также принятием нормативных правовых актов  федерального, регионального и местного уровней в части оказания мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, занятым в отдельных сферах деятельности, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуаций в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, повлекших снижение поступлений в бюджет муниципального образования город Саяногорск. Снижение составило 18,4%. Плановые назначения выполнены на 101,8%.

В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес после налога на доходы физических лиц (79,7%), по-прежнему, занимает земельный налог (9,7%).

Поступление налогов на имущество, в том числе: налог на имущество физических лиц, земельный налог с организаций, земельный налог с физических лиц   в 2020 году составило 104 022,7 тыс.руб., что на 35 782,1 тыс.руб. или 52,4% больше, чем в 2019 году. Увеличение поступлений произошло по налогу на имущество с физических лиц и по земельному налогу с организаций. 

По сравнению с 2019 годом платежи  по налогу на имущество с физических лиц  увеличились на 10 593,8 тыс.руб.,  за счет увеличения с 40 до 60% коэффициента, применяемого к кадастровой стоимости объекта при исчислении налога, по земельному налогу с организаций платежи по сравнению с 2019 увеличились на 25 188,3 тыс.руб., в связи с зачетом  в 2019 году перечисленных авансовых платежей группы предприятий «РУСАЛ». Плановые назначения в 2020 году выполнены на 106,5%.

Поступление государственной пошлины составило 10 954,4 тыс.руб., снижение поступления по сравнению с 2019 годом составило 5,8%, или 671,0 тыс.руб. Плановые назначения в 2019 году выполнены на 98,8%. 

Общая сумма неналоговых доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2020 год составила 57 034,1 тыс.руб., по сравнению с 2019 годом сумма поступлений снизилась на 2 453,1 тыс.руб., или 4,1%. 

В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от использования  и реализации муниципального имущества – 75,2%. 

Доходы от использования и реализации муниципального имущества составили в 2020 году 42 871,3 тыс.руб..  По сравнению с 2019 годом, объем поступлений увеличился на 1 612,8 тыс.руб. или 3,9%, за счет погашения задолженности прошлых лет по расторгнутым договорам аренды земельных участков, погашения просроченной задолженности МУП «Торговый комплекс», по доходам от сдачи имущества в аренду, поступлений по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничено. Плановые назначения в 2020 году выполнены на 107,2%. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду в 2020 году составила 9 106,8 тыс.руб., что на 2 062,1 тыс.руб., или на 29,3% больше, чем в 2019 году, в связи с платежами за сверхлимитное загрязнение окружающей среды хозяйствующими субъектами. Плановые назначения в 2019 году выполнены на 151,8%. 

Поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составили 833,4 тыс.руб.. По сравнению с 2019 годом произошло снижение на 5 356,4 тыс.руб. в связи ограничениями, введенными на территории муниципального образования город Саяногорск, связанными с риском распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19). Плановые назначения в 2020 году выполнены на 97,8%. 

Доходы от  штрафов составили 4 222,6 тыс.руб., план выполнен на 97,6%. Снижение произошло на 776,1 тыс.руб. к 2019 году, или на 15,5% , в связи с изменением порядка зачисления штрафов с 01.01.2020 года.

Процент исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск по неналоговым доходам в целом за 2020 год составил 111,4%, при плане 51 180,1 тыс.руб. фактически получено 57 034,1 тыс.руб.

  Решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 22.12.2020 №250) объем межбюджетных трансфертов на 2020 год утвержден в сумме 946 100,1 тыс.руб., поступило 908 449,4 тыс.руб. в связи с недофинансированием из республиканского бюджета Республики Хакасия.

Плановые назначения в 2020 году выполнены на 96,0%. 

Расходы бюджета

Решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск №199 от 24.12.2019 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 15.12.2020 №266) утвержден объем расходов в сумме 1 764 491,0  тыс.руб. 
Расходная часть бюджета за 2020 год исполнена на 95,8%, или в размере 1 690 600,1 тыс.руб., в том числе:

- расходы за счет собственных средств бюджета МО г.Саяногорск (с учетом дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в размере 24 074,0 тыс.руб. и прочих безвозмездных поступлений – 25 000,0 тыс.руб.) – 784 447,9 тыс.руб., или 95,6% от утвержденного плана и 46,4 % от общего объема кассовых расходов;

- расходы за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия (без учета дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов и прочих безвозмездных поступлений) – 906 152,2 тыс. руб., или 96,0% от утвержденного плана и 53,6% от общего объема кассовых расходов.  

Увеличение расходной части бюджета муниципального образования город Саяногорск в части кассового исполнения в 2020 году по отношению к 2019 году составило 17,1%, или 247 024,2 тыс.руб. Из общей суммы расходов бюджета расходы за счет собственных средств (с учетом дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов и прочих безвозмездных поступлений) в 2020 году увеличились по отношению к 2019 году на 9,3%, или на 66 707,0 тыс.руб. За счет межбюджетных трансфертов (без учета дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов и прочих безвозмездных поступлений) в 2020 году расходы увеличились по сравнению с 2019 годом на 180 317,2 тыс.руб., или на 24,8%. 

Динамика расходов бюджета МО г.Саяногорск по источникам финансирования представлена в ниже приведенной диаграмме.
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Решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск №250 от 15.12.2020 «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2019 №199 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» утвержден общий объем ассигнований на реализацию 19 муниципальных программ в сумме 1 649 275,8 тыс.руб. Кассовые выплаты по данным программам главными распорядителями произведены в сумме 1 577 520,3  тыс. руб., или 95,6% от плана. 

В 2020 году на финансирование отраслей социальной сферы направлено порядка 79,0% от общей суммы расходов бюджета, или 1 336 018,8 тыс.руб., по отношению к 2019 году произошло увеличение расходов по данному направлению на 218 347,9 тыс.руб., или на 19,5%. Структура расходов бюджета МО г.Саяногорск за 2020 год представлена в нижеприведенной диаграмме
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Расходы по разделу «Образование» в бюджете МО г.Саяногорск составили 1 196 796,3 тыс.руб., в т.ч.за счет средств республиканского бюджета РХ 66,4%, или 795 123,4 тыс.руб., за счет средств местного бюджета 33,6%, или 401 672,9 тыс.руб. В 2020 году расходы на Образование увеличились на 211 187,3 тыс.руб., или на 21,4%. На исполнение муниципальных программ направлено 1 190 013,5 тыс.руб. или 99,4% от общей суммы расходов по данному разделу.

 На содержание детских садов направлено 467 055,9 тыс. руб., на общее образование - 560 130,5  тыс.руб., на организацию дополнительного образования детей - 139 966,6 тыс.руб. 

Расходы по разделу «Культура, кинематография» ассигнования освоены в размере 82 483,8  тыс.руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета РХ направлено 861,9 тыс.руб., за счет средств местного бюджета 81 621,9 тыс.руб. По сравнению с 2019 годом расходы увеличились на 4,1%, или на 3 242,6 тыс.руб. На реализацию муниципальных программ направлено 79 303,5 тыс.руб. или 96,1% от общей суммы расходов по данному разделу.

Расходы по разделу «Социальная политика» в 2020 году составили 39 325,9 тыс.руб. Приобретено 6 благоустроенных жилых помещения специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Расходы по данному мероприятию за счет субвенций из республиканского и федерального бюджетов составили 5 173,0 тыс.руб. Произведены социальные выплаты 3 молодым семьям на приобретение жилья в рамках МП «Обеспечение жильем молодых семей» в размере 3 092,3 тыс.руб.

По разделу «Физическая культура и спорт» исполнение составило 17 412,8 тыс. руб. По данному разделу производилась реализация МП «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в муниципальном образовании город Саяногорск», в рамках которой проводились спортивные мероприятия, мероприятия в области туризма и молодежной политики, обеспечивалась бесперебойная деятельность городских спортивных сооружений.

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство освоены на 92,7%, или в размере 165 893,7 тыс.руб., в том числе за счет средств местного бюджета в сумме 126 711,8 тыс.руб., за счет средств республиканского бюджета РХ – 39 181,9 тыс.руб. Увеличение расходов по данному разделу по сравнению с прошлым годом составило 31 733,0 тыс.руб., или 23,7%. 

На реализацию мероприятий по переселению 62 граждан из аварийного жилищного фонда на территории муниципального образования город Саяногорск в 2020 году было направлено 35 948,8 тыс.руб., в том числе за счет за счет средств республиканского бюджета РХ – 21 804,6 тыс.руб. 

На реализацию мероприятий по благоустройству 9-ти общественных территорий муниципального образования город Саяногорск в 2020 году было направлено в рамках муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования город Саяногорск» израсходовано 20 813,1 тыс.руб., в том числе за счет за счет средств республиканского бюджета РХ – 16 859,4 тыс.руб. 

Основная доля расходов по разделу приходится на исполнение муниципальных программ и составляет 153 231,2 тыс.руб., или 92,4% от  общей суммы расходов по данному разделу. 

В соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями от 15.12.2020 №250) дефицит планировался 61 152,6 тыс.руб., по результатам исполнения бюджета за 2020 год сложился профицит в размере 5 256,3 тыс.руб., что связано с погашением собственными доходами коммерческих кредитов.

Долговая политика

Муниципальный долг на 01.01.2021 составил 207 800,0 тыс.руб. (снижение по отношению к 01.01.2020 на 28 000,0 тыс.руб.).  В течение года было привлечено коммерческих кредитов на сумму 216 000 тыс.руб., бюджетных кредитов УФК на сумму 165 000 тыс. руб. и произведено гашение коммерческих кредитов на сумму 244 000,0 тыс. руб. и бюджетных кредитов Управления Федерального казначейства по Республике Хакасия на сумму 165 000,0 тыс.руб., проведена реструктуризация задолженности по ранее предоставленному из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетному кредиту на сумму 41 000,0 тыс.руб. 

Общая сумма расходов на обслуживание муниципального долга за 2020 год составила 12 394,1 тыс.руб., в т.ч. по бюджетным кредитам в сумме 86,9 тыс.руб., по коммерческим кредитам - 12 307,2 тыс.руб.  

По итогам 2021 года при стабильном поступлении доходов в бюджет планируется снизить муниципальный долг на 12,9%, или на 75 800,0 тыс. руб., в том числе за счет погашения из собственных доходов коммерческого кредита в  размере 30 000,0 тыс.руб., частичного погашения бюджетного кредита Минфина Республики Хакасия в размере 458,0 тыс.руб. и списания оставшейся суммы бюджетного кредита Минфина Республики Хакасия в размере 45 342,0 тыс.руб. Объем расходов по обслуживанию муниципального долга в текущем году планируется снизить посредством привлечения коммерческих кредитов по более низкой процентной ставке и привлечения бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) через Управление Федерального казначейства по Республике Хакасия.
4.4. Эффективное управление муниципальной собственностью

С позиции финансовой эффективности управления муниципальной собственностью выявлены следующие положительные тенденции:

- выполнение плана доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий - на 2020 год планировалось 302,4 тыс. рублей, фактически сумма составила 302,4 тыс. рублей (выполнение 100,0%); 

-  выполнение плана доходов от перечисления части прибыли хозяйственных товариществ и обществ, принадлежащих городским округам – на 2020 год планировалось 31,4 тыс. рублей, фактически сумма составила 31,4 тыс. рублей (выполнение 100%);

- перевыполнение плана по получению доходов от реализации земельных участков – план на 2020 год составлял 6 450,0 тыс. рублей, фактически выполнен на сумму 6 956,40 тыс. рублей (выполнение на 107,9%);

- перевыполнение плана по получению доходов от реализации иного имущества – план на 2020 год составил 600,00 тыс. рублей, фактически получен доход в сумме 650,70 тыс. рублей (выполнение 108,5%);

- перевыполнение плана по прочим поступлениям от использования имущества (плата за социальный найм и размещение нестационарных торговых объектов, плата за размещение объектов) – план на 2020 год составлял 1315,00 тыс. рублей, фактически выполнен на сумму 1 607,30 тыс. рублей (выполнение на 122,2%);

- перевыполнение плана по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов – план на 2020 год составил 10 400,00 тыс. рублей, фактически выполнен на сумму 11 088,20 тыс. рублей (выполнение на 106,6%);

- перевыполнение плана по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды, находящихся в собственности городских округов – план на 2020 год составил 3200,00 тыс. рублей, фактически выполнен на сумму 3313,10 тыс. рублей (выполнение на 103,5%);

- перевыполнение плана по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – план на 2020 год составил 16680,00 тыс. рублей, фактически выполнен на сумму 17884,40 тыс. рублей (выполнение на 107,2%);

К негативным тенденциям можно отнести следующее:

- невыполнение плана поступления государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной продукции – план на 2020 год составлял 51,0 тыс. рублей, фактически выполнен на сумму 45,0 тыс. рублей;

- невыполнение плана поступления доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов -  план на 2020 год составил 320,0 тыс. рублей, фактически выполнен на сумму 288,4 тыс. рублей;

- невыполнение плана по получению доходов от денежных взысканий (штрафов), поступающих в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года – план на 2020 год составлял 10,0 тыс. рублей, фактически выполнен на сумму 4,6 тыс. рублей.

Проведение аукционов по предоставлению земельных участков

В 2020 году на аукционы выставлено 43 земельных участка. 

На аукцион на право заключения договора аренды земельного участка выставлено 34 земельных участка.

В результате проведенных аукционов на право заключения договора аренды земельного участка реализовано 23 земельных участка: 

- состоялось аукционов и заключено договоров аренды в отношении 3 земельных участков;

- заключено договоров аренды с единственным участником в отношении 20 земельных участков. 

В связи с отсутствием поданных заявок об участии в аукционе нереализованными остались 11 земельных участков.  

В 2020 году выставлено на аукционы по продаже земельных участков 9 земельных участков. В результате состоялось 4 аукциона по продаже земельных участков. Заключен 1 договор купли-продажи с единственным участником. 

В связи с отсутствием поданных заявок об участии в аукционе нереализованными остались 4 земельных участка.

Управление и распоряжение землями МО г.Саяногорск 

Земельный отдел ДАГН г.Саяногорска осуществляет функции по оформлению прав пользования земельными участками, их предоставлению, осуществляет подготовку и направление документов для проведения в установленном действующим законодательством порядке государственной регистрации прав на земельные участки, сделок с земельными участками, арендных правоотношений и иных обременений (ограничений) в регистрирующих органах, ведет работу по формированию и рациональному использованию земель на территории муниципального образования город Саяногорск.

За  2020 год земельным отделом  по основным видам данной деятельности проведена следующая работа:

	Показатель
	2019
	2020

	Принято всего заявлений, обращений, писем, уведомлений, запросов, в том числе, по вопросам оформления прав пользования земельными участками физическими и юридическими лицами
	3255
	2377

	Направлено ответов на запросы, уведомлений, писем, запросов, отказов в удовлетворении заявлений (в т.ч. рамках электронного взаимодействия)
	6357
	5906

	Выдано заверенных выписок из ранее изданных правовых актов о предоставлении земельных участков
	289
	175

	Подготовлено распоряжений  ДАГН, в том числе, по вопросам оформления прав пользования земельными участками физическими и юридическими лицами
	1607
	1001

	Заключено договоров аренды земельных участков
	157
	151

	Заключено договоров купли-продажи земельных участков
	118
	85

	Предоставлено земельных участков в собственность бесплатно
	517
	234

	Заключено соглашений перераспределении земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, находящихся в частной собственности
	22
	23

	Заключено иных соглашений
	147
	106

	Количество выставленных земельных участков на аукцион на право заключения договора аренды земельного участка
	54
	34

	Количество выставленных на аукцин по продаже земельных участков 
	7
	9

	Реализовано земельных участков на аукционах на право заключения договора аренды (в т.ч. с лицом, подавшим единственную заявку на участие в аукционе)
	43
	23

	Реализовано земельных участков на аукционах по продаже земельных участков (в т.ч. с лицом, подавшим единственную заявку на участие в аукционе)
	3
	5

	Инвентаризация земельных участков 
	315
	394

	Произведено обследований земельных участков (составлено актов)
	241
	335

	Количество земельных участков муниципальной собственности
	255
	272

	Осуществлена государственная регистрация прав на земельные участки (обременение, прекращение)
	951
	688


Из приведенной таблицы с показателями результатов работы земельного отдела ДАГН г.Саяногорска следует, что по сравнению с 2019 годом количество обращений юридических и физических лиц, в том числе по вопросам, связанным с оформлением прав пользования земельными участками и их приобретению для различных видов деятельности, уменьшилось. Соответственно, снизилось количество направленных ответов на запросы, уведомлений, писем, запросов, отказов в удовлетворении заявлений. Снижение всех показателей связанных с приемом обращений граждан обусловлено ограничительными мероприятиями в связи с пандемией. 

Информационное взаимодействие органов местного самоуправления с Управлением федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Хакасия осуществляется на постоянной основе при государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним, при проведении государственного кадастрового учета, при направлении документов, запросов и ответов на запросы Росреестра посредством межведомственного взаимодействия в соответствии в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 218-ФЗ. В целях осуществления регистрации права муниципальной собственности на земельные участки, сделок с земельными участками, арендных правоотношений и иных обременений (ограничений), специалистами земельного отдела в Управление федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Хакасия направлено 688 документов, из которых посредством электронного взаимодействия направлено 654,  на бумажном носителе 34 документа. 

В целях увелечения доходов местного бюджета земельным отделом в течение 2020 года продолжена работа, начатая в 2015 году, по выявлению сведений о земельных участках, у которых отсутствуют правообладатели. К концу 2020 года, в результате проведенных обследований (инвентаризации) выявлено 1374 не стоящих на кадастровом учете земельных участков, по которым проведена работа по установлению границ и площади, внесению сведений в государственный кадастр недвижимости и оформлению прав. Проведена индивидуальная работа с собственниками 1316 объектов недвижимого имущества, сведения о которых также внесены в государственный кадастр недвижимости и права на которые зарегистрированы в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Хакасия. 

По результатам обработанных сведений, предоставляемых в ДАГН г.Саяногорска, проведены работы по дополнению и (или) уточнению сведений, содержащихся в государственном кадастре недвижимости, а именно:

 - проведена работа по уточнению площадей 219 земельных участков;

 - проведена работа в отношении 909 объектов, в части установления адресов места нахождения объектов, в том числе 600  земельных участков.

Проведен большой объем информационно - разъяснительной работы с населением, направленный на побуждение физических и юридических лиц к постановке на кадастровый учет объектов недвижимого имущества (в том числе земельных участков) и к оформлению в установленном порядке правоустанавливающих документов.

Проведено 33 рабочих встречи с председателями и представителями садоводческих товариществ.

В 2020 году продолжена работа по подворовому обходу объектов, в отношении которых отсутствует регистрация прав. Ведется разъяснительная работа и побуждение правообладателей к регистрации права собственности, а также выявление причин, препятствующих регистрации. По состоянию на 31.12.2020 в отношении объектов недвижимого имущества (в том числе земельных участков) проведено подворовых обходов – 1096.

На постоянной основе специалистами земельного отдела ДАГН г.Саяногорска, принимающими заявления об оформлении прав на земельные участки, с гражданами и юридическими лицами в текущем режиме проводится работа по рязъяснению необходимости оформления прав на земельные участки и объекты капитального строительства, что влечет за собой своевременную и полную уплату земельного и имущественного налога.

Меры по увеличению поступлений средств в бюджет муниципального образования от использования земель. Инвентаризация

В целях увелечения доходов местного бюджета земельным отделом проводятся мероприятия, направленные на мобилизацию дополнительных доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за счет повышения эффективности налогообложения. Проводится инвентаризация земельных участков, работа с населением, направленная на побуждение физических и юридических лиц к постановке на кадастровый учет земельных участков. Так, за 2020 год земельным отделом ДАГН г.Саяногорска проведена инвентаризация 394 земельных участков.
 
Кроме того, ведется постоянная работа по обследованию земельных участков на предмет их использования. В 2020 году проведены работы по обследованию (осмотру) 335 земельных участков, что превышает показатель 2019 года на 39%.

Земельным отделом продолжается работа в рамках разграничения государственной собственности на землю. 

 Бесплатное предоставление земельных участков льготным категориям граждан.

Формирование земельных участков
В 2020 году с целью реализации закона Республики Хакасия от 26.10.2011 №88-ЗРХ «О бесплатном предоставлении в собственность граждан, имеющих трех и более детей, земельных участков на территории Республики Хакасия» предоставлено 18 земельных участков из числа выявленных в результате текущей инвентаризации в 2017-2018 годах. Все земельные участки расположены на территории малоэтажной жилой застройки в районе «урочища Ай-Дай».

С целью реализации Закона Республики Хакасия от 08.05.2017 № 33-ЗРХ «О бесплатном предоставлении в собственность отдельным категориям граждан земельных участков на территории Республики Хакасия», в 2020 году предоставлено 32 земельных участка. В их количество вошли 15 земельных участков, сформированных в конце 2019 года, и 17 земельных участков, кадастровые работы в отношении которых были проведены согласно муниципальному контракту, заключенному в  апреле 2020 года. 

Таким образом, льготным категориям граждан в 2020 году было предоставлено 50 земельных участков для индивидуального жилищного строительства.

В отношении 35 земельных участков, расположенных на территории малоэтажной жилой застройки города Саяногорска, выполнены кадастровые и инженерно-геодезические работы согласно муниципальнону контракту, заключенному 27.04.2020. Цена муниципального контракта составила 79,1 млн.рублей из средств  бюджета города Саяногорска.

На 31.12.2020 на территории муниципального образования город Саяногорск в очереди на получение земельных участков состояло 863 гражданина (семьи). По состоянию на 01.01.2021 на территории муниципального образования город Саяногорск предоставлено 372 земельных участка льготным категориям граждан (142 многодетным, 230 отдельным категориям граждан).

Задачи на 2021 год:

В целях эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере землепользования и землеустройства перед земельным отделом ДАГН г.Саяногорска на 2020 год стоят следующие задачи: 

 1. Увеличение поступлений средств в бюджет муниципального образования от использования земельных участков, достижение которых возможно следующими средствами:

 - проведение мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании местного бюджета; 

- проведение аукционов по продаже земельных участков, увеличение количества аукционов по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков; 

- формирование земельных участков под объектами муниципальной собственности, регистрация права муниципальной собственности на земельные участки, своевременное предоставление их правообладателям объектов муниципальной собственности;

- дальнейшее проведение инвентаризации земельных участков;

- продолжение работы по осуществлению подворового обхода;

- издание правоустанавливающих документов о правах на земельные участки;  

- осуществление мероприятий в рамках муниципального земельного контроля;

- обследование земельных участков с целью принятия решений о распоряжении ими по результатам обследований.

2. Формирование и предоставление земельных участков в соответствии с Законом Республики Хакасия от 26.10.2011 №88-ЗРХ «О бесплатном предоставлении в собственность граждан, имеющих трех и более детей, земельных участков на территории Республики Хакасия», Законом Республики Хакасия от 08.05.2017 №33-ЗРХ «О бесплатном предоставлении в собственность отдельным категориям граждан земельных участков на территории Республики Хакасия».

3. Проведение плановых проверок муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных на 2021 год. Утверждено проведение 3 плановых проверок.

4. Проведение плановых проверок муниципального контроля в отношении граждан на 2021 год. Утверждено проведение 17 плановых проверок.

4.5. Развитая система муниципальных закупок

Муниципальные заказчики осуществляют закупки на основании Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). Контрактная система закупок основана на конкурентном отборе поставщиков и направлена на повышение эффективности расходования бюджетных средств, обеспечение прозрачности закупок, в том числе планирования, предотвращения коррупции и других злоупотреблений.
В течение 2020 года было продолжено реформирование и совершенствование системы государственных и муниципальных закупок было принято 12 федеральных законов о внесении изменений в Закон № 44-ФЗ. Ежегодный анализ системы муниципальных закупок проводится с целью оценки эффективности и результативности закупок, проводимых в муниципальном образовании город Саяногорск на основе информации о закупках, осуществленных за счет средств местного бюджета и направленных на обеспечение нужд муниципального образования город Саяногорск.

В целях обеспечения принципа прозрачности и обеспечения конкуренции, муниципальными заказчиками в течение 2020 года была размещена 161 закупка на конкурентной основе.

Доля конкурентных процедур (по цене контракта) в общем объеме закупок наибольшая и составляет 46,7%. Доля закупок, осуществляемых у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 (далее – малые закупки) – 29,3%. Доля закупок, осуществляемых у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в соответствии с пунктами 1, 8, 9, 11, 14, 29, 22, 32 части 1 статьи 93 (далее – единственный поставщик) – 24,0%. Доля электронных аукционов в 2020 составила 60,7% в общем количестве контрактов, заключенных после проведения конкурентных процедур. По сравнению с аналогичным периодом 2019 года, структура муниципальных закупок практически не изменилась, по прежнему большинство закупок, из числа конкурентных процедур, проводится способом электронного аукциона.
Всего за 2020 год муниципальными заказчиками муниципального образования город Саяногорск размещено закупок конкурентными способами на сумму 210,7 млн. рублей, что на 84,8 млн. рублей, или на 67,4% больше чем в 2018 году (125,9 млн. руб.) и на 14,0 млн. рублей, или на 7,1% больше чем в 2019 году (196,7 млн. руб.).
Стоимостные показатели конкурентных закупок муниципальными заказчиками г.Саяногорска

	Муниципальные заказчики
	2018 год 

(тыс.руб.)
	2019 год

 (тыс.руб.)
	2020 год

 (тыс.руб.)

	Администрация МО г.Саяногорск
	4 350,4
	31 765,5
	18 665,4

	Комитет по ЖКХиТ г.Саяногорска
	57 516,0
	96 607,4
	132 498,6

	МКУ «КБО» г.Саяногорска
	46 872,4
	51 226,4
	36 920,6

	ДАГН г.Саяногорска
	5 676,7
	8 908,0
	8 242,4

	ГорОО г.Саяногорска
	11 468,2
	7 886,5
	10 226,9

	СГОК
	43,5
	320,2
	4 170,9

	ИТОГО:
	125 927,2
	196 714,0
	210 724,8


Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска (далее – Комитет по ЖКХиТ) в совокупности с Муниципальным казенным учреждением муниципального образования г.Саяногорск «Комбинат благоустройства и озеленения» (далее – КБО) осуществляется наибольшее количество закупок в муниципальном образовании г.Саяногорск. Общий объем их закупок увеличился по сравнению с 2019 годом и составил в 2020 году 205,9 млн. рублей. 

В рамках реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» проведены работы по благоустройству и ремонту дворовых и общественных территорий на 9-ти объектах муниципального образования город Саяногорск. На эти цели заключено контрактов на сумму 30,8 млн. рублей, из них на строительные работы территории сквера за центральной остановкой г.Саяногорск в Заводском микрорайоне на сумму более 22,0 млн. рублей. 

В закупках Департамента архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска (далее – ДАГН) наибольшую долю закупок составляет приобретение благоустроенного жилого помещения (в виде квартиры или отдельного жилого дома) для детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В 2020 году на эти цели потрачено более 5 млн. рублей, приобретено 6 жилых помещений.

В закупках Городского отдела образования г. Саяногорска наибольшую долю закупок составляют закупки, проведенные Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением муниципального образования г. Саяногорск средняя общеобразовательная школа № 6 (далее - МБОУ СОШ №6) на проведение работ в здании МБОУ СОШ №6, заключено в 2020 году 4 контракта на общую сумму 21,8 млн. рублей, из них один контракт расторгнут по соглашению сторон на сумму 14,6 млн. рублей.

По сравнению с 2019 годом в 2020 году увеличился объем закупок Саяногорского городского отдела культуры в связи с приобретением Муниципальным бюджетным учреждением дополнительного образования Саяногорская детская музыкальная школа муниципального образования г. Саяногорск музыкальных инструментов на сумму 4,2 млн. рублей.

Из 44 закупок, проведенных Администрацией муниципального образования город Саяногорск, одна закупка проведена на оказание услуг по предоставлению кредитов в виде возобновляемой кредитной линии с целью финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск в 2020-2022 годах. Муниципальный контракт с ПАО «Сбербанк России» заключен на сумму 22,9 млн. рублей с процентной ставкой 8,89 % годовых с последующим снижение на сумму 18,8 млн. рублей с процентной ставкой 7,02 % годовых по дополнительному соглашению. 

По остальным муниципальным заказчикам наблюдаются незначительные изменения в объеме закупок, в основном закупки осуществлялись на обеспечение своей деятельности. 

Анализ структуры распределения закупок в муниципальном образовании город Саяногорск за 2020 год показал, что муниципальными заказчиками без проведения конкурентных процедур, закупками малого объема осуществлены закупки товаров, работ, услуг на общую сумму 132,2 млн. рублей. Сумма малых закупок увеличилась по сравнению с 2019 годом (97,84 млн. рублей) более чем на 34 млн. рублей. Осуществление закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) является популярной среди муниципальных заказчиков ввиду простоты процедуры и сжатого срока проведения и исполнения.

В основе контрактной системы в сфере закупок лежит принцип эффективности осуществления закупок, который выражается в экономии бюджетных средств. Поэтому показатель экономической эффективности играет значимую роль в оценке. Данный показатель зависит от нескольких факторов: способа закупки, состояния конкурентной среды и других факторов. Экономия является основной целью заказчиков при проведении конкурентных процедур закупок.

Одним из основных критериев оценки результатов закупочной деятельности заказчика является экономическая эффективность проведенных закупок.

Анализ закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд показал, что электронный аукцион является наиболее эффективным способом определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Осуществление закупок электронными аукционами позволяет существенно расширить возможности участников принимать участие в торгах, что обеспечивает хорошую конкурентную среду, а также значительно экономит бюджетные средства.

Эффективность конкурентных закупок
	Муниципальные заказчики
	НМЦ, 

тыс. руб.
	Цена контракта, тыс. руб.
	Экономия, 

тыс. руб.
	Процент экономии, %

	Администрация МО г.Саяногорск
	20 721,5
	18 665,4
	2 056,1
	9,9

	Комитет по ЖКХиТ г.Саяногорска
	175 327,7
	132 498,6
	42 829,1
	24,4

	МКУ «КБО» г.Саяногорска
	47 373,8
	36 920,6
	10 453,2
	22,1

	ДАГН г.Саяногорска
	11 055,3
	8 242,4
	2 812,9
	25,4

	ГорОО г.Саяногорска
	12 387,5
	10 226,9
	2 160,6
	17,4

	СГОК
	4 191,9
	4 170,9
	21,0
	0,5

	ИТОГО:
	271 057,7
	210 724,8
	60 332,9
	22,3


В результате осуществления закупок на конкурентной основе в 2020 году получена экономия средств бюджета муниципального образования город Саяногорск более 60 млн. рублей, что на 8 млн. рублей больше относительно 2019 года. Данная экономия получается в результате разницы между начальной (максимальной) ценой контракта, определенной муниципальными заказчиками в соответствии с Методическими рекомендациями по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, утвержденного Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 и ценой контракта, предложенной участником конкурентной закупки. Чаще всего начальная (максимальная) цена контракта определяется проектно-сметным методом либо методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). 

При этом отмечается ряд проблем системы муниципальных закупок, одна из них - это несостоявшиеся торги. В общей доле контрактов 34,8% контрактов заключались в 2020 году по результатам несостоявшихся торгов, то есть без снижения начальной (максимальной) цены контракта, в таких случаях отсутствует экономия бюджетных средств. Анализ показал, что в 2018 году данный показатель составлял 33%, в 2019 году - 24%. Наименьший процент (5,7%) несостоявшихся торгов в 2020 году наблюдается в ДАГН, из 35 несостоявшихся торгов 2 из них не состоялись, не считая СГОК, который осуществил 1 конкурентную закупку и сэкономил 21 тыс. рублей, что составило 0 несостоявшихся торгов. 

Это показывает низкий уровень конкуренции при проведении конкурентных закупок и незаинтересованность участников в муниципальных закупках. Всего в отчетный период в торгах приняли участие 485 участника, в том числе индивидуальные предприниматели. В среднем на каждую закупку подано 3 заявки, в 2019 – 1,9 заявки.
С целью поддержки малого бизнеса в сфере государственных и муниципальных закупок, заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства (СМП), социально ориентированных некоммерческих организаций (СОНКО) в объеме не менее чем 15% совокупного годового объема закупок. В 2020 году муниципальными заказчиками с СМП заключены контракты на сумму 74,7 млн. рублей, что на 11,4 млн. рублей меньше контрактов (86,1), заключенных с СМП в 2019 году. Всеми муниципальными заказчиками в 2020 году осуществлены закупки у СМП в объеме, предусмотренном действующим законодательством.

Доля контрактов с СМП и СОНКО в числе всех конкурентных закупок составила 82,6 %, за период 2019 года доля составила – 42,8 %.

Сумма контрактов с СМП

	Муниципальные заказчики
	2018 год 

(тыс. руб.)
	2019 год

 (тыс. руб.)
	2020 год

 (тыс. руб.)

	Администрация МО г.Саяногорск
	2 973,2
	4 565,1
	6 267,6

	Комитет по ЖКХиТ г.Саяногорска
	19 288,4
	21 050,0
	21 332,9

	МКУ «КБО» г.Саяногорска
	12 131,1
	48 917,1
	29 758,3

	ДАГН г.Саяногорска
	1 131,4
	3 434,1
	3 069,3

	ГорОО г.Саяногорска
	11 285,2
	7 778,2
	10 133,3

	СГОК
	43,5
	320,2
	4 170,9

	ИТОГО:
	46 852,8
	86 064,7
	74 732,3


За неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, в соответствии с Законом № 44-ФЗ, в 2020 году муниципальными заказчиками (Комитетом по ЖКХиТ и КБО) взыскано с поставщиков (подрядчиков, исполнителей) неустоек (штрафов, пеней) в размере 457,0 тыс. рублей. 

С целью осуществления контроля в сфере закупок предусмотрены плановые и внеплановые проверки муниципальных заказчиков. За 2020 год по некоторым муниципальным заказчикам были проведены внеплановые проверки по жалобам участников закупок, по результатам данных проверок выявлены нарушения законодательства о контрактной системе.

На основании проведенного анализа муниципальных закупок осуществленных в 2020 году в муниципальном образовании город Саяногорск можно сделать следующие выводы:

- количественные и стоимостные показатели закупок в 2020 году возросли по сравнению с периодом 2019 года;

- экономия средств бюджета муниципального образования город Саяногорск увеличилась и составила более 60 млн. рублей (2019 год – 52,0 млн. рублей).

- доля контрактов по результатам несостоявшихся торгов увеличилась до 34,8%, в 2019 году – 24%;

- конкурентная среда увеличилась с 1,9 до 3 заявок на каждую закупку;

- наличие нарушений законодательства о контрактной системе (в 2020 году в ходе внеплановых проверок выявлены нарушения законодательства о контрактной системе).

В дальнейшем планируется:

- обеспечение сохранения уровня экономии бюджетных средств при осуществлении закупочной деятельности;

- снижение доли несостоявшихся процедур с 34,8% до 20% от общего объема муниципальных закупок;

- увеличение уровня конкурентной среды;

- отсутствие нарушений законодательства о контрактной системе.

Необходимо продолжать:

- повышать эффективность и результативность осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечивать гласность и прозрачность закупок, предотвращать коррупцию и другие злоупотребления в сфере закупок;

- обеспечивать реализацию полномочий местного самоуправления в области установления порядка планирование, формирования, размещения и исполнения закупок для обеспечения муниципальных нужд.

4.6. Деятельность межведомственных комиссий, отделов Администрации муниципального образования город Саяногорск

4.6.1.  Деятельность межведомственной комиссии муниципального образования

город Саяногорск по профилактике правонарушений

В 2020  году  состоялось  четыре заседания межведомственной комиссии муниципального образования  г. Саяногорск по профилактике правонарушений, которые, согласно заранее утверждённому графику,  проводятся ежеквартально. 

Традиционно, на заседаниях комиссии  был рассмотрен вопрос об оперативной обстановке на территории муниципального образования  город  Саяногорск. Начальник ОМВД России по г. Саяногорску выступал с докладом по данному вопросу.  

Ежеквартально начальник  Бейского межмуниципального  филиала   ФКУ УИИ УФСИН  России по Республике Хакасия до сведения присутствующих доводил  информацию об исполнении наказаний в виде обязательных и исправительных работ на территории  муниципального образования       г.Саяногорск. 

На каждом заседании комиссии рассматривались вопросы профилактической направленности, актуальные для муниципального образования г. Саяногорск, в том числе, рекомендуемые для рассмотрения республиканской комиссией по профилактике правонарушений, подводились итоги по выполнению  принятых решений заседания предыдущей   комиссии.  

Ежеквартально были подведены итоги по выполнению протокольных решений Правительственной комиссии по профилактике правонарушений  РФ и решений Межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в Республике Хакасия.

Отчеты о работе комиссии ежеквартально  направлялись в адрес  Министерства по делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасии. 

29.12.2020 состоялось заключительное заседание комиссии, на котором прошло совместное подведение итогов выполнения Плана  работы межведомственной комиссии муниципального образования г. Саяногорск по профилактике правонарушений на  2020 год. Утвержден  План работы межведомственной комиссии муниципального образования город Саяногорск по профилактике правонарушений на  2021 год.

В состав межведомственной комиссии муниципального образования г. Саяногорск по профилактике правонарушений входит 15 представителей субъектов профилактики, в т.ч. правоохранительных органов,   государственных органов, органов местного самоуправления. На заседания комиссии традиционно приглашается прокурор г. Саяногорска.

Очередное заседание комиссии состоится  в первом квартале 2021 года.

В соответствии с программными мероприятиями муниципальной  программы «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Саяногорск», утвержденной постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 18.12.2015 №1159  на 2020 год было предусмотрено  финансирование из бюджета муниципального образования город Саяногорск в размере 2,5 млн.рублей. 

Из них по подпрограмме «Профилактика правонарушений, обеспечение безопасности и общественного порядка» предусмотрено финансирование в размере 2,3 млн.рублей.

- 2,2 млн. рублей на установку видеонаблюдения в муниципальных учреждениях муниципального образования город Саяногорск, из них 0,02 млн. рублей кредиторская задолженность 2019 года (МБДОУ Д/С №10; МБДОУ Д/С№ 3; МБДОУ Д/С №27; МБДОУ Д/С № 25; МАУ ДО СДЮТ «Борус»; МАУ МО г. Саяногорск ДК «Энергетик», административное здание ДАГН). 

- 0,01 млн.рублей на мероприятия по вовлечению населения, в том числе несовершеннолетних и молодежи, в проведение мероприятий, направленных на профилактику правонарушений, социального мошенничества на территории муниципального образования г. Саяногорск.

- 0,01 млн.рублей  на разработку, издание и распространение методических рекомендаций и памяток по профилактическим мерам антитеррористического и антиэкстремистского характера, а также действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций.

4.6.2. Деятельность административной комиссии 

муниципального образования город Саяногорск
В 2020 году было проведено 23  заседания административной комиссии муниципального образования город  Саяногорск.

На рассмотрение комиссии поступило 189 административных материалов, составленных за правонарушения, предусмотренные Законом Республики Хакасия «Об административных правонарушениях».

Основная масса протоколов об административных правонарушениях, составлена по статье 74 вышеуказанного закона за совершение действий, нарушающих тишину и покой окружающих в ночное время (в период с 23-00 до 6-00 часов). Общее количество данных материалов составило 160 шт.

 7 протоколов об административных правонарушениях составлено за осуществление торговли на нестационарных торговых объектах в местах, не предусмотренных схемой размещения нестационарных торговых объектов, утвержденной органом местного самоуправления;

8 протоколов об административных правонарушениях составлено за ненадлежащее содержание животных;

8 протоколов составлено за нарушение установленных Правил благоустройства территории муниципального образования г. Саяногорск, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 28.06.2012 №45.

Ряд материалов был возвращен для устранения недостатков.

Сумма наложенных штрафов составила 0,2 млн.рублей.  Сумма взысканных штрафов, с учетом штрафов прошлых лет,  составила  0,2  млн.рублей.  

  В целях устранения административных правонарушений, наведения общественного порядка на территории муниципального образования                                        г. Саяногорск,  административной комиссией направляется информация  в полицию, в том числе в адрес работодателей с просьбой провести профилактическую беседу с нарушителями о недопустимости нарушения закона Республики Хакасия «Об административных правонарушениях» впредь и о необходимости оплатить назначенные административной комиссией штрафы в установленный законом срок - 60 дней со дня вступления постановления в законную силу. 

 В соответствии с действующим законодательством, постановления по делам об административных правонарушениях для принудительного взыскания направляются в Саяногорское городское отделение судебных приставов УФССП  России  по Республике Хакасия. 

В 2020 году для принудительного взыскания, материалы также были направлены в Бейское районное отделение судебных приставов УФССП России по Республике Хакасия, в отделение по Шушенскому району Красноярского края.  

 В отношении каждого лица, не оплатившего штраф в установленный законом срок составляется   протокол об административном правонарушении по части 1 статьи 20.25 КоАП РФ.  

За период 2020 года составлено и направлено для рассмотрения  в мировые суды 143 протокола об административных правонарушениях  за  неуплату штрафа в установленный законом срок.

Из которых, в  мировой  суд   г. Саяногорска направлен 141 протокол об административных правонарушениях. 

1 протокол об административном правонарушении направлен мировому судье судебного участка в границах Бейского района.

1 протокол об административном правонарушении направлен в мировой судебный участок №143  Шушенского р-на Красноярского края. 

 Основной массе нарушителей судом назначено наказание в виде административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа; части  нарушителям назначено наказание в виде обязательных работ сроком по 20 часов каждому; 1 нарушителю назначено наказание в виде ареста  сроком  одни сутки. 

Комиссией налажено тесное взаимодействие с муниципальными СМИ, с отделом по взаимодействию со СМИ и связям с общественностью  Администрации муниципального образования город Саяногорск по вопросам освещения деятельности комиссии. 

Информация о работе комиссии постоянно размещается на официальном сайте муниципального образования город Саяногорск, в эфир выходят выпуски новостей на местном телевидении  МУП ТВ-8, в том числе на «Русском радио» «Авторадио», публикации о работе  комиссии размещаются в Саяногорской городской газете «Саянские ведомости». Общее количество информации, размещенной в СМИ в 2020 году составило - 42 шт.

Административная комиссия муниципального образования город Саяногорск заняла I место в республиканском конкурсе «Лучшая административная комиссия городского округа в Республике Хакасия».

Комиссия была награждена дипломом Министра по делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия Ромашовым С.А. за первое место, а также ценным подарком.

4.6.3. Деятельность антинаркотической комиссии 

муниципального образования город Саяногорск

Антинаркотическая комиссия муниципального образования г.Саяногорск (далее – антинаркотическая комиссия) осуществляла деятельность согласно Плану работы и графику заседаний комиссии на 2020 год. 

В работе комиссии принимают участие такие субъекты профилактики как   представители ОМВД России по городу Саяногорску, начальник отделения по контролю за оборотом наркотиков ОМВД России по городу Саяногорску, врач психиатр-нарколог, должностные лица органов местного самоуправления, представители отдела по городу Саяногорску ГКУ РХ ЦЗН, представители филиала по городу Саяногорску ФКУ УИИ УФСИН России по Республике Хакасия.

В соответствии с программными мероприятиями подпрограммы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в муниципальном образовании город Саяногорск» муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Саяногорск», утвержденной постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 18.12.2015 №1159, за счет средств местного бюджета на 2020 год было предусмотрено финансирование в размере 0,1 млн.руб. на мероприятия по уничтожению очагов произрастания дикорастущей конопли. В рамках подпрограммы выявлено и уничтожено 34 очага произрастания дикорастущей конопли на общей площади 1,368 Га. Работы по уничтожению проводились механическим способом. В целях усиления борьбы с распространением  наркомании на территории города Саяногорска, антинаркотическая комиссия постоянно ведется мониторинг земель произрастания дикорастущей конопли.

 Предусмотренное финансирование на 2020 год реализовано в полном объеме. 

Антинаркотической комиссией налажено тесное взаимодействие со средствами массовой информации по вопросам освещения деятельности комиссии.

4.6.4 Деятельность жилищного отдела

 Администрации муниципального образования город Саяногорск

По состоянию на 01.01.2021 на учете граждан, нуждающихся в предоставлении жилых помещений по договорам социального найма, состояло 878 семей. При этом в течение 2020 года Администрацией муниципального образования город Саяногорск на учет граждан, нуждающихся в предоставлении жилых помещений, было принято 10 семей, 14 семей сняты с учета в связи с улучшением жилищных условий.

В рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей» свидетельства на право получения социальных выплат на приобретение жилых помещений предоставлены 3 молодым семьям.

Принимая во внимание цели и задачи государственных органов власти, а также органов местного самоуправления, направленные на улучшение жилищных условий граждан путем предоставления социальных выплат на приобретение жилых помещений, строительство жилых домов, а также предоставления земельных участков под индивидуальное жилищное строительство, планируемая в плановом периоде 2020-2021 годов доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия от общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях, составит не менее 4%.

4.6.5. Юридическая служба Администрации 

муниципального образования город Саяногорск

За 2020 год в адрес юридической службы Администрации муниципального образования город Саяногорск (далее – юридическая служба) поступило 932 единицы входящей корреспонденции, из них 278 -  из прокуратуры города Саяногорска. 

За получением консультации в порядке приема по личным вопросам к специалистам юридической службы обратился  58 человек. На все обращения граждане получили ответы в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

На правовую экспертизу поступило 953 проектов постановлений Администрации муниципального образования г.Саяногорск, подготовлены заключения по результатам антикоррупционной экспертизы.

Специалистами юридической службы ведется мониторинг изменений действующего законодательства, а также мониторинг правовой информации, размещенной на официальном сайте муниципального образования г.Саяногорск. Осуществляется рассылка обзора об изменениях действующего законодательства руководителям Администрации муниципального образования г.Саяногорск.

4.6.6. Состояние условий труда и охраны труда в 

муниципальном образовании г.Саяногорск

Законом Республики Хакасия от 27.09.2007 №60-ЗРХ органам местного самоуправления переданы отдельные государственные полномочия в области охраны труда».

В 2020 году Администрацией муниципального образования велась планомерная работа по реализации основных направлений государственной политики в рамках регламентированных полномочий.

В муниципальном образовании город Саяногорск «День охраны труда» проводится в 42 организациях.

321,1 млн.рублей израсходовано на мероприятия по охране труда, что составляет в режиме на одного работающего – 0,02 млн.рублей.

Численность работников, подлежащих обеспечению СИЗ в соответствии с типовыми нормами, составляет 10897 чел., число работников обеспеченных в полном объеме составляет - 10834 чел. Израсходовано средств на обеспечение работников СИЗ, смывающими и (или) обезвреживающими средствами – 178,3 млн.рублей.

В соответствии с Законом Республики Хакасия от 11.05.2010 № 44-ЗРХ, постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 21.01.2020 № 10 специалисты (в области охраны труда) осуществляют ведомственный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в муниципальных учреждениях и предприятиях. В 2020 году проведено 10 плановых проверок, по итогам которых руководителям учреждений и предприятий выданы рекомендации по устранению выявленных нарушений с обеспечением нормативно-правовой документацией и оказанием консультационной методической помощи. 

Сбор информации о состоянии условий и охраны труда у работодателей специалистами осуществляется посредством письменных запросов.

Письменные запросы направляются работодателям в соответствии с утвержденным Министерством труда и социальной защиты РХ списком. Сбор и обработка информации о состоянии условий и охраны труда проведены в 101 организации, информация предоставлена в Министерство труда и социальной защиты РХ.

Собранная информация обрабатывается, анализируется и на основании предоставленных сведений ведется конкретная методическая работа с каждым работодателем по соблюдению требований охраны труда. 

Численность работающих во вредных условиях труда – 7645 чел., из них женщин - 3218 чел.

из них имеющих право на:

– дополнительный отпуск – 5632;

– сокращенный рабочий день – 2780;

– бесплатное получение молока или других равноценных пищевых продуктов 4323;

– оплату труда в повышенном размере – 5770;

– досрочное назначение пенсии, всего, в том числе – 3752;

– по списку № 1 – 2257;

– по списку № 2 – 1471

Расходы на выдачу молока или других равноценных пищевых продуктов – 19,6 млн.рублей;

Расходы на оплату ежегодного дополнительного отпуска – 98,9 млн.рублей;

Расходы на оплату труда в повышенном размере – 353,9 млн.рублей.

В соответствии с Приказом Министерства Здравоохранения РФ № 302Н за 2020 год:

– подлежало медосмотру всего: 4202 чел.;

– осмотрено, всего: 4033 чел., что составляет 96 %;

– в том числе женщин: 1997 чел.;

– осмотрено: 1947 чел.,  что составляет 97,5 %;

– количество лиц с общими заболеваниями: 909 чел.;

– подозрение на проф.заболевания: 0 чел;

– перевод на другую работу: 0 чел.

За 2020 год проведена уведомительная регистрация 19 коллективных договоров, 13 дополнительных соглашений к действующим коллективным договорам.

По состоянию на 01.01.2021 на территории муниципального образования город Саяногорск зарегистрировано 50 действующих коллективных договоров и 1 территориальное соглашение «О взаимодействии в сфере социально-трудовых отношений и социальной защиты населения муниципального образования город Саяногорск на 2019-2021 годы». Количество работников, охваченных коллективными договорами, составляет 10836 чел. На сайте муниципального образования город Саяногорск в разделе «Охрана труда» организован блок Регистрация Коллективных договоров, территориальных соглашений. 

Администрацией муниципального образования город Саяногорск введен в действие очередной период долгосрочной муниципальной целевой Программы «О проведении специальной оценки условий труда в муниципальных учреждениях на 2017-2021 годы» и выделены средства из городского бюджета.

На реализацию Программы из средств городского бюджета выделены 0,4 млн.рублей 

Общий объем финансирования Программы за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск составляет 2,8 млн.рублей.

Реализация действующей программы обеспечила положительную динамику в данном направлении. В муниципальных учреждениях и предприятиях специальная оценка условий труда проведена в полном объеме.

На сайте муниципального образования город Саяногорск в разделе «Охрана труда» по вопросам проведения специальной оценки условий труда размещены 2 сообщения, создан подраздел по «Профрискам».

В Саяногорске в сфере развития социального партнерства состоялось 4 плановых заседания территориальной трехсторонней комиссии по регулированию социально трудовых отношений и 1 заседание рабочей группы комиссии.

Рассмотрены наиболее актуальные вопросы реализации территориального Соглашения: отношений в части оплаты труда в отдельных отраслях экономики, реализации на территории муниципального образования город Саяногорск программ социальной направленности. Немаловажной составляющей сферы трудовых отношений является охрана труда. Вопросы данного направления обязательная часть работы трехсторонней комиссии, в том числе состояние производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.

По поручению Министерства труда и социальной защиты Республики Хакасия специалисты приняли участие в заседании Республиканского координационного совета по охране труда в формате видеоконференции.

Проведен смотр-конкурс на лучшего уполномоченного (доверенного) лица по охране труда профессионального союза или трудового коллектива в дошкольных образовательных учреждениях муниципального образования город Саяногорск. Заявки на участие в смотре-конкурсе поступили от 10 дошкольных образовательных учреждений муниципального образования город Саяногорск. Протоколом заседания комиссии смотра-конкурса подведены итоги  (первое место - Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад «Малыш» муниципального образования г. Саяногорск, второе место - Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №15 «Снегирек» муниципального образования г. Саяногорск, третье место – Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №25 «Умка» муниципального образования г. Саяногорск).

Победители смотра-конкурса награждены Почетными грамотами Главы муниципального образования город Саяногорск. Участникам конкурса вручены Благодарственные письма Главы муниципального образования город Саяногорск.
Проведена викторина по охране труда по тематике «Несчастный случай на производстве: действия работников и работодателя». Викторина прошла  в коллективе детского сада «Малыш».

В организациях г. Саяногорска от травм на производстве за 2020 год пострадало 13 чел. Из них легких несчастных случаев – 9 чел. (из них 4 женщины). Повреждение здоровья тяжелой степени получили – 3 чел.

По сравнению с предыдущим отчетным годом показатели травматизма на территории муниципального образования город Саяногорск увеличились на 18 % (за 2019г. зафиксировано 11 пострадавших).

Наиболее высокий травматизм отмечен в организациях промышленности.

Число человеко-дней нетрудоспособности в результате производственного травматизма составило 1019.

Коэффициент частоты травматизма по г. Саяногорску – 0,8; 
Коэффициент тяжести травматизма – 78,4.

Основная причина несчастных случаев – неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в недостаточном контроле за ходом выполнения работ со стороны ответственного должностного лица, нарушение требований безопасности при работе на высоте;

сопутствующая причина – нарушение работниками трудового распорядка и дисциплины труда.

По данным территориального отдела управления Роспотребнадзора в г. Саяногорске и Бейском районе за 2020 год выявлено 25 случаев профессиональной заболеваемости, (АО «РУСАЛ-Саяногорск» – 24 чел., ООО «УБО» – 1 чел.).

По сравнению с предыдущим отчетным годом показатели профессиональной заболеваемости на территории муниципального образования город Саяногорск снизились на 40% (2019 год выявлено 42 случая профессиональной заболеваемости).

Основным фактором, которым обусловлен показатель профессиональной заболеваемости, является длительный стаж работы в условиях воздействия вредных факторов (10 – 15 лет и более).

Одним из необходимых условий профилактики производственного травматизма является организация обучения по охране труда.

Специалисты принимают участие в работе комиссий обучающих организаций по проверке знаний требований охраны труда и в координировании обучения по охране труда руководителей и специалистов на территории муниципального образования город Саяногорск.
На территории муниципального образования город Саяногорск услуги по проведению обучения по охране труд оказывают ГАПОУ РХ «Саяногорский политехнический техникум», ЧУ ДПО «Сибирский корпоративный энергетический учебный центр» и ЧУ ПО «Саянский техникум СТЭМИ».

За 2020 год в перечисленных учреждениях прошли обучение и проверку знаний требований охраны труда – 58 чел.:

в том числе:

– 34 руководителя;

– 15 специалистов по охране труда;

– 3 члена совместного комитета (комиссии);

– 6 уполномоченных по охране труда.

При оказании методической помощи специалистам по охране труда организаций города выдано 48 экземпляров нормативно-правовой литературы в области охраны труда. 
По 122 обращениям оказана консультационная помощь в области охраны труда, из них по 17 обращениям поступивших от граждан. По вопросам установления компенсаций работникам за тяжелую работу и работу с вредными и (или) опасными условиями труда поступило 10 обращений, организации уголка по охране труда поступило 3 обращения, заключения коллективного договора и  изменений и дополнений к действующим коллективным договорам за консультацией обратились – 14 организаций. По 57 обращениям оказана консультация о возможности использования сайта Федеральной службы по труду и занятости.

Информирование работодателей и служб охраны труда на территории муниципального образования осуществляется посредством публикаций в СМИ и на официальном ресурсе в сети «Интернет», путем направления приглашений для участия в работе мероприятий.

На сайте муниципального образования город Саяногорск в разделе «Охрана труда» размещено 43 сообщения, в разделе «Новости» 10 сообщений, в газете «Саянские ведомости» – 3 публикации. 

Организована работа «горячей лини» по вопросам охраны труда.

4.6.7. Защита населения от чрезвычайных ситуаций

В течение 2020 года муниципальным звеном города Саяногорск ТП РСЧС проделана значительная работа по вопросам защиты населения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, повышению защищённости населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, совершенствованию системы   управления в условиях новых вызовов. 

Работа была значительно осложнена  в условиях пандемии новой коронавирусной инфекции, но тем не менее, поставленные цели в основном были достигнуты.

Уходящий год, помимо всемирной пандемии,  отметился новыми вызовами, требующими принятия решений по проблемам, ранее не характерным для муниципального образования. Это и сход оползня, повредивший автодорогу, повышение уровня грунтовых вод.

Принятыми мерами профилактики, иными организационно-практическими мерами обеспечено значительное снижение количества пожаров на территории муниципального образования по сравнению с 2019 годом.

Существенно снижено количество возгораний сухой травы. Не допущено возгораний на территории, покрытой лесом. На пожаре погиб один человек, и тем не менее это наименьший, то есть наилучший показатель среди муниципалитетов Республики Хакасия. 

Для улучшения ситуации, связанной с возгоранием мусора, для предотвращения образования стихийных свалок вокруг города, и в зоне жилой застройки, в течение 2020 года установлено 205 контейнеров для сбора мусора, обеспечено функционирование новых 58 площадок сбора мусора. С целью обеспечения снижения количества возгораний сухой растительности в течение 2020 года окошено более 12 000  квадратных метров территории муниципального образования. Вырезано и вывезено более 3000 кубических метров сухих деревьев и кустарников.

На территории муниципального образования обеспечена  исправность наружного противопожарного водоснабжения, обеспечиваются в надлежащем состоянии подъезды к источникам наружного противопожарного водоснабжения, произведена реконструкция одного пожарного съезда.

Для  снижения рисков ландшафтных пожаров  в пожароопасные периода 2021 года, обустроены минерализованные полосы, проводились контролируемые отжиги сухой растительности. Впервые за 10 лет, обустроена противопожарная минерализованная полоса на территории, покрытой лесом.

Количественное снижение пожаров обеспечено, в том числе, наступательной профилактикой противопожарной безопасности, в ходе которой, несмотря на специфические условия работы в период пандемии, распространялись памятки и листовки, обеспечивалось воздействие на население с помощью телевидения, радио, иных средств массовой информации,  устанавливались и продолжают устанавливаться в жилищах социально-незащищенных категорий населения автономные пожарные извещатели.  Широко используются возможности установленных в 2020 году в местах массового скопления людей электронных информационных табло (бегущая строка), приобретенных в 2019 году за счет средств республиканской субсидии, количество которых доведено уже до 10-ти. Данная практика в 2021 году будет продолжена.

В бюджет муниципального образования г. Саяногорск ежегодно включаются статьи расходов на обеспечение пожарной безопасности.

В целях оперативного реагирования на возникающие ландшафтные пожары на территории муниципального образования город Саяногорск активно задействуется межведомственная оперативная мобильная группа, имеющая на вооружении 8 единиц технических средств малой механизации (ранцевые бензиновые распылители, ранцевые лесные огнетушители), пожарно-спасательный комплекс, защитную одежду.

Всего на территории г. Саяногорска создано и функционируют 4 патрульных, 1 патрульно-контрольная, 2 маневренных группы. Все группы укомплектованы всем необходимым имуществом, техническими средствами.

Также доведена до логического конца работа по приведению добровольной пожарной дружины в г.Саяногорске   в соответствие  с требованиями Федерального закона   «О добровольной пожарной охране». Все пожарные добровольцы прошли соответствующее обучение, были зарегистрированы в установленном порядке в реестре Главного управления МЧС России по Республике Хакасия. При этом Администрацией муниципального образования добровольная пожарная дружина снабжена требуемым обмундированием, средствами пожаротушения, пожарно-спасательным комплексом «Огнеборец». 

Кроме того, на территории города Саяногорска сформирован, прошел аттестацию и функционирует Добровольный поисково-спасательный отряд.  

В целях обеспечения безопасности граждан на воде,  обеспечено стабильное функционирование общественных спасательных постов в местах, определенных для купания граждан. Общественные спасательные посты обеспечены всем необходимым имуществом, средствами спасения и профилактики.  Стабильно функционирует спасательная станция города Саяногорска, обеспечивая проведение водолазных работ, подготовку дна мест, предназначенных для купания, спасение граждан. 

В результате принятых мер, гибели граждан в местах, определенных для купания – не допущено.  К сожалению в местах, не определенных для купания - погибли двое несовершеннолетних. В связи с этим, проведен массив дополнительных мероприятий, по обеспечению безопасности граждан в местах, не определенных для купания,   усилена профилактика безопасности на воде среди несовершеннолетних, с учётом  ограничений, вызванных распространений новой коронавирусной инфекции.

Большое внимание уделяется функционированию и развитию на территории муниципального образования систем оповещения населения. В настоящее время на территории муниципального образования во всех населенных пунктах (кроме д.Богословка) функционируют элементы   РАСЦО. Данные элементы  дополняют Локальные системы оповещения потенциально-опасных объектов СШ ГЭС и Маинского гидроузла), которые соответствуют предъявляемым требованиям. Системы оповещения сопряжены между собой. Систематически проводятся проверки исправности функционирования всех элементов систем оповещения. (в т.ч.  11 электрических сирен С-40 и 7 РТУ).     

В случае угрозы или возникновения ЧС предусмотрены дополнительные средства оповещения (передвижные автомобили полиции с громкоговорящими устройствами, передвижные мобильные группы для оповещения маломобильных групп населения, ручные сирены, механическое средство оповещения в д. Богословка).

В настоящее время приобретены два новых  комплекта для оповещения населения, что позволит заменить механическую систему оповещения в д.Богословка на мощную, дистанционно управляемую, в том числе с использованием мобильной телефонии.     
 

Далеко немаловажным в процессе предупреждения и ликвидации ЧС является вопрос создания и накопления резервов финансовых и материальных ресурсов. 

Одной из основных задач на 2020 год являлось фактическое накопление материальных резервов, которые до 2020 года – полностью отсутствовали. В результате проделанной в течение года работы, в настоящее время в муниципальном образовании фактический объем   материальных резервов составляет 86%.  При этом, на 2021 год ставится задача дальнейшего увеличения объемов  материальных резервов, доведение их минимум до 87%.

В части совершенствования гражданской обороны муниципального образования, в 2021 будет окончена реконструкция одного защитного сооружения, начатая в этом году, а также запланировано начало реконструкции ещё двух защитных сооружений. 

В соответствии с Планом основных мероприятий муниципального образования город Саяногорск в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2020 год Управлением по делам ГО и ЧС Администрации муниципального образования город Саяногорск проведена следующая работа:

Проведено 12 заседаний комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Администрации муниципального образования  город Саяногорск, 4 заседания эвакуационной комиссии.   Все намеченные профилактические мероприятия выполнены.

На территории муниципального образования город Саяногорск созданы и работают службы обеспечения мероприятий ГО:

- Спасательная служба охраны общественного порядка МО г. Саяногорск;

- Спасательная служба оповещения и связи МО г. Саяногорск;

- Спасательная медицинская служба МО г. Саяногорск;

- Спасательная инженерно-техническая служба МО г. Саяногорск;

- Противопожарная спасательная служба МО г. Саяногорск;

- Спасательная автомобильно-дорожная служба МО г. Саяногорск;

- Спасательная служба торговли и питания МО г. Саяногорск;

- Спасательная служба энергетики МО г. Саяногорск;

- Коммунально-техническая спасательная служба МО г. Саяногорск.

- Создано и функционирует в полном объеме Саяногорское муниципальное звено ТП РСЧС РХ;

- Откорректирован «План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера муниципального образования город Саяногорск»;

- Выполнены мероприятия по обеспечению безопасности людей на водных объектах. На период купального сезона было развёрнуто два спасательных поста;

-  Проведены смотры-конкурсы на лучшую учебно-материальную базу;

- Обучение и повышение квалификации руководителей органов власти муниципального образования, организаций, должностных лиц и специалистов РСЧС и ГО проводилось на базе ГБОУ ДПО Республики Хакасия «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям» (далее - УМЦ) в соответствии с планом комплектования УМЦ, непосредственно на объектах на занятиях и при проведении тренировок и учений.

Основными целями при подготовке руководителей, должностных лиц, специалистов и населения в 2021 году являются повышение качества и увеличение охвата обучением за счет совершенствования структуры единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, улучшение организации и материально-технического обеспечения обучения всех групп населении, реализация требований нового поколения федеральных государственных образовательных стандартов общего и профессионального образования в области безопасности жизнедеятельности, а также отработка навыков в осуществлении руководства по ликвидации последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий, обеспечении готовности сил и средств для этих целей.

Подготовка неработающего населения осуществляется путём привлечения граждан к консультационным мероприятиям по вопросам гражданской обороны и действиям при возникновении ЧС на созданных, при муниципальном бюджетном учреждении культуры муниципального образования город Саяногорск «Саяногорская централизованная библиотечная система»  филиалов УКП в город Саяногорске, р.п. Майна и р.п. Черёмушки.

С целью подготовки населения муниципального образования город Саяногорск способам защиты от опасных факторов возникающих при ЧС  осуществлялось через средства массовой информации и в сети Интернет. За отчетный период 2020г. выполнены следующие мероприятия:

-
Опубликовано печатных материалов по противопожарной тематике в СМИ – 100;

-
Распространено наглядной агитации (листовки, памятки, плакаты и т.д.) –  7178; 

-
Проведено противопожарных инструктажей – 6855;

-
Проведено подворовых и поквартирных обходов –  более 7288;

-
Показано по ТВ роликов на противопожарную тематику (количество раз) – 3869;

-
Показано по ТВ «бегущая строка» - 11754;

-
Размещено в общеобразовательных учреждениях материалов наглядной агитации на противопожарную тематику – 128;

-
Размещено материалов по противопожарной тематике на интернет сайтах (памятки, новости) –   180;

-
Проведено сходов граждан (собраний) на противопожарную тематику – 28;

-
Автопатрулирование пожароопасных территорий ответственным лицом от Администрации муниципального образования г. Саяногорск, с целью контроля за пожарной обстановкой, распространения памяток и бесед с гражданами по соблюдению мер пожарной безопасности – 363.

-
Проведено рейдов в местах проживания социально неадаптированных граждан – 328.

-
Выступления по противопожарной тематике на телевидении и радио руководителей и должностных лиц -139.
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