АДМИНИСТРАЦИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД САЯНОГОРСК

655600, Республика Хакасия, г.Саяногорск, Советский м/н, д.№1,

тел.(390-42) 2-02-00, факс (390-42) 2-16-01


Заключение о результатах публичных слушаний 
по проекту решения Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск 

«О бюджете муниципального образования город Саяногорск 

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Объект обсуждения: проект решения Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Основания для проведения: 

-
Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

- 
Устав муниципального образования г.Саяногорск;

-
Решение Саяногорского городского Совета депутатов от 21.12.2005 №140 «Об утверждении положения о порядке организации и проведения публичных слушаний на территории муниципального образования город Саяногорск».

Инициатор проведения публичных слушаний: Глава муниципального образования город Саяногорск.

Дата проведения: 2 декабря 2019 г.

Место проведения: г.Саяногорск, м-он Советский д.1 (большой зал Администрации муниципального образования г.Саяногорска)
На слушаниях присутствовали:

- 
Прокурор г.Саяногорска;

-
депутаты Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск;

-
председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Саяногорск;
-
члены рабочей группы;
-
граждане в количестве 35 человек, из них 2 зарегистрировалось в качестве выступающих.

Во время проведения слушаний был заслушан доклад руководителя «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» (Пожар И.В.) об особенностях формирования проекта бюджета на 2020-2022 годы, озвучены основные параметры бюджета на данный период (Доклад приведен в Приложении 1 к Заключению).


Заслушано выступление Председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск по проекту решения Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (Доклад приведен в Приложении 2 к Заключению).  По заключению Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск данный проект может быть рассмотрен и принят Советом депутатов муниципального образования г.Саяногорск, с учетом выводов и предложений, изложенных в заключении.
Предложения, поступившие от граждан, зарегистрированных в качестве выступающих:
1)
прокурором г.Саяногорска было предложено увеличить размер отчислений от части прибыли МУПов в бюджет города до 30%, об увеличении ассигнований на дорожную деятельность, о необходимости обеспечения ассигнованиями учреждений города в целях исполнения предписаний надзорных органов, в том числе в целях соблюдения требований СанПина, об обеспечении ассигнованиями на исполнение судебных решений (вывоз мусора с территории бывшего полигона ТБО), о включении в бюджет запрета на перераспределении ассигнований с защищенных статей (заработная плата) на другие статьи расходов вне сессии, о корректировке размера кредиторской задолженности до фактического уровня; 
2)
о включении в проект бюджета расходов на замену БАГВ в угольной котельной рп Майна в связи с его ограниченной работоспособностью и в целях получения паспорта готовности к следующему отопительному сезону; 

3)
письменное обращение от жителей пЛетник в части выполнения работ по ремонту ул. Аэродромная и Речная, организации освещения и пешеходных дорожек на данных улицах, о включении на 2020 год в МП «Формирование комфортная городская среда». 
По поступившим предложениям (обращениям) приняты следующие решения:

По первому предложению:

Предложения прокурора города в процессе уточнения проекта бюджета будут учтены. Также в течение 2020 года будем работать по данным предложениям, изыскивать средства на исполнение судебных решений и предписаний.
По второму предложению:

Ремонт БАГВ в течение года планируем выполнить, вопрос будем держать на контроле.

По третьему обращению:

Обращение жителей п.Летник будет рассмотрено, ответ будет дан в установленные законом сроки.
 «Бюджетно-финансовому управлению администрации города Саяногорска» дано указание, в установленные сроки представить в Совет депутатов муниципального образования г.Саяногорск:

-
уточненный по итогам публичных слушаний проект решения «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;

-
заключение о проведении публичных слушаний;

-
протокол публичных слушаний и все материалы, собранные в ходе проведения публичных слушаний.

В целом проект бюджета одобрен и рекомендован к утверждению.

Председатель рабочей группы



                              М.А. Валов
Секретарь рабочей группы




                              Н.С. Андрюшина 
Приложение 1 к Заключению
ДОКЛАД 

на публичные слушания 
по проекту бюджета муниципального образования город Саяногорск 
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Добрый день участники публичных слушаний!

Проект бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов был передан в Совет депутатов муниципального образования г.Саяногорск 14.11.2019 года, прошел независимую экспертизу на сайте муниципального образования г.Саяногорск и получил положительные заключения Экономической и Юридической служб Администрации муниципального образования г.Саяногорск. В целях проведения антикоррупционной экспертизы и в рамках осуществления надзора в сфере соблюдения бюджетного законодательства проект бюджета был направлен в Прокуратуру г.Саяногорска 14.11.2019 года. 

Также проект решения прошел экспертизу в Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск, результаты которой будут оглашены Председателем КСП в ходе публичных слушаний. 

Что касается самого проекта бюджета, при формировании его параметров мы традиционно опирались на послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, прогноз социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск, основные направления бюджетной и налоговой политики.

Планируемые показатели бюджета на 2020 год ниже уровня 2019 года (доходы на 239,0 млн.рублей, расходы на 186,8 млн.рублей), что в основном связано со снижением сумм поступлений из республиканского бюджета, о которых еще расскажу позже в своем докладе.

Плановые показатели на 2021 год относительно уровня 2020 года увеличиваются по доходам на 102,6 млн.рублей., по расходам на 103,1 млн.рублей. В 2022 году планируется также рост к уровню 2021 года по доходам на 96,2 млн.рублей, по расходам на 95,3 млн.рублей. 

На 2020 год налоговые и неналоговые доходы спланированы с небольшим ростом в 20,0 млн.рублей или на 2,8% по сравнению с бюджетом на 2019 год. Данное увеличение обусловлено в основном ростом налога на доходы физических лиц на 2% и налогов на имущество на 20,8%. Расходы составили 1 383,7 млн.рублей со снижением к 2019 году на 186,8 млн.рублей, как уже было сказано, по причине снижения размеров безвозмездных поступлений из республиканского бюджета РХ, которые на момент формирования проекта бюджета составили 609,3 млн.рублей, что ниже уровня 2019 года на  259,0 млн.рублей.

На 2021 год собственные доходы планируются с увеличением на 15,3 млн.рублей по сравнению с 2020 годом в основном также за счет налога на доходы физических лиц и налога на имущество. Частично невысокий темп роста собственных доходов связан с отменой с 2021 года такой системы налогообложения как ЕНВД. Поступления от данного налога в 2021 году запланированы в объеме поступлений за 4 квартал 2020  года -  6,8 млн.рублей против 27,0 млн.рублей в предыдущие годы. Безвозмездные поступления из республиканского бюджета РХ увеличиваются на 87,2 млн.рублей. 

В 2022 году собственные доходы также имеют положительную динамику и прогнозируются с ростом на 21,7 млн.рублей к уровню 2021 года, также с ростом в 74,6 млн.рублей запланированы безвозмездные поступления из республиканского бюджета РХ.

ДОХОДЫ

Прогнозируемый объем доходов на 2020 год составляет 1 351,1 млн.рублей, в том числе: 

-
налоговые доходы – 687,8 млн.рублей (50,9% от общего объема доходов), 

-
неналоговые доходы – 54,0 млн.рублей (4,0% от общего объема доходов),

-
межбюджетные трансферты – 609,3 млн.рублей (45,1% от общего объема доходов).


Прогнозируемый объем доходов на 2021 год составит  1 453,7 млн.рублей, в том числе: 

-
налоговые доходы – 702,0 млн.рублей (48,3% от общего объема доходов), 

-
неналоговые доходы – 55,2 млн.рублей (3,8% от общего объема доходов),

-
межбюджетные трансферты – 696,5 млн.рублей (47,9% от общего объема доходов).



Прогнозируемый объем доходов на 2022 год составит 1 550,0 млн.рублей, в том числе: 

-
налоговые доходы – 722,7 млн.рублей (46,6% от общего объема доходов) 

-
неналоговые доходы – 56,2 млн.рублей (3,6% от общего объема доходов),

-
межбюджетные трансферты – 771,1 млн.рублей (49,8% от общего объема доходов).

В структуре налоговых и неналоговых доходов в 2020 году основную долю занимают следующие виды доходов: налог на доходы физических лиц – 73,1% или 541,9 млн.рублей, земельный налог – 9,2% или 68,2 млн.рублей, доходы от использования имущества – 4,5% или 33,9 млн.рублей, и налоги на совокупный доход – 4,2 % или 31,5 млн.рублей, прочие доходы составляют в общей массе – 8,9% или 66,3% - это госпошлина, плата за негативное воздействие на окружающую среду, штрафы, доходы от платных услуги учреждений и другие доходы. 

При этом доля местных налогов, таких как: налог на имущество физических лиц и земельный налог, составляют в 2020 году 14,4 % от общего объема налоговых доходов. 

Поступления из вышестоящего бюджета включены в проект местного бюджета в объемах, предусмотренных городу Саяногорску проектом республиканского бюджета на 2020 - 2022 годы в следующих суммах: на 2020 год 609,3 млн.рублей, на 2021 – 696,5 млн.руб. и 2022 год – 771,1 млн.руб. Данные средства республика передает в основном на исполнение тех полномочий, которыми они нас наделили – это обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми, полномочия в сфере образования и другие (КДН, охрана труда, административная комиссия и составление административных протоколов, предупреждение и ликвидация болезней животных, отлов и содержание животных без владельцев, соц.поддержка работников культуры, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах (рп Майна и рп Черемушки).  Кроме того, ежегодно из федерального и республиканского бюджетов город получает средства на софинансирование различного рода мероприятий. В текущем году объем этих средств составил 138,2 млн.рублей (дотации и субсидии). Это средства на переселение граждан, формирование комфортной городской среды, на развитие малого и среднего предпринимательства, на ремонт дорог, строительство водопровода на школьное питание и на другие социально-значимые для города нужды. Задача Администрации на очередной год заключается в продолжение работы по привлечению средств на софинансирование, также в этой части изменилось бюджетное законодательство и весь объем субсидий будет распределяться уже до начала года, а это значит, что город в 1-ом квартале уже сможет провести отбор подрядчиков на ремонты дорог, объектов коммунальной инфраструктуры и другие работы.

РАСХОДЫ 
Что касается расходов бюджета МО г.Саяногорск они составят на 2020 год 1 383,7 млн.рублей, на 2021 год 1 486,8 млн.рублей и на 2022 год 1 582,1 млн.рублей. 

Расходы бюджета формировались с учетом следующих принципов:

Во-первых, расходная часть бюджета сформирована в программном формате, который представлен 19 муниципальными программами, 18 из которых действующие и 1 новая программа – Развитие информационного общества  города Саяногорска.

Во-вторых, как и в 2019 году остается задача главных распорядителей бюджетных средств предусмотреть в полном объеме сумму кредиторской задолженности прошлых лет в бюджетных ассигнованиях на 2020 год ;

В-третьих, при формировании параметров местного бюджета необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов, а также с учетом ограничений, установленных бюджетным законодательством в части непринятия расходных обязательств, не связанных с решением вопросов местного значения. 

Укрупнено расходы бюджета по вышеназванным направлениям распределяются следующим образом:

1. Социально-значимые расходы - это заработная плата работников всех муниципальных учреждений, публичные нормативные обязательства и расходы по оплате коммунальных услуг учреждений города. Объем средств на данные расходы составляет 82,9% от всех расходов бюджета или 1 146,8 млн.рублей в 2020 году, в 2021 году 81,9% или 1 217,2 млн.рублей и 1 282,6 млн.рублей в 2022 году - это 81,1% всех расходов. 


2. Первоочередные расходы – это расходы по оплате различного рода услуг, таких как связь, транспортные услуги, охрана объектов, а также приобретение материалов, необходимых для работы учреждений, в дошкольных учреждениях также приобретаются продукты питания. Объем средств на данные расходы в 2020 году составляет 7,3% от всех расходов бюджета или 101,4 млн.рублей (в 2021 году – 112,4 млн.рублей или 7,6% и в 2022 году – 141,9 млн.рублей или 9,0%).

3. Прочие расходы – это также расходы по оплате как услуг организаций в части содержания, ремонта и реконструкции имущества (аренда, дератизация, различного рода ремонты, уборка территорий и т.д.), так и транспортных услуг в части обеспечения городских пассажироперевозок, а также приобретение необходимого для нужд учреждений города оборудования (мебель, игрушки, оргтехника). Объем средств на данные расходы составляет от 9,8% в 2020 году – 135,5 млн.рублей (2021 год -9,2% или 134,4 млн.рублей и 7,4% или 117,0 млн.рублей в 2022 году). 

4. Условно-утвержденные расходы – это расходы, которые не распределены в плановом периоде по вышеуказанным направлениям в соответствии со ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ. Они составили в 2021 году - 19,8 млн.рублей и в 2022 году – 40,6 млн.рублей.

Возвращаясь к программам, скажу, что их доля составляет в 2020 году 91,7% в общем объеме расходов или 1 286,6 млн.рублей с увеличением программной доли в расходах до 92,9% к 2022 году. Если структурировать программы по направлениям, то: 
действие 6 программ направлено на социальную сферу. Общий объем расходов составляет 1 111,6 млн.руб. или 87,7%;

действие 3 программ направлено на поддержку отраслей экономики. Их сумма составляет 4,7 млн.руб. (0,5%);

3 программы направлены на обеспечение безопасных условий жизнедеятельности в сумме 11,6 млн.руб. (0,9%);

2 программы направлены на развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы города и переселение граждан  в общей сумме 99,1 млн.руб. (7,8%);

и 5 муниципальных программ носят общий характер и связаны с прочими направлениями деятельности органов местного самоуправления, их сумма составляет 41,6 млн.руб. или 3,1%.

Наиболее значимое направление расходов, как видно из слайда – это расходы на сферу «Образование, культура и кинематография, физическая культура и спорт, социальная политика»  или так называемые расходы на «Социальную сферу». В общей сумме с учетом непрограммной части расходы на данную сферу составляют в 2020 году 1 113,9 млн.рублей или более 80% от всех расходов, такая же пропорция сохраняется и на годы планового периода (2021 – 1 196,3 млн.рублей и 1 265,5 млн.рублей в 2022 году).

Основная доля расходов данной сферы приходится на содержание сети муниципальных учреждений, которых у нас 36, а это соответственно заработная плата, коммунальные услуги, содержание имущества и прочие текущие нужды учреждений. 

Прочие расходы бюджета муниципального образования город Саяногорск, такие как общегосударственные вопросы и обслуживание муниципального долга, национальная безопасность и экономика, жилищно-коммунальное хозяйство и охрана окружающей среды, средства массовой информации в 2020 году составят 269,8 млн.рублей или 19,5% от общей суммы расходов, в 2021 году – 270,9 млн.рублей (19,5%), в 2022 году - 276,1 млн.рублей (20%).

Проект бюджета, сбалансирован в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации и планируется с дефицитом, который планируется в размере до 8,5% от собственных доходов или 32,5 млн.рублей на 2020 год, 33,0 млн.рублей на 2021 год и 32,1 млн.рублей на 2022 год.


Также необходимо отметить, что окончательно параметры бюджета будут сформированы с учетом:

-
уточнения параметров республиканского бюджета Республики Хакасия в части межбюджетных трансфертов;

-
снижения кредиторской задолженности, сложившейся на 01.12.2019 года. Сейчас она в бюджете предусмотрена в размере 43,5 млн.рублей по собственным полномочиям. Планируем, что на 01.01.2020 года общая сумма задолженности снизится до 33,0 млн.рублей. Высвободившиеся средства планируем направить на обеспечение индексации заработной платы - а это 4,3% с 01.01.2020 и 3% с 01.10.2020. В настоящем проекте бюджета индексация пока не предусмотрена, так как на текущий момент Правительство Республики Хакасия еще не утвердило свои документы в этой части, но как только они будут утверждены, сразу будет проведена работа по внесению соответствующих изменений уже в наши документы.

-
также в проекте бюджета будут учтены предложения и замечания, которые поступят в ходе публичных слушаний от граждан, Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Саяногорск и надзорных органов.



В целом бюджет города на очередной год имеет реалистичные параметры и работа Администрации будет нацелена на их достижение и прирост, в том числе путем взаимодействия с региональной властью.

Спасибо за внимание!

Приложение 2 к Заключению

ДОКЛАД 

председателя Контрольно–счетной палаты 

муниципального образования город Саяногорск 
по проекту бюджета муниципального образования город Саяногорск 

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Добрый день, уважаемые участники публичных слушаний!

Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Саяногорск подготовлено заключение на проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 

Проект решения представлен в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск и Контрольно-счетную палату в сроки, установленные  статьей 11 и статьей 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 22.02.2012 № 109.
Структура Проекта решения соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ и статьи 11 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск».

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Саяногорск» одновременно с Проектом решения в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск представлен, в том числе: прогноз социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, одобренный постановлением Главы муниципального образования г.Саяногорск от 11.11.2019 № 821.

Анализ прогнозных показателей к оценке 2019 года, показал, что в планируемом периоде:

- объем промышленного производства планируется увеличить  на 44 883,5 млн. рублей, или на 40,0%;

- оборот розничной торговли  прогнозируется увеличить  на 16,7%, согласно прогнозу на 2022 год объем оборота розничной торговли  составит  5 802,5 млн.рублей;

-  объем платных услуг населению за 3 года прогнозируется увеличить на 17,9%, в денежном выражении объем платных услуг населению в 2022 году составит 2 128,0 млн.рублей;
     -  численность постоянного населения  за 3 года прогнозируется к уменьшению на 1,0 тыс.человек; 

     -  среднемесячная номинальная заработная плата, согласно прогнозу увеличится за 3 года на 13,6% и составит в 2022 году 51 219  рублей;

-  показатели по параметрам бюджета муниципального образования г.Саяногорск, предусмотренные Прогнозом социально-экономического развития  Контрольно-счетной палатой не анализировались по причине их не соответствия данным, представленным в Проекте решения и документам к нему.

В Прогнозе социально-экономического развития данные по доходам и профициту бюджета, указанные в столбце «2018г.(отчет)», не соответствуют решению Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск № 147 от 21.05.2019 «Об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2018 год» (далее – Решение № 147).

Контрольно-счетная палата рекомендует внести изменения в Приложение №2 к Постановлению №821, где отчетные данные 2018 года привести в соответствие с Решением №147.   

          Также внести изменения в Постановление Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 27.12.2012 №2037, которым утвержден Порядок разработки Прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск, а именно изменить контроль над исполнения указанного постановления, в настоящее время он возложен на заместителя Главы муниципального образования г.Саяногорск по экономическим вопросам.

Ограничения по размеру дефицита (10%), установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в Проекте решения соблюдены.

  Верхний предел муниципального долга установлен в соответствии с пунктом 6 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определен в следующих размерах:

  На 01.01.2021 в размере 198 000 тыс.рублей;

  На 01.01.2022 в размере 155 000 тыс.рублей;

  На 01.01.2023 в размере 110 000 тыс.рублей.

  По состоянию на 01.12.2019 муниципальный долг составляет 244,3 млн.рублей, для достижения установленного предела на 01.01.2021 года необходимо погасить задолженность по кредитам в размере не менее 46,3 млн.рублей, в том числе в 2019 году не менее 8,3 млн.рублей. Так как согласно статьи 11 Решения о бюджете на 2019 год  верхний предел муниципального долга на 01.01.2020 должен составить 236 млн.рублей 

На обслуживание муниципального долга в 2020 году запланировано 16,8 млн.руб., в 2021  и 2022 году по 19,5 млн.руб. ежегодно.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что размер муниципального долга ежегодно планируется к снижению не менее чем на 20%, однако расходы на его обслуживание в Проекте решения имеют тенденцию к увеличению.

В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не превышает 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и составляет соответственно в 2020, 2021 и 2022 годах 2,2%, 2,5% и 2,4%.

Пунктом 3 статьи 10 Проекта решения установлено, что в ходе исполнения решения о бюджете руководитель «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» может вносить изменения в сводную бюджетную роспись местного бюджета в случаях, установленных статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также по основаниям, связанным с особенностями исполнения местного бюджета, перераспределением бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств, одним из оснований является:

-
перераспределение бюджетных ассигнований в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных решением главному распорядителю бюджетных средств по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), а также группам и подгруппам видов расходов, в том числе путем введения новых кодов бюджетной классификации расходов, в целях погашения кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на  1 января 2019 года;
Контрольно-счетная палата рекомендует:

1.
Дату 1 января 2019 года заменить на 1 января 2020 года;

2.
После слов «между главными распорядителями бюджетных средств» добавить формулировку следующего содержания: «за исключением расходов на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами». 

Объем условно утверждаемых расходов сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составляет не менее 2,5 % общего объема расходов в 2021 году и не менее 5% общего объема расходов в 2022 году.

Объем ассигнований местного бюджета на реализацию муниципальных программ  в 2020 году составит 1 268,6 млн.рублей или 91,7% от общего объема расходов, в  2021–1358,2  или 92,6%. - на 2022 год – в размере  1 432,7 тыс. рублей или 92,9%.

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ к Проекту решения представлены паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).

Объемы финансирования муниципальных программ на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов соответствуют проектам паспортов муниципальных программ, за исключением муниципальной программы   «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Саяногорск на 2016-2021 годы». Согласно паспорту, объем бюджетных средств на 2021 год предусмотрен в сумме 1 914,0 тыс.рублей, в Проекте решения предусмотрено 2 014,0 тыс.рублей.

В Проекте решения на 2020 год предлагается новая муниципальная программа «Развитие информационного общества города Саяногорска в 2020-2024 гг». Проект указанной программы поступил на экспертизу в Контрольно-счетную палату в сроки, установленные Постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 02.07.2015 №626.

Контрольно-счетная палата предлагает изменить наименование муниципальной программы с «Развитие информационного общества города Саяногорска в 2020-2024 гг» на «Развитие информационного общества муниципального образования г.Саяногорск в 2020-2024 гг». 

В Проекте решения в рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск на 2016 – 2022 годы» предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования на новый вид расходов: «Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения на территории муниципального образования город Саяногорск» в размере 1 709,1 тыс.рублей. Указанные расходы отсутствуют в реестре расходных обязательств муниципального образования г.Саяногорск, тем самым данные расходы в Проекте решения являются необоснованными. Так как в силу статьи 87 БК РФ: «под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств».

 В проекте решения на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов, в рамках муниципальных программ на 2020 год, предусмотрена сумма 277,3 тыс.рублей на исполнение судебных актов. Расходы по оплате судебных издержек характеризуются как показатели неэффективного использования бюджетных средств. 

Учитывая, что муниципальные программы являются инструментом, призванным обеспечить наиболее эффективное использование бюджетных средств Контрольно-счетная палата считает, что расходы на исполнение судебных актов не должны планироваться в рамках муниципальных программ. 

В общем  объеме  распределенных расходов местного бюджета непрограммные  расходы  составят в 2020 году 115 080,8 тыс. рублей, или 8,3%, в 2021 году  –  108 837,5 тыс. рублей, или 7,4% и в 2022 году – 108 867,9 тыс. рублей, или 7,1%.  

В 2020 году наибольший объем бюджетных ассигнований на непрограммные направления деятельности предусматривается на обеспечение деятельности органов Администрации муниципального образования г.Саяногорск – 57 627,5 тыс. рублей, или 50,1% общего объема непрограммных расходов, на обеспечение деятельности Администрации муниципального образования город Саяногорск в 2020 году планируется направить 50 262,3 тыс.рублей, или 44% от общего объема непрограммных расходов.

Бюджетные ассигнования на 2020 год по расходам на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами запланированы в сумме 105 860,3 тыс. рублей или 92% от общей суммы непрограммных расходов. Увеличение расходов по данному направлению по отношению к 2019 году запланировано в размере 5 147,2 тыс.рублей или 5,1%. 

Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск считает, что Проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования г.Саяногорск на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» может быть рассмотрен и принят Советом депутатов муниципального образования г. Саяногорск с учетом предложений, изложенных в заключении.
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