АДМИНИСТРАЦИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД САЯНОГОРСК

655600, Республика Хакасия, г.Саяногорск, Советский м/н, д.№1,

тел.(390-42) 2-02-00, факс (390-42) 2-16-01


Заключение о результатах публичных слушаний 
по проекту решения Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск 

«О бюджете муниципального образования город Саяногорск 

на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

Объект обсуждения: проект решения Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Основания для проведения: 

-
Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

- 
Устав муниципального образования г.Саяногорск;

-
Решение Саяногорского городского Совета депутатов от 21.12.2005 №140 «Об утверждении положения о порядке организации и проведения публичных слушаний на территории муниципального образования город Саяногорск».

Инициатор проведения публичных слушаний: Глава муниципального образования город Саяногорск.

Дата проведения: 6 декабря 2017 г.

Место проведения: г.Саяногорск, м-он Советский д.1 (большой зал Администрации муниципального образования г.Саяногорска)
На слушаниях присутствовали:

- 
представители Прокуратуры г.Саяногорска;

-
представители Совета депутатов МО г.Саяногорск;

-
представители Контрольно-счетной палаты МО г.Саяногорск;

-
граждане в количестве 83 человека, из них 1 зарегистрировался в качестве выступающих;

-
представители СМИ (Куприянов М.)

Во время проведения слушаний был заслушан доклад руководителя «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» (Пожар И.В.) об особенностях формирования проекта бюджета на 2018-2020 годы, озвучены основные параметры бюджета на данный период (Доклад приведен в Приложении 1 к Заключению).


Заслушано выступление Председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск по проекту решения Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», рассмотрены предложения. По заключению Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск данный проект может быть рассмотрен и принят Советом депутатов муниципального образования г. Саяногорск.

Предложения, поступившие от граждан, зарегистрированных в качестве выступающих:

1) посодействовать в решении вопросов по отводу ливневых вод между улицей Репина и Чехова р.п.Майна и по сливу ливневой воды, расположенного под полотном федеральной дороги у дома №38 на ул.Чехова р.п.Майна.

Обращения и вопросы, поступившие в ходе публичных слушаний:
2) закончить работы по переносу напорного коллектора по ул.Промышленной р.п.Майна, который проложен на землях их домовладений, на свободные земли и с более устойчивым грунтом; 
3) разобраться с детской площадкой по ул.Короленко, 36 р.п.Майна, на каком основании собственник земельного участка отгородил половину детской площадки;
4) за счет чего повысятся налоговые сборы с физических лиц? За счет отмены льгот? В налоговой сообщили, что с 2018 года отменяют все льготы пенсионерам (на землю, на имущество).
5) состояние дорог в п.КСРЗ;

6) почему с жильцов 1 и 2 этажей берут плату за лифт?

По поступившим обращениям приняты следующие решения:

По первому предложению:

Обращение принято во внимание, данный вопрос известен и будет рассмотрен.

По второму предложению:

Обращение будет рассмотрено и будет дан ответ. 

По третьему предложению:

Просьба к Прокуратуре, чтобы они рассмотрели этот вопрос.

Чеканову В.В. и Снитко Ю.Н. разобраться и предоставить ответ.
По четвертому предложению:
Ставка налога на доходы физических лиц остается прежней – 13%. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ установлены нормативы отчислений НДФЛ в разные уровни бюджета. В местный бюджет зачисляется 15%. Также в  соответствии с Бюджетным кодексом РФ Законом субъекта РФ о бюджете могут быть установлены дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц. Муниципальному образованию город Саяногорск на 2018 год проектом Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» установлен дополнительный норматив отчислений от НДФЛ в размере 30% (на 2017 год дополнительный норматив установлен 10%).

В 2016 году решениями Совета депутатов МО г.Саяногорск местные льготы были отменены, региональные и федеральные остались. Необходимо разобраться и в ближайшее время провести встречу представителей общественности города совместно с Ильиной Марией Ивановной, Митрофановой А.Н., специалистами администрации и специалистами налоговой и рассказать населению о том, как устанавливаются налоги, в какие бюджеты зачисляются, кто устанавливает льготы по налогам.

По пятому предложению:

Дороги будут грунтовые. Законодательством установлено, что муниципалитет обязан и будет поддерживать надлежащее состояние дорог.

По шестому предложению:

В соответствии с жилищным кодексом РФ собственники многоквартирного дома обязаны нести расходы за содержание общего имущества дома, лифт является собственностью жильцов многоквартирного дома и независимо на каком этаже живет человек, он должен платить за лифт. 

«Бюджетно-финансовому управлению администрации города Саяногорска» дано указание, в установленные сроки представить в Совет депутатов муниципального образования г.Саяногорск:

-
уточненный по итогам публичных слушаний проект решения «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

-
заключение о проведении публичных слушаний;

-
протокол публичных слушаний и все материалы, собранные в ходе проведения публичных слушаний.

В целом проект бюджета одобрен и рекомендован к утверждению.

Председатель рабочей группы



                              Л.М. Быков
Секретарь рабочей группы




                              И.П. Зубенко

Приложение 1 к Заключению

ДОКЛАД 

на публичные слушания 

по проекту бюджета муниципального образования город Саяногорск 

на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

(Докладчик – Пожар И.В.)

Добрый день участники публичных слушаний!
Проект бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов был передан в Совет депутатов муниципального образования г.Саяногорск 14.11.2017 года, прошел независимую экспертизу на сайте муниципального образования г.Саяногорск и получил положительные заключения Экономической и Юридической служб Администрации муниципального образования г.Саяногорск. В целях проведения антикоррупционной экспертизы и в рамках осуществления надзора в сфере соблюдения бюджетного законодательства проект бюджета был направлен в Прокуратуру г.Саяногорска 16.11.2017 года. 

Также проект решения прошел экспертизу в Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск, результаты которой будут оглашены Председателем КСП в ходе публичных слушаний. 
Что касается самого проекта бюджета, при формировании его параметров мы традиционно опирались на послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, прогноз социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск, основные направления бюджетной и налоговой политики.
Согласно проводимой на нашем уровне бюджетной политике можно выделить следующие наиболее важные направления:

1) планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь социально ориентированных; минимизация кредиторской задолженности;

2) в предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента бюджетного планирования и операционного управления;

3) концентрация финансовых ресурсов на выполнении задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации для достижения значений результатов, установленных в «дорожных картах», в том числе за счет внебюджетных источников.

4) обеспечение открытости и прозрачности муниципальных финансов, а также повышение доступности и понятности информации о бюджете;

5) продолжение работы по повышению эффективности межбюджетных отношений с республиканским бюджетом. 

6) предоставление муниципальных услуг. 

- повышение ответственности главных распорядителей бюджетных средств за эффективность бюджетных расходов, 
- повышение доступности и качества предоставляемых населению муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями города;

7) планирование расходов муниципального дорожного фонда не менее прогнозируемого объема доходов местного бюджета от акцизов на автомобильный бензин, подлежащих зачислению в местный бюджет. Приоритетными направлениями расходов муниципального дорожного фонда остаются расходы на содержание, производство текущего и капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения;
8) обеспечение деятельности органов местного самоуправления в планируемом периоде будет осуществляться в рамках установленного на республиканском уровне норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления. 

Внедрение в практику работы органов местного самоуправления (включая муниципальные казенные учреждения) принципов планирования с учетом нормирования закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Планируемые показатели бюджета на 2018 год ниже уровня 2017 года (доходы на 147,6 млн.рублей, расходы на 155,4 млн.рублей). Что касается 2019-2020 годов, то наблюдаются незначительные изменения к 2018 году. Плановые показатели на 2018-2020 годы снижены за счет межбюджетных трансфертов, доведенных проектом республиканского бюджета Республики Хакасия.
На 2018 год налоговые и неналоговые доходы спланированы больше на 141,2 млн.рублей по сравнению с бюджетом на 2017 год. Увеличение сложилось за счет дополнительного норматива отчисления в бюджет МО г.Саяногорска от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов РФ, который в 2018 году установлен в проекте бюджета РХ в размере 30% (в 2017 году  размер дополнительного норматива составлял 10%). Также за счет фактического поступления собственных доходов в 2017 году на момент формирования проекта бюджета и их ожидаемого поступления до конца года. Соответственно увеличена расходная часть бюджета на 133,4 млн.рублей. Безвозмездные поступления из республиканского бюджета РХ запланированы на 288,8 млн.рублей меньше чем в 2017 году.

На 2019 год собственные доходы планируются с увеличением на 24,2 млн.рублей по сравнению с 2018 годом за счет налога на доходы физических. Безвозмездные поступления из республиканского бюджета РХ снизятся на 43,7 млн.рублей.

В 2020 году собственные доходы увеличатся на 27,5 млн.рублей также за счет налога на доходы физических лиц. Безвозмездные поступления из республиканского бюджета РХ останутся на уровне 2019 года.

ДОХОДЫ
Прогнозируемый объем доходов на 2018 год составляет 1 273,4 млн.рублей, в том числе: 

-
налоговые доходы – 618,8 млн.рублей (48,6% от общего объема доходов), 

-
неналоговые доходы – 71,6 млн.рублей (5,6% от общего объема доходов),

-
межбюджетные трансферты – 583,0 млн.рублей (45,8% от общего объема доходов).


Прогнозируемый объем доходов на 2019 год составит 1 253,9 млн.рублей. 


Прогнозируемый объем доходов на 2020 год составит 1 281,4 млн.рублей. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов в 2018 году основную долю занимают следующие виды доходов: налог на доходы физических лиц – 70,8% или 489,1 млн.рублей, земельный налог – 10,6% или 73,2 млн.рублей, доходы от использования имущества – 7,4% или 51,3 млн.рублей, и налоги на совокупный доход – 5,0 % или 34,7 млн.рублей.

При этом доля местных налогов, таких как: налог на имущество физических лиц и земельный налог, составляют в 2018 году 13,1 % от общего объема налоговых доходов.

Поступления из вышестоящего бюджета включены в проект местного бюджета в объемах, предусмотренных городу Саяногорску проектом республиканского бюджета на 2018-2020 годы в суммах: на 2018 год 583,0 млн.рублей, на 2019 и 2020 годы по 539,3 млн.руб. Данные средства республика передает в основном на исполнение тех полномочий, которыми они нас наделили – это обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми, полномочия в сфере образования и другие (КДН, охрана труда, административная комиссия и составление административных протоколов, предупреждение и ликвидация болезней животных, отлов и содержание безнадзорных животных, соц.поддержка работников культуры, работающих и проживающих в пгт.).  Кроме того, ежегодно из федерального и республиканского бюджетов город получает средства на софинансирование различного рода мероприятий. В 2017 году данный объем средств предусмотрен в размере 79,8 млн.рублей. Мы получали деньги на энергосберегающие мероприятия, на формирование современной городской среды, на развитие малого и среднего предпринимательства, на ремонт дорог, на школьное питание и на другие социально-значимые для города нужды. Задача Администрации на очередной год заключается в продолжение работы по привлечению средств на софинансирование. 
РАСХОДЫ 
Что касается расходов бюджета МО г.Саяногорск, то они составят на 2018 год 1 309,8 млн.рублей, на 2019 год 1 291,5 млн.рублей и на 2020 год 1 320,3 млн.рублей. 

Расходы бюджета формировались с учетом следующих принципов:

Во-первых, расходная часть бюджета сформирована в программном формате, который представлен 17 муниципальными программами, 3 из них начинают свое действие с начала 2018 года; Комфортная городская среда, поддержка малого и среднего предпринимательства и обеспечение землеустройства и улучшение инженерно-технической инфраструктуры территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений.
Во-вторых, как и в 2017 году остается задача главных распорядителей бюджетных средств предусмотреть в полном объеме сумму кредиторской задолженности прошлых лет в бюджетных ассигнованиях на 2018 год ;

В-третьих, при формировании параметров местного бюджета необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов. 
Рассматривая программы, скажу, что их доля составляет в 2018 году 91,8% в общем объеме расходов и если их структурировать по направлениям, то получается следующая картина:
действие 6 программ направлено на социальную сферу. Общий объем расходов составляет 1 063,1 млн.руб. или 88,4%;

действие 3 программ направлено на поддержку отраслей экономики. Их сумма составляет 2,0 млн.руб. (0,2%);

3 программы направлены обеспечение безопасных условий жизнедеятельности в сумме 11,8 млн.руб. (1,0%);

1 программа направлена на развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы города в сумме 88,4 млн.руб. (7,3%);

И 4 муниципальные программы носят общий характер и связаны с прочими направлениями деятельности органа местного самоуправления, их сумма составляет 37,0 млн.руб. или 3,1%.
Укрупнено расходы бюджета по вышеназванным направлениям распределяются следующим образом:


1. Социально-значимые расходы - это заработная плата работников всех муниципальных учреждений, публичные нормативные обязательства и расходы по оплате коммунальных услуг учреждений города. Объем средств на данные расходы составляет 86,8% от всех расходов бюджета или 1 136,9 млн.рублей в 2018 году, в 2019 году 75,7% или 978,2 млн.рублей и 987,3 тыс.рублей в 2020 году - это 74,8% всех расходов. 


2. Первоочередные расходы – это расходы по оплате различного рода услуг, таких как связь, транспортные услуги, охрана объектов, а также приобретение материалов, необходимых для работы учреждений, в дошкольных учреждениях также приобретаются продукты питания. Объем средств на данные расходы в 2018 году составляет 6,5% от всех расходов бюджета или 85,7 млн.рублей (в 2019 году - 102,6 млн.рублей или 7,9% и в 2020 году - 82,6 млн.рублей или 6,2%) 

3. Прочие расходы – это также расходы по оплате как услуг организаций в части содержания, ремонта и реконструкции имущества (аренда, дератизация, различного рода ремонты, уборка территорий и т.д.), так и транспортных услуг в части обеспечения городских пассажироперевозок, а также приобретение необходимого для нужд учреждений города оборудования (мебель, игрушки, оргтехника). Объем средств на данные расходы составляет от 6,7% в 2018 году до 16,0% в 2020 году от всех расходов бюджета или 87,2 млн.рублей (191,9 млн.рублей и 211,3 млн.рублей). 

4. Условно-утвержденные расходы – это расходы, которые не распределены в плановом периоде по вышеуказанным направлениям в соответствии со ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ. Условно – утвержденные расходы в 2019 году составляют 18,8 млн.рублей и в 2020 году - 39,1 млн.рублей.

Наиболее значимое направление расходов – это расходы на сферу «Образование, культура и кинематография, физическая культура и спорт, социальная политика»  или так называемые расходы на «Социальную сферу».
Расходы по данной сфере составляют в 2018 году – 81,4 % в общем объеме расходов или 1 066,3 млн.рублей, на 2019 – 76,5 % или 973,6 млн.рублей и на 2020 год – 77,7 % бюджета или 995,2 млн.рублей. Основная доля расходов данной сферы приходится на содержание сети муниципальных учреждений, которых у нас 36, а это соответственно заработная плата, коммунальные услуги, содержание имущества и прочие текущие нужды учреждений. Основное снижение расходов данной сферы в 2019 и 2020 годах по разделу «Образование» и связано это со значительным сокращением межбюджетных трансфертов, в форме субвенций выделяемых из республиканского бюджета Республики Хакасия.


Прочие расходы бюджета муниципального образования город Саяногорск, такие как общегосударственные вопросы и обслуживание муниципального долга, национальная безопасность и экономика, жилищно-коммунальное хозяйство и охрана окружающей среды, средства массовой информации в 2018 году составят 243,5 млн.рублей или 18,6% от общей суммы расходов, в 2019 году – 299,1 млн.рублей или 23,5% и в 2020 году 286,0 млн.рублей или 22,3%. 
Проект бюджета, сбалансирован в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации и планируется с дефицитом, который составит допустимые 10% от собственных доходов (без учета поступлений по доп.нормативу от НДФЛ) или 36,4 млн.рублей на 2018 год, 37,6 млн.рублей на 2019 год и 38,9 млн.рублей на 2020 год.


Очевидно, что планируемый трехлетний период будет также непростым и с учетом общей экономической ситуации, и с учетом необходимости решать целый ряд важных задач, требующих значительных бюджетных ресурсов. Необходимо найти баланс между безусловным выполнением социальных обязательств, повышением доступности и качества бюджетных услуг, развитием и поддержкой экономики. При этом важнейшим общим условием решения этой задачи является обеспечение долгосрочной устойчивости бюджета. 


Задача органов власти - максимально эффективно и экономно использовать имеющиеся ресурсы, исходя из приоритетов социально-экономического развития, и обеспечить прозрачность бюджетного процесса.

Спасибо за внимание!
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