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I. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск (далее – Контрольно-счетная палата) на проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее - Проект решения, Проект бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 22.02.2012  № 109 (далее – Положение «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск»), Положения о Контрольно-счетной палате, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 15.09.2016 № 44, планом работы Контрольно-счетной палаты на 2023 год и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Хакасия, муниципального образования г. Саяногорск.

При подготовке заключения на Проект решения учтены положения действующего бюджетного и налогового законодательства, нормативных правовых актов Республики Хакасия и муниципального образования город Саяногорск.

Проект решения представлен в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск и Контрольно-счетную палату в сроки, установленные статьей 11 и статьей 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск».
Структура Проекта решения соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ и статьи 11 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск» и включает в себя:

Статья 1.  Основные характеристики местного бюджета;

Статья 2.  Формирование доходов местного бюджета;

Статья 3. Определение части прибыли, подлежащей зачислению в местный бюджет муниципальными унитарными предприятиями;

Статья 4. Бюджетные ассигнования местного бюджета;

Статья 5. Бюджетные ассигнования дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск;

Статья 6. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности муниципального образования город Саяногорск;

Статья 7. Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам;

Статья 8. Субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями;

Статья 9. Особенности исполнения местного бюджета в 2024 году;

Статья 10. Муниципальные внутренние заимствования и муниципальный внутренний долг;

Статья 11. Контроль за исполнением настоящего решения; 
Статья 12. Порядок вступления в силу настоящего решения.

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Саяногорск» одновременно с Проектом решения в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск представлены следующие документы: 
1.
Пояснительная записку к проекту бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

2.
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (постановление Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 07.11.2023 №856).

3.
Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск за истекший период 1 полугодие текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год (с согласованной с Министерством экономики Республики Хакасия справкой).

4.
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2024 год и на период до 2026 года (с пояснительной запиской) (постановление Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 04.10.2023 №773).

5.
Прогноз основных характеристик бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

6.
Верхний предел муниципального внутреннего долга на конец очередного финансового года и планового периода.

7.
Информация о методиках (проектах методик) и расчетах распределения межбюджетных трансфертов.

8.
Оценку ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2023 год.

9.
Информация по предложенным Советом депутатов муниципального образования г.Саяногорск и Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Саяногорск проектам бюджетных смет в случае возникновения разногласий с «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска».

10.
 Реестр источников доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

11.
 Паспорта муниципальных программ (проекты изменений паспортов муниципальных программ).

При рассмотрении Проекта решения Контрольно-счетной палатой использовались данные на текущий финансовый год, согласно решению Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» от 20.12.2022 № 39/6-6 (ред. от 26.09.2023).
II. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2024 год и на период до 2026 года
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск», одновременно с Проектом решения представлены:

- Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2023 года и ожидаемые итоги за 2023 год;

- Пояснительная записка к Прогнозу социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск Республики Хакасия на 2024 год и на плановый период до 2025 и 2026 годов (далее – пояснительная записка к Прогнозу социально-экономического развития);

- Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Прогноз социально-экономического развития);

- Справка основных показателей социально-экономического развития, необходимых для расчета консолидированного и республиканского бюджетов Республики Хакасия на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов, по муниципальному образованию город Саяногорск. 
Рассмотрев представленные документы, Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

1. В соответствии с представленной пояснительной запиской к Прогнозу социально-экономического развития прогноз основных показателей разработан, в том числе, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14.11.2015 № 1234 «О порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», постановления Правительства Республики Хакасия от 24.08.2010            № 423 «О составлении прогноза социально-экономического развития Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период, проектов республиканского бюджета Республики Хакасия и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период»,  Законом Республики Хакасия от 10.06.2015 № 48-ЗРХ «О стратегическом планировании в Республике Хакасия» и иными документами, на основании общего порядка разработки прогнозов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, определенного Федеральным законом от 28.06.2014  № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».

2. На основании статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, Постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 27.12.2012                 № 2037 утвержден Порядок разработки Прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск (далее - Постановление № 2037, Порядок разработки прогноза), в соответствии с которым прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается на период не менее трех лет (на очередной финансовый год и плановый период).

          3. В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ и пункта 2.1. Постановления № 2037 прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

4. Согласно пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития, прогноз разработан в соответствии с «Прогнозом долгосрочного социально-экономического развития Российской федерации на период до 2030 года» и на основе указанных в нем текущих внутренних и внешних тенденций прогноза развития мировой экономики и внешнеэкономических условий, а также итогов социально-экономического развития Российской Федерации за прошедшие периоды, с учетом реализации и влияния на основные макроэкономические параметры комплекса мер, реализованных и планируемых к реализации, направленных на достижение национальных целей и стратегических задачах развития Российской Федерации, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204, Послания Президента Российской Федерации к Федеральному Собранию Российской Федерации.

 Прогноз разработан с учетом влияния внутренних и внешних факторов, с учетом предоставленных сведений по основным показателям от хозяйствующих субъектов, федеральных и региональных структур, внебюджетных фондов и на основании статистических сведений Росстата.

Прогноз составлен в базовом варианте и является основой для разработки параметров бюджета на 2024 год. 
Согласно пояснительной записке, в части внешних и внутренних условий социально-экономического развития в базовый сценарий заложены следующие предпосылки:

С момента подготовки Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации в сентябре 2022 года экономика развивалась лучше ожиданий, заложенных в прогноз ранее, внешние и внутренние условия развития российской экономики существенно изменились. В 2022 году мировая экономика столкнулась с шоками на энергетических и финансовых рынках, в производственном секторе и в сфере логистики. В январе-феврале 2023 года экономическая динамика продолжила улучшаться.

В базовом варианте среднесрочная траектория развития российской экономики также определяется внутренним спросом, как потребительским, так и инвестиционным.

Рост импорта товаров в среднесрочной перспективе замедлится до 2,4-2,5% в год в 2025 - 2026 годах в условиях реализации программ по импортозамещению и увеличения локализации производства на территории России.

Инфляция в условиях завершения перестройки производственно - логистических цепочек выйдет на целевой уровень Банка России 4% уже в 2024 году и сохранится на этом уровне в 2025-2026 годах.

Восстановительный рост ВВП в 2024 году составит 2,0%, далее рост ускорится до 2,8% в 2026 году, что будет обеспечено в основном внутренним спросом. Потребительский спрос будет расти стабильным темпом около 3,6% в год. Рост инвестиционного спроса будет ускоряться с 3,2% в 2024 году до 4,5% в 2026 году. Экономика сможет адаптироваться к новым условиям и перейти к восстановительному росту.

Основные показатели социально-экономического развития на период 2024-2026 годов, согласно представленному прогнозу, характеризуются данными, представленными в таблице №1.
Таблица №1

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2022г.

(отчет)
	2023г. (оценка)
	2024г. (прогноз)
	2025г. (прогноз)
	2026г. (прогноз)

	1
	2
	
	3
	4
	5
	6

	1.Продукция промышленности 
-в ценах соотв. лет


	млн. руб.

	166 223,7

	177 117,1

	185 585,5

	191 990,6

	200 228,3

	2. Оборот розничной торговли
	млн.

руб.
	6069,7
	6363,0
	6860,6
	7341,7
	7871,8

	3. Объем платных услуг населению 
	млн. руб.


	 2 110,2
	2 358,8

	2 531,3

	2 703,3

	2 890,2

	4. Фонд начисленной заработной платы
	млн. руб.


	13 549,3

	14 297,6
	14 672,3

	15 097,5

	15 430,2

	5. Численность  постоянного населения (среднегодовая)
	тыс. чел.
	56,1
	55,6
	54,9

	54,2

	53,8

	6. Среднесписочная численность работников организаций - всего
	тыс. чел.
	15,8
	15,9
	15,9

	15,9

	16,0

	7. Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата в целом по муниципальному образованию 

- темп роста 
	руб.

%
	64 103,0
111,8
	67 585,0
105,4
	69 372,0
102,6
	71 335,0
102,8
	73 117,0
102,5

	8. Бюджет муниципального образования 

- доходы местного бюджета

- расходы местного бюджета

- дефицит (-), профицит (+) местного бюджета 
	млн.
руб.
	2 084,1
2 032,8
+51,3
	2 181,0
2 268,2
-87,2
	2 105,1
2 137,6
- 32,5
	2 276,0
2 276,0
0,0
	2 502,2
2 555,3
-53,1


Справочно: перечень показателей и их значение определены на основании данных Приложения к постановлению Администрации муниципального образования город Саяногорск № 773 от 04.10.2023 «О внесении  проекта бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск» и справки основных показателей социально-экономического развития, необходимых для расчета консолидированного и республиканского бюджетов Республики Хакасия на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов по муниципальному образованию город Саяногорск, согласованной Администрацией муниципального образования город Саяногорск с Министерством экономического развития Республики Хакасия.

Отчетные показатели по доходам и расходам за 2022 год соответствуют решению Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 23.05.2023 № 74/13-6 «Об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2022 год».

Анализ прогнозных показателей к оценке 2023 года, представленных в таблице № 1, показал:

1. Объем промышленного производства за 3 года увеличится согласно прогнозу на 23 111,2 млн. рублей, или на 13,04 %.
Согласно пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития в планируемый период до 2026 года в муниципальном образовании город Саяногорск прогнозируется положительный темп прироста объемов промышленного производства в денежном выражении. Сохранится преобладание в общих объемах промышленности двух видов деятельности по сравнению с производствами в других видах экономической деятельности: обрабатывающие производства (производство металлургическое) и производство электроэнергии.

2. Оборот розничной торговли за 3 года прогнозируется увеличить на               23,7 %, согласно прогнозу на 2026 год объем оборота розничной торговли составит  7 871,8 млн.рублей.

3. Объем платных услуг населению за 3 года прогнозируется увеличить на 22,5%, в денежном выражении объем платных услуг населению в 2026 году составит 2 890,2 млн.рублей.
  4. Фонд начисленной заработной платы за данный период согласно прогнозу увеличится на 7,9 %  в 2026 году составит – 15 430,2 млн.рублей
     5. Численность постоянного населения за 3 года прогнозируется к уменьшению на 1,8 тыс.человек (0,9%). 
     6. Среднесписочная численность работников организаций за 3 года прогнозируется к увеличению на 0,1 тыс.человек. 

7. Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций в целом по муниципальному образованию, согласно прогнозу, увеличится за 3 года на 8,2% и составит в 2026 году 73 117,0 рублей.
8. Показатели по параметрам бюджета муниципального образования г.Саяногорск, предусмотренные Прогнозом социально-экономического развития по оценке 2023 года и прогнозу на 2024-2026 годы, Контрольно-счетной палатой не анализировались по причине их не соответствия данным, представленным в Проекте решения и документам к нему.

III. Анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
Документ «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» утвержден Постановлением Главы муниципального образования г. Саяногорск от 07.11.2023 № 856 (далее – Постановление от 07.11.2023 № 856).

 Контрольно-счетная палата, рассмотрев данный документ, отмечает следующее:

         1. При разработке Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов учитывались положения следующих документов:

          - Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204                                «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

          - Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474                               «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
- Стратегия социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск до 2030 года, утвержденная решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 19.02.2019                     № 127.
2. Основной целью налоговой политики является сохранение и развитие налоговой базы с учетом рисков, связанных с усложнением экономической ситуации, своевременное реагирование на принимаемые государством меры по поддержке отдельных отраслей экономики, изменения порядка налогового администрирования, перенос сроков уплаты налогов и налоговые льготы. 

Приоритетным направлением налоговой политики являются меры, направленные на наращивание доходного потенциала, обеспечение бюджетной устойчивости и сбалансированности бюджета.
Основными целями и задачами бюджетной политики являются: 

1. Обеспечение безусловного исполнения законодательно установленных публичных нормативных обязательств.

2. Обеспечение выполнения социальных обязательств, к которым относится осуществление первоочередного финансирования расходов социальной направленности.

3. Обеспечение достижения целевых показателей, установленных при предоставлении межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов с безусловной реализацией национальных и региональных проектов.

4. Повышение эффективности использования средств местного бюджета. 

5. Повышение доступности и качества оказания муниципальных услуг. 

6. Совершенствование системы оплаты труда работников, оптимизация структуры сети и штатной численности муниципальных организаций будет производиться посредством:

- сохранения достигнутого уровня соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года                    № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы», и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности в Республике Хакасия;

- обеспечения установленного федеральным законодательством минимального размера оплаты труда;

- установления запрета на увеличение работников органов местного самоуправления муниципального образования город Саяногорск, за исключением случаев увеличения численности работников органов местного самоуправления муниципального образования город Саяногорск, осуществляющих переданные государственные полномочия и новые полномочия городского округа, возникшие в результате разграничения полномочий между органами государственной власти Республики Хакасия и муниципальным образованием город Саяногорск;

- согласования увеличения численности работников муниципальных учреждений в результате разграничения полномочий между органами государственной власти Республики Хакасия, органами местного самоуправления, а также в результате ввода в эксплуатацию объектов, находящихся в собственности муниципального образования город Саяногорск, либо в результате передачи указанных объектов из федеральной или республиканской собственности в собственность муниципального образования город Саяногорск с Министерством финансов Республики Хакасия;

- определения штатной численности работников по приготовлению питания в муниципальных дошкольных образовательных организациях и в муниципальных общеобразовательных организациях, реализующих программы начального общего, основного общего и среднего образования муниципального образования город Саяногорск на основании утвержденных нормативов.

7. Сохранение высокого уровня открытости бюджетных данных, характеризующих прозрачность бюджетного процесса муниципального образования город Саяногорск. 

8. Совершенствование системы внутреннего муниципального финансового контроля и контроля финансового органа в сфере закупок продолжится с применением следующих основных подходов:

- использование единых федеральных стандартов внутреннего муниципального финансового контроля и единых форм документов, оформляемых органами внутреннего муниципального контроля;

- применение риск-ориентированного подхода к планированию и осуществлению контрольной деятельности;

- обеспечение непрерывного процесса систематизации, анализа, обработки и мониторинга своевременного устранения нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий, и принятия объектами контроля мер, направленных на их недопущение;

- проведение профилактической работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе в сфере закупок;

- применение новых требований в отношении обеспечения контроля в сфере закупок для муниципальных нужд - заказчики будут обязаны с 1 апреля 2024 года заключать структурированные контракты в форме электронного документа по результатам электронных процедур, а с 1 июля 2024 года - формировать и заключать соглашения об изменении и расторжении контракта в электронном виде в единой информационной системе в сфере закупок.
Кроме того, с 1 января 2024 года распоряжения о совершении казначейских платежей планируется формировать посредством единой информационной системы в сфере закупок, что также позволит сократить сроки оплаты по контрактам. В свою очередь финансовый орган с 1 января 2024 года будет осуществлять контроль за соответствием вносимой в реестр контрактов информации в соответствии со своими полномочиями.

Бюджетная политика муниципального образования город Саяногорск в области управления муниципальным долгом направлена на долгосрочную сбалансированность местного бюджета.

IV. Анализ основных характеристик и структурных особенностей проекта бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
Согласно статье 33 Бюджетного кодекса РФ принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.
Предлагаемые к утверждению параметры Проекта бюджета на 2024-2026 годы, в сравнении с 2023 годом, отражены в таблице №2.

 Таблица № 2 
(тыс.руб.)
	Показатели
	Бюджет 2023 год
	Прирост (сниж.-) действующей ред. к первона-чальной ред. бюджета 2023
	Проект бюджета

	
	в первона-чальной  редакции
	в действую-щей редакции
	
	2024 год
	Прирост/ снижение проекта 2024   к первоначальной ред. на 2023
	2025 год
	Прирост/

снижение  проекта 2025 к проекту 2024
	2026 год
	Прирост/ сниже-ние  проекта 2026 к проекту 2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	 
	 
	 
	гр.3-гр.2
	 
	гр.5-гр.2
	 
	гр.7-гр.5
	 
	гр.9-гр.7

	Доходы, в том числе:
	2 094 237,2
	2 246 691,2
	152 454,0
	2 206 656,4
	   112 419,2
	2 352 161,1
	145 504,7
	953 372,2
	-1398788,9

	налоговые и неналоговые
	912 136,5
	1 015 008,0
	102 871,5
	1 054 999,3
	142 862,8
	1 091 127,5
	36 128,2,7
	953 372,2
	-137 755,3

	безвозмездные поступления
	1 182 100,7
	1 231 683,2
	49 582,5
	1 151 657,1
	-30 443,6
	1 261 033,6
	109 376,5
	0,0
	-1261033,6

	Расходы,  в том числе: 
	2 142 079,8
	                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              2 351 901,1
	209 821,3
	2 213 157,1
	71 077,3
	2 391 813,0
	178 655,9
	1 013 319,2
	-1378493,8

	условно утвержденные
	                                                                                                                                                              -                                                                 
	-
	-
	-
	
	30 779,5
	30 779,5
	53 319,2
	22 539,7

	Дефицит 
	- 47 842,6                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
	- 105 209,9
	57 367,3
	-6 500,7
	 41 341,9
	 -39 651,9
	- 33 151,2
	-59 947,0
	- 20 295,1


Как видно из приведенных в таблице № 2 данных, Проектом решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета муниципального образования город Саяногорск:

1. На 2024 год:

1)
общий объем доходов местного бюджета в сумме 2 206 656,4 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) в сумме 1 151 657,1 тыс.рублей;

2)
общий объем расходов местного бюджета в сумме 2 213 157,1 тыс.рублей;

3)
дефицит местного бюджета в сумме 6 500,7 тыс.рублей. 

2.
На 2025 и на 2026 годы:

1)
прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета на 2025 год в сумме 2 352 161,1 тыс.рублей и на 2026 год в сумме 953 372,2 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) на 2025 год в сумме                       1 261 033,6 тыс рублей.;

2)
общий объем расходов местного бюджета на 2025 год в сумме                  2 391 813,0 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 30 779,5 тыс.рублей, и на 2026 год в сумме 1 013 319,2 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 53 319,2 тыс.рублей;
3)
прогнозируемый дефицит местного бюджета на 2025 год в сумме 39 651,9 тыс.рублей, на 2026 год в сумме 59 947,0 тыс.рублей.  
В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на плановый период в составе расходов бюджета утверждается общий объем условно утверждаемых расходов. Как видно из приведенных в таблице № 2 данных, на 2025 год такие расходы составят 30 779,5 тыс.рублей., на 2026 год – 53 319,2 тыс.рублей.

Рассмотрев представленные в соответствии с Проектом решения значения основных характеристик бюджета, Контрольно-счетная палата отмечает:

1. Структура доходов бюджета на 2024 – 2026 годы в динамике характеризуется данными, представленными в таблице №3.
Таблица №3
	Наименование показателей
	2023г. действующая ред. (млн.руб)
	2023г. (ожид. исп-е) (млн. руб.)
	2024г.
	2025г.
	2026г.

	
	
	
	Прогноз  (млн.руб)
	% к пред. периоду
	Прогноз (млн.
руб.)
	% к пред. периоду
	Прогноз  (млн.руб)
	% к пред. периоду

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы всего:
	2 246,7
	2 247,1
	2 206,6
	98,2
	2 352,2
	106,6
	953,4
	40,5

	 В том числе безвозмездные поступления
	1 231,7
	1 227,6
	1 151,6
	93,8
	1 261,0
	109,5
	0,0
	0,0

	Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов (%)
	54,8
	54,6
	52,2
	-
	53,6
	-
	0,0
	-


Как видно из приведенных в таблице № 3 данных, прогнозируемый объем доходов на 2024 год уменьшается по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2023 год на 1,87% (ожидаемое исполнение бюджета предоставлено БФУ в составе пояснительной записки к Проекту решения), по сравнению с действующей редакцией бюджета на 2023 год уменьшение прогноза на 2024 год составляет 1,78%. 

В 2025 году прогнозируется увеличение доходов по сравнению с 2024 годом на 6,6%, в 2026 году прогнозируется снижение доходов по сравнению с 2025 годом на 59,5%. 
Согласно пояснительной записке, причиной существенного снижения доходов в 2026 году является отсутствие в проекте бюджета объемов межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Хакасия. По итогам рассмотрения проекта республиканского бюджета Республики Хакасия Верховным Советом депутатов Республики Хакасия и доведения до муниципального образования г.Саяногорск уточненного объема межбюджетных трансфертов доходная часть бюджета будет скорректирована на объем дополнительно распределенных средств.
2. Безвозмездные поступления в бюджет на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформированы в соответствии с объемами средств, распределенными между муниципальными образованиями Республики Хакасия по проекту закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

Безвозмездные поступления прогнозируются в 2024 году, по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2023 год, снижением на 6,2%. В 2025 году прогнозируется увеличение безвозмездных поступлений по сравнению с 2024 годом на 9,5%. В 2026 году объем безвозмездных поступлений не планируется, по причинам, указанным выше.

3. Дефицит бюджета в динамике характеризуется данными, представленными в таблице № 4.

Таблица №4
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2024г., прогноз
	2025г., прогноз
	2026г., прогноз

	1
	2
	3
	4
	5

	Сумма дефицита бюджета
	тыс.руб.
	6 500,7
	39 651,9
	59 947,0


	Удельный вес к общему объему доходов, без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	%
	1,1
	7,0
	10,0


Из приведенных в таблице № 4 данных установлено, что предельные значения по дефициту (10%), установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, на 2024-2026 годы в Проекте решения соблюдены.

4. Согласно части 3 статьи 1 Проекта решения предлагается утвердить источники финансирования дефицита местного бюджета:

1) на 2024 год согласно Приложению № 1 к Проекту решения.

2) на 2025и 2026 годы согласно Приложению № 2 к Проекту решения.

Согласно указанным приложениям источниками финансирования дефицита бюджета будут являться:

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов в 2024 году в объеме 6 500,7 тыс. рублей, в 2025 году – 39 651,7 тыс.рублей, в 2026 году - 59 946,9 тыс.рублей за счет превышения уменьшения прочих остатков средств бюджетов городских округов над их увеличением;
Получение и погашение бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2024 году не планируется.

 В 2025 и 2026 годах погашение бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации планируется в размере 33 333,3 тыс. рублей.
5. Пунктом 3 статьи 9 Проекта решения установлено, что доходы, фактически полученные при исполнении местного бюджета сверх утвержденных настоящим решением общего объема доходов, могут направляться «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска» без внесения изменений в решение о местном бюджете на текущий финансовый год и плановый период на замещение муниципальных заимствований, погашение муниципального долга, а также на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования город Саяногорск в случае недостаточности предусмотренных на их исполнение бюджетных ассигнований в размере, предусмотренном пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ (при ее отсутствии). 
6. Статьей 10 Проекта решения определен верхний предел муниципального долга в размере: 
- на 1.01.2025 года в сумме 100 000 000 руб. 00 коп., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования город Саяногорск в сумме 0 руб. 00 коп.;

- на 1.01.2026 года в сумме 100 000 000 руб. 00 коп., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования город Саяногорск в сумме 0 руб. 00 коп.;

- на 1.01.2027 года в сумме 100 000 000 руб. 00 коп., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования город Саяногорск в сумме 0 руб. 00 коп. 
Бюджетные ассигнования по муниципальным гарантиям на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов не предусмотрены.

 7. Объем расходов на обслуживание муниципального долга прогнозируется в следующих размерах:

- на 2024 год в размере 100 000,00 рублей;

- на 2025 год в размере 96 712,33 рублей;

- на 2026 год в размере 63 378,99рублей. 

В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса РФ, объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не превышает 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

8. Статьей 10 Проекта решения предлагается утвердить Программу муниципальных внутренних заимствований со значениями, представленными в таблице №5
                                                                                                                     Таблица №5
	Наименование показателей
	2024г.
	2025г.
	2026г.

	1
	2
	3
	4

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	   0,0
	-33 333,3
	-33 333,3

	погашение бюджетного кредита, полученного из бюджета Республики Хакасия для погашения долговых обязательств муниципального образования в виде обязательств по кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций (тыс. руб.)
	0,0
	33 333,3
	33 333,3


Контрольно-счетная палата обращает внимание, что при привлечении заимствований необходимо учитывать возникающие риски такие как: риск неисполнения прогноза по налоговым и неналоговым доходам, риск рефинансирования, риск роста муниципального долга. 
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса, статьей 4 положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск» постановлением Главы муниципального образования город Саяногорск от 07.11.2023 года № 856 утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов (далее –Постановление № 856). Согласно пункту 4.2. Постановления № 856, реализация долговой политики, с целью снижения рисков и сохранения их на приемлемом уровне, будет осуществляться на основе:

- достоверного прогнозирования доходов местного бюджета и поступлений по источникам финансирования дефицита местного бюджета;

- планирования муниципальных заимствований с учетом экономических возможностей по привлечению ресурсов, текущей и ожидаемой конъюнктуры на рынке заимствований;

- принятия взвешенных и экономически обоснованных решений по управлению долговыми обязательствами.

V. Результаты проверки и анализа прогноза доходов проекта бюджета муниципального образования г. Саяногорск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.
                                  V.1. Основные характеристики

Согласно представленной пояснительной записке к Проекту решения исходной базой для разработки прогноза доходов бюджета являются показатели бюджета текущего года с внесёнными изменениями, предложения главных администраторов доходов, оценка ожидаемого поступления налогов и других обязательных платежей в 2023 году, данные УФНС России по Республике Хакасия о налоговой базе зачисляемых в бюджет города налогов за 2023 год и параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск на 2024 год и на плановый период до 2026 года.

Прогнозируемый объем доходов по годам составляет:

- на 2024 год в сумме 2 206 656,4  тыс.рублей, или 98,2% к ожидаемому исполнению бюджета и бюджетным назначениям на 2023 год;

- на 2025 год в сумме 2 352 161,1 тыс. рублей, или 106,6% к объему доходов на 2024 год;

- на 2026 год в сумме 953 372,2 тыс. рублей, или 40,5% к объему доходов на 2024 год.

Структура доходов на 2024 год характеризуется данными, представленными в таблице №6.

          Таблица №6 

	Наименование показателей
	2023г. (утверждено решением)
	2023г. (ожидаемое исполнение)
	2024г. (прогноз)

	
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Поступлений – всего, в том числе:
	2 246 691,2    
	100
	 2 247 059,5   
	100
	  2 206 656,4   
	100

	доходы от налоговых поступлений
	940 807,7
	  41,9
	944 150,5   
	42,0
	     979 633,6   
	44,4

	доходы от неналоговых поступлений
	74 200,3         
	3,3
	     75 260,8  
	3,3
	      75 365,7 
	3,4

	безвозмездные поступления
	1 231 683,2        
	54,8
	     1 227 648,2  
	54,7
	     1 151 657,1   
	52,2


По сравнению с оценкой поступлений 2023 году в 2024 году доходы в общем объеме снижаются на 40 403,1 тыс.рублей или на 1,8%, в том числе за счет снижения объема безвозмездных поступлений на 75 991,1тыс. рублей.
 По сравнению с оценкой поступлений на 2023 год прогнозируется рост налоговых и неналоговых поступлений на 3,5%.

          В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, в составе материалов к проекту бюджета представлен реестр источников доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Реестр источников доходов). 


Форма представленного Реестра источников доходов соответствует форме, утвержденной Постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск № 946 от 27.12.2018 «Об утверждении порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск».
V.2. Налоговые доходы
Динамика поступлений налоговых доходов в разрезе налогов и сборов представлена в таблице №7.                                                                                                                                                       
                                                                                                                      Таблица №7
	Наименование показателей
	2023 год
	Проект бюджета

	
	оценка (тыс.руб.)
	2024 год (тыс.руб.)
	отклонения к оценке

2023г.

 %
	2025 год (тыс.руб.)
	2026 год (тыс.руб.)

	1
	2
	4
	5
	7
	8

	Налоговые доходы всего:
	944 150,5
	979 633,6
	103,7
	1 024 403,2
	882 735,0

	налог на доходы физических лиц
	769 654,0
	810 282,0
	105,3
	852 590,0
	707 806,0

	единый налог на вмененный доход 
	70,0
	0,0
	
	0,0
	0,0

	налог на имущество физических лиц
	42 233,0
	42 267,0
	100,1
	43 252,0
	43 288,0

	земельный налог
	60 485,0
	   56 015,0
	92,6
	56 183,0
	56 352,0

	государственная пошлина
	12 922,0
	13 010,8
	100,7
	13 141,9
	13 272,9

	единый сельскохозяйственный налог
	103,0
	108,0
	104,8
	114,0
	122,0

	налог, взим.в связи с прим.УСН
	43 896,0
	43 246,0
	98,5
	44 158,0
	44 870,0

	налог, взим.в связи с прим.патентной системы
	9 594,0
	9 600,0
	100,1
	9 638,0
	9 841,0

	акцизы
	5 191,9
	5 104,8
	98,3
	5 326,3
	7 183,1

	
	
	
	
	
	

	прочие налоги и сборы 
	1,6
	
	
	
	


Расчет поступлений налоговых доходов в бюджет на 2024 - 2026 годы представлен в пояснительной записке к Проекту решения.

В силу положений главы 26.3 Налогового кодекса Российской Федерации с 01 января 2021 года отменен единый налог на вмененный доход (далее – ЕНВД). Согласно пояснительной записке к Проекту решения, на 2024 и плановый период 2025-2026 годов поступления ЕНВД не планируются. 
Бюджетным кодексом Российской Федерации установлен норматив отчисления 15%. Дополнительный норматив отчисления в бюджет муниципального образования город Саяногорск от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации установлен в размере на 2024 год – 25%, на 2025 год – 24%, на 2026 год – 15% (решение Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.10.2023 №105/17-6 «О согласовании частичной замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом в бюджет муниципального образования город Саяногорск от налога на доходы физических лиц на 2024 и на плановый период 2025 и 2026 годов»).

Налоговые доходы на 2024-2026 годы формировались на основании данных главных администраторов доходов.
Структура налоговых доходов представлена в таблице №8.
                                                                                                                      Таблица №8
	Наименование показателей
	2023 г. (оценка)
	2024 г. (прогноз)
	2025 г. (прогноз)
	2026 г.(прогноз)

	
	Сумма (тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма 
(тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма    (тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма    (тыс. руб.)
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	 
	 

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	944 150,5
	100,0
	979 633,6
	100,0
	1024403,2
	100,0
	882 735,0
	100,0

	налог на доходы физических лиц
	769 654,0
	81,5
	810 282,0
	82,8
	852 590,0
	83,2
	707 806,0
	80,2

	единый налог на вмененный доход
	70,0  
	0,0  
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	налог на имущество физических лиц
	42 233,0


	4,5
	42 267,0
	4,3
	43 252,0
	4,2
	43 288,0
	4,9

	земельный налог
	60 485,0

	6,4
	56 015,0
	5,7
	56 183,0
	5,5
	56 352,0
	6,4

	государственная пошлина
	12 922,00


	1,4
	13 010,8
	1,3
	13 141,9
	1,3
	13 272,9
	1,5

	единый сельскохозяйственный налог
	103,0


	0,0
	108,0
	0,0
	114,0
	0,0
	122,0
	0,0

	налог, взим. в связи с прим.патент-ной системы
	9 594,0

	1,1
	9 600,0
	1,0
	9 638,0
	1,0
	9 841,0
	1,2

	акцизы 
	5 191,9
	0,5
	5 104,8
	0,5
	5 326,3
	0,5
	7 183,1
	    0,8

	налог, взим.в связи с прим.УСН
	43 896,0
	4,6 
	43 246,0
	4,4
	44 158,0
	4,3
	44 870,0
	5,1

	прочие налоги и сборы
	1,6
	
	
	
	
	
	
	


Анализ приведенных в таблице № 8 данных показал, что основной удельный вес в общей сумме налоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц и земельный налог, доля которых на 2024 год составит 82,8% и 5,7 % соответственно. Третьим по значимости источником доходов в 2024 году станет налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 4,4%.
V.3. Неналоговые доходы

Динамика поступлений от неналоговых доходов в размере платежей представлена в таблице №9.






        Таблица №9
	Наименование показателей
	2023 год
	Проект бюджета

	
	оценка (тыс.руб.)
	2024год (тыс.руб.)
	отклонения к 2023г. %
	2025 год (тыс.руб.)
	2026 год (тыс.руб.)

	1
	2
	4
	5
	7
	8

	Неналоговые доходы всего,                    в том числе:
	75 260,8
	75 365,6
	100,1
	66 724,3
	70 637,2

	1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	39 773,1
	43 777,3
	110,0
	45 112,0
	46 747,0

	 2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	8 900,0
	9 879,1
	111,0
	7 534,7
	9 519,2

	3. Плата за негативное воздействие на окруж.среду
	14 264,5
	12 808,0
	89,8
	5 004,0
	5 204,0

	4. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета
	5 954,8
	4 135,4
	69,4
	4 114,4
	4 106,9

	5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6 368,4
	4 765,8
	74,8
	4 959,2
	5 060,1


Согласно пояснительной записке к Проекту решения прогноз поступлений доходов от использования и реализации муниципального имущества предоставлен администратором доходов. В прогноз включена дебиторская задолженность, сформированная на 01.01.2023 с учетом коэффициента оценки ожидаемых результатов работы по взысканию дебиторской задолженности. В пояснительной записке сумма дебиторской задолженности не указана.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что потенциальным резервом повышения доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, является качество прогнозирования, обеспечение надлежащего контроля за выполнением полномочий по администрированию и имеющаяся дебиторская задолженность.
Структура неналоговых доходов в разрезе платежей представлена в таблице №10.
                                                                                                                Таблица №10
	Наименование показателей
	2023 г. (оценка)
	2024 г. (прогноз)
	2025 г. (прогноз)
	2026 г.(прогноз)

	
	Сумма (тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма (тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма    (тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма    (тыс. руб.)
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	75 260,8
	100,0
	75 365,6
	100,0
	66 724,3
	100,0
	70 637,2
	100,0

	1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	39 773,1
	52,8
	43 777,3
	58,1
	45 112,0
	67,6
	46 747,0
	66,2

	2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	8 900,0
	11,8
	9 879,1
	13,1
	7 534,7
	11,3
	9 519,2
	13,5

	3. Плата за негативное воздействие на окруж. среду
	14 264,5
	18,9
	12 808,0
	17,0
	5 004,0
	7,5
	5 204,0
	7,3

	4. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета
	5 954,8
	8,0
	4 135,4
	5,5
	4 114,4
	6,2
	4 106,9
	5,8

	5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6 368,4
	8,5
	4 765,8
	6,3
	4 959,2
	7,4
	5 060,1
	7,2


Анализ данных, приведенных в таблице №10, показывает, что наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов занимают поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Доля этих доходов в общем объеме неналоговых доходов в 2024 году прогнозируется в размере 58,1%. В 2025-2026 годах прогнозируется в размере 67,6% и 66,2% соответственно.  
Анализ динамики поступлений неналоговых доходов за 9 месяцев 2023 года (56 638,3 тыс. рублей) свидетельствует о реальности оценки поступлений по данному виду доходов в 2023 году.

V.4. Безвозмездные поступления от других бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)

В соответствии с Проектом решения безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) прогнозируются в следующих объемах:

2024 год - безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) в сумме                1 151 657 119 руб. 29 коп.;

2025 год - безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) в сумме                   1 261 033 578 руб. 75 коп.;

2026 год - безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) в сумме 0 руб. 00 коп.
В информационной части к проекту решения ожидаемый показатель безвозмездных поступлений на 2023 год представлен в общей сумме - 1 227 648 237,12 руб., без расшифровки показателя. 
Согласно пояснительной записке к Проекту решения объем межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Хакасия в местный бюджет соответствует Закону Республики Хакасия от 19.12.2022 №110-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
VI. Результаты проверки и анализа формирования расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск 
на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов
VI.1. Основные параметры расходов
1. Пунктом 2 статьи 1 Проекта решения предлагается к утверждению объем условно утверждаемых расходов бюджета на плановый период 2025 и 2026 годов, в размерах:

- на 2025 год – 30 779,5 тыс. рублей; 

- на 2026 год – 53 319,2 тыс. рублей.

Объем условно утверждаемых расходов (не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетных ассигнований) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет 2,7% (не менее 2,5%) в 2025 году и 5,2% (не менее 5%) в 2026 году общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

2. Пунктом 1 статьи 4 Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, предусматривается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств: 

 1) на 2024 год в сумме 33 158,5 тыс.рублей;

 2) на 2025 год в сумме 35 824,5 тыс.рублей;
 3) на 2026 год в сумме 10 176,0 тыс.рублей.

В перечень публичных нормативных обязательств на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов включено три обязательства, в том числе одно нормативное обязательство, финансируемое за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск - предоставление дополнительных гарантий и выплат отдельным категориям граждан в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 09.03.2017 №10 «О принятии Порядка «О назначении и выплате пенсии за выслугу лет (ежемесячной доплаты к страховой пенсии) лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования город Саяногорск».

3. Пунктом 2 статьи 4 Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, установлен размер резервного фонда Администрации муниципального образования г.Саяногорск: на 2024 в сумме 200,0 тыс. рублей, что не превышает 3% утвержденного общего объема расходов. На 2025-2026 годы размер резервного фонда не установлен.
4. Пунктом 3 статьи 4 Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, утверждается ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период (Приложения 7, 8 к Проекту решения).
5. Пунктом 4 статьи 4 Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов (Приложения 9, 10 к Проекту решения).
6. Пунктом 5 статьи 4 Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 29(1) Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», утверждается распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов (Приложения 11, 12 к Проекту решения).
7. Пунктом 6 статьи 4 Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 29(1) Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов (Приложения 13, 14 к Проекту решения). 

8. Пунктом 7 статьи 4 Проекта решения утверждается перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию (Приложения 15, 16 к Проекту решения).
9. Статьей 5 Проекта решения, в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, предлагается к утверждению объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск: на 2024 год – в сумме 43 104,8 тыс. рублей, на 2025 год – в сумме 60 085,0 тыс. рублей, на 2026 год – в сумме 7 183,1тыс. рублей. 
Контрольно-счетная палата указывает на неточность отражения временного периода в пояснительной записке к Проекту решения: «Расходы бюджета МО г.Саяногорск на 2023-2025 годы…», «В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в структуре бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 – 2025 годов …»
VI.2. Анализ расходов бюджета муниципального образования
 г. Саяногорск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
 Согласно пояснительной записке к Проекту решения к приоритетным направлениям расходов бюджета МО г.Саяногорск в 2024 году, как и в предыдущие годы, относятся:

- в первую очередь в полном объеме обеспечить ассигнованиями и стремиться к погашению кредиторской задолженности, которая сложится на 01.01.2024 года, в проекте бюджета запланирована в размере 83 015,2 тыс.рублей;  

-исполнение публичных нормативных обязательств запланировано в сумме 35 158,5 тыс.рублей;

-заработная плата и начисления на выплаты по оплате труда в соответствии с действующими положениями по оплате труда без учета кредиторской задолженности на 2024 год запланированы в сумме 1 453 391,5 тыс.рублей;

-коммунальные расходы с учетом энергосберегающих мер, а так же с использованием лимитов потребления коммунальных и энергетических ресурсов в натуральных показателях на 2024 год запланированы в сумме 129 361,8 тыс.рублей (без учета кредиторской задолженности).
В соответствии со статьей 1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2024 год составляет 2 213 157,1тыс. рублей.
 Планируемый объем расходов на 2024 год:

- выше объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2023 год ( 2 142 079,8 тыс.рублей) на  71 077,3тыс. рублей, или 3,3%;

- ниже ожидаемой оценки исполнения расходов бюджета на 2023 год (2 312 849,4 тыс. рублей) - на 99 692,3 тыс. рублей, или 4,5%.

В соответствии со статьей 1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению объем расходов на плановый период 2025 и 2026 годов составляет: 

- на 2025 год – в размере 2 391 813,0 тыс. рублей;

- на 2026 год – в размере 1 013 319,2 тыс. рублей.

Динамика расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за период с 2021 по 2026 годы представлена в таблице №11. 
Таблица №11 (тыс. рублей) 
	Показатели


	2021 год

(факт)
	2022 год

(факт)
	2023 год

(план)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)
	  2026 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего, 

 в том числе:
	1 993 121,3
	2 032 834,6
	2 351 901,2
	2 213 157,1
	2 391 813,0
	1 013 319,2

	Расходы без учета межбюджетных трансфертов 
	  781 565,4
	1 068 178,7

	1 067 720,6
	1 061 500,0
	1 130 779,5
	1 013 319,2

	Динамика к предыдущему году (без безвозмездных поступлений) 
	24 352,7
	   286 613,3
	- 458,1
	- 6 220,6
	69 279,5
	-117 460,3



Динамика расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за период с 2021 по 2022 годы, основанная на показателях фактического исполнения расходной части бюджета, плановых назначений на 2024 год и прогнозных показателях на 2024-2026 годы, отражает стабильное состояние расходов местного бюджета (без учета межбюджетных трансфертов) в плановом трехлетнем бюджетном периоде. 

Динамика темпов роста расходов бюджета, в период 2021-2026 годы имеет нестабильный характер, темпы роста расходов в рассматриваемом периоде имеют тенденцию как к росту, так и к сокращению.
VI.3. Анализ структуры расходов бюджета, в том числе в разрезе 
разделов бюджетной классификации и ведомственной структуры
1. Анализ формирования расходной части бюджета показал, что бюджетные назначения на финансирование расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов распределены по 11-ти разделам классификации расходов. 

Структура расходов Проекта решения на период 2024 – 2026 годы в разрезе разделов бюджетной классификации представлена в таблице №12.
      Таблица №12
	Наименование
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	
	утв. решением от 20.12.2022              №39/6-6 (ред. от 26.09.2023)
	ожидаемое исполнение
	
	
	

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	152 214,2
	6,5
	152 888,8
	6,6
	146 884,3
	6,6
	151 874,9
	6,3
	125 613,7
	12,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14 906 ,3
	0,6
	14 906,3
	0,6
	16 575,8
	0,7
	17 359,8
	0,7
	14 803,4
	1,5

	Национальная экономика
	91 985,4
	4,0
	91 808,4
	4,0
	83 223,6
	3,8
	127 593,9
	5,3
	49 837,90
	5,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	233 661,0
	10,0
	213 854,5
	9,2
	203 964,8
	9,2
	166 629,6
	7,0
	151 818,5
	14,9

	Охрана окружающей среды
	26,5
	0,0
	26,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Образование
	1 609 017,4
	68,4
	1 604 503,3
	69,4
	1 484 654,8
	67,1
	1 620 631,5
	67,8
	461 052,8
	45,5

	Культура, кинематография
	117 913,7
	5,0
	116 964,6
	5,1
	112 450,1
	5,1
	118 212,4
	5,0
	103 672,9
	10,2

	Социальная политика
	64 442,2
	2,7
	55 739,0
	2,4
	99 073,0
	4,5
	100 787,2
	4,2
	500,0
	0,0

	Физическая культура и спорт
	52 500,7
	2,2
	46 962,1
	2,0
	50 875,9
	2,3
	41 841,9
	1,7
	38 547,6
	3,8

	Средства массовой информации
	15 133,8
	0,6
	15 131,8
	0,7
	15 354,8
	0,7
	16 005,5
	0,7
	14 089,7
	1,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	100,0
	0,0
	100,00
	0,0
	100,0
	0,0
	96,7
	00
	63,4
	0,0

	Расходы, всего

(без учета условно утвержденных расходов)
	2 351 901,2
	
	2 312 849,3
	
	2 213 157,1
	
	2 361 033,5
	
	960 000,0
	

	Условно утвержденные  расходы
	-
	
	-
	
	-
	
	30 779,5
	1,3
	53 319,2
	5,3

	Расходы, всего
	2 351 901,2
	100
	2 312 849,3
	100
	2 213 157,1
	100
	2 391 813,0
	100
	1 013 319,2
	100


Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, как и в предыдущие годы, являются расходы в сфере образования. Доля расходов, направляемых на исполнение расходных обязательств в сфере образования, в 2024 году составит 1 484 654,8 тыс. рублей, или 67,1 % от общего объема расходов бюджета. Согласно пояснительной записке к Проекту решения, в общий объем расходов входит сумма на погашение кредиторской задолженности в размере 46 528,3 тыс.рублей. 

Следующими примерно в равных объемах расходов направлениями являются расходные обязательства в области общегосударственных вопросов и жилищно-коммунального хозяйства. Не менее значительное место в структуре расходов бюджета занимают бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств в области культуры и социальной политики. 

2. Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов показывает, что в указанном периоде исполнение расходных обязательств бюджета города будет осуществляться              8-ю главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС).

Структура расходов Проекта решения на период 2024 – 2026 годы в разрезе ГРБС представлена в таблице №13.
Таблица №13
	Наименование ГРБС
	2023 год
	 
	 
	 

	
	утв. решением от 20.12.2022              №39/6-6 (ред. от 26.09.2023)
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	
	
	 
	 
	 

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Совет депутатов муниципального образования г.Саяногорск
	7 353,3
	0,3
	6 700,0
	0,3
	6 600,0
	0,3
	5 740,0
	0,6

	Администрация  муниципального образования г.Саяногорск
	164 932,7
	7,0
	142 666,9
	6,4
	5,7
	6,0
	113 100,0
	11,2  

	Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска
	12 729,5
	0,5
	12 500,0
	0,6
	12 500,0
	0,5
	10 750,0
	1,1

	Департамент архитектуры, градостроительства и невижимости города Саяногорска
	64 914,5
	2,8
	111 930,7
	5,1
	115 126,6
	4,8
	44 600,0
	4,4

	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска
	318 310,4
	13,5
	278 164,4
	12,6
	286 918,0
	12,0
	195 860,0
	19.3

	Городской отдел образования г.Саяногорска
	1 528 579,6
	65,1
	1 432 693,1
	64,7
	1 564 403,8
	65,5
	381 400,0
	37.6

	Управление культуры, спорта и молодежной политики города Саяногорска
	251 620,6
	10,7
	225 202,0
	10,2
	235 185,6
	9,8
	205 720,0
	20.3

	Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск
	3 460,6
	0,1
	3 300,0
	0,1
	3 300,0
	0,1
	2 830,0
	0,2

	Расходы, всего (без учета условно утвержденных расходов)
	2 351 901,2
	
	1 942 825,7
	
	2 361 033,5
	
	960 000,0
	

	Условно утвержденные  расходы
	-
	
	-
	-
	30 779,5
	1,3
	53 319,2
	5,3

	Расходы, всего
	2 351 901,2
	100
	2 213 157,1
	100
	2 391 813,0
	100
	1 013 319,2
	100


Как и в текущем финансовом 2023 году, исполнение более 60% объема расходных обязательств от общего объема расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск в 2024 году и в плановом периоде 2025 и 2026 годов будет осуществлять Городской отдел образования г.Саяногорска, на долю которого в 2024 году приходится 64,7% расходных обязательств от общего объема расходов бюджета, в 2025 и 2026 годах – 65,5% и 37,6 % соответственно.
Вторым по объему расходов в 2024 году является Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска  – 12,6%. В плановом периоде 2025 и 2026 годов доля расходов составит: в 2025 году – 12,0 %, в 2026 году – 19,3% от общего объема расходов бюджета.
Третьим по объему расходов в 2024 году является Управление культуры, спорта и молодежной политики города Саяногорска – 10,2%. В плановом периоде 2025 и 2026 годов доля расходов составит: в 2025 году – 9,8 %, в 2026 году – 20,3% от общего объема расходов бюджета.

Наименьшую долю расходов в общем объеме расходов бюджета составляют расходы Контрольно-счетной палаты, которые в 2024 году составят 0,1%, в плановом периоде доля расходов составит: в 2025 году – 0,1 %, в 2026 году – 0,2% от общего объема расходов бюджета.

  3. В соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса РФ Постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 07.06.2012 № 945 утвержден порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования город Саяногорск.

            Под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, муниципальных правовых актов, обусловливающих расходные обязательства с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств. 
VII. Анализ расходов на реализацию муниципальных программ 

1. Одним из основных подходов к формированию объема и структуры расходов проекта бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов останется сохранение программного принципа их формирования. 

В соответствии с пунктом 6 статьи 9 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск» объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о местном бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом Администрации муниципального образования г.Саяногорск.

В соответствии с Проектом решения предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета, предусмотренный в целях финансирования программных мероприятий, составляет: 

- на 2024 год – в размере  2 059 556,0 тыс. рублей;

- на 2025 год – в размере  2 197 209,0 тыс. рублей;

- на 2026 год – в размере  832 368,0 тыс. рублей. 

Проектом решения предусмотрены к исполнению:

- на 2024 год - 18  муниципальных программ;

- на 2025 год - 16  муниципальных программ;

- на 2026 год – 13 муниципальных программ.

Структура объемов программных расходов в общем объеме расходов бюджета  представлена в таблице  №14.                
                                         Таблица №14
	Показатели
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Количество муниципальных программ, единиц
	18
	16
	13

	Объем ассигнований на реализацию муниципальных программ,  тыс.рублей:
	2 059 556,0
	2 197 209,0
	832 368,0

	доля программных расходов в общей сумме расходов местного бюджета, %
	93,0
	93,1
	86,7


Доля расходов, предусмотренных на финансирование программных мероприятий в общем объеме расходов бюджета в плановом трехлетнем бюджетном периоде (без учета условно утвержденных расходов), составит в 2024, 2025 и 2026 годах 93%, 93,1% 86,7% соответственно. 

2. Статьей 172 Бюджетного кодекса РФ определено, что составление проектов бюджетов основывается на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). 

Согласно статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ в случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете в представительный орган представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).

В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ к Проекту решения представлены паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта). 

   Объемы финансирования муниципальных программ на 2024 год соответствуют проектам паспортов муниципальных программ, проектам изменений паспортов муниципальных программ, за исключением: 

- Муниципальной программы «Развитие муниципального управления и муниципальной службы в муниципальном образовании город Саяногорск». Согласно проекту изменения паспорта муниципальной программы, объем финансирования составляет: 2024 год - 21 213,1 тыс.рублей, 2025 год -                      20 890,0 тыс.рублей, 2026 год – 21 509.6 тыс.рублей. В Проекте решения предусмотрено бюджетных 2024 год – 21 313.1 тыс.рублей,  2025 год – 20 890,0 тыс.рублей, 2026 год – 21 501,6 тыс.рублей. Таким образом установлено несоответствие показателей на 2024 год в сумме 100,0 тыс.рублей. Согласно пояснениям ответственного исполнителя указанной муниципальной программы, в проекте изменения паспорта программы сумма финансирования на 2024 год указана ошибочно.

Контрольно-счетная палата предлагается Администрации муниципального образования город Саяногорск, как ответственному исполнителю, устранить допущенное несоответствие показателей по объему финансового обеспечения на 2024 год указанной муниципальной программы, с учетом требований статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.

3. В приложении № 2 пояснительной записки к Проекту решения (далее - Приложение № 2 к пояснительной записке) указан перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию в 2024-2026 годах. Объемы финансирования, указанные в Приложении № 2 к пояснительной записке, соответствуют объемам, указанным в Приложениях №№ 15,16 к Проекту решения.
Перечень муниципальных программ представлен в таблице №15.
Таблица №15
	Наименование показателя
	2023 год           (план)
	2024 год
(прогноз)
	2025 год
(прогноз)
	2026 год

(прогноз).

	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга"
	968,5
	687,0
	1 025,8
	787,7

	Муниципальная программа "Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, защиты населения и территорий муниципального образования г. Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
	
	13 869,1
	14 145,1
	12 388,5

	Муниципальная программа "Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, защиты населения и территорий муниципального образования г. Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
	11 911,6
	
	
	

	Муниципальная программа "Развитие муниципального управления и муниципальной службы в муниципальном образовании город Саяногорск"
	20 674,6
	21 313,1
	20 890,0

	21 509,6

	Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск"
	246 138,8
	207 768,4
	246 658,5
	177 030,9

	Муниципальная программа "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в муниципальном образовании город Саяногорск"
	
	656,0
	660,4
	664,8

	Муниципальная программа "Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Саяногорск"
	4 183,7
	
	
	

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании город Саяногорск»
	16 190,1
	17 304,5
	13 952,2
	0,0

	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами"
	12 954,7
	77 523,8
	78 191,0
	14 938,7

	Муниципальная программа "Улучшение экологического состояния муниципального образования город Саяногорск"
	26,5
	
	
	

	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды на территории муниципального образования город Саяногорск»
	
	2 852,7
	1 047,1
	1 082,0

	Муниципальная программа "Социальная поддержка и содействие занятости в муниципальном образовании город Саяногорск"
	61 493,9
	
	
	

	Муниципальная программа «Финансовая поддержка территориального общественного самоуправления и социально ориентированных некоммерческих организаций на территории муниципального образования город Саяногорск»
	
	100,0
	100,0
	150,0

	Муниципальная программа "Развитие образования в муниципальном образовании г.Саяногорск"
	1 481 714,7
	1 423 929,4
	1 554 356,6
	371 997,9

	Муниципальная  программа «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город Саяногорск»
	
	140,0
	140,0
	0,0

	Муниципальная программа "Развитие культуры и СМИ в муниципальном образовании город Саяногорск"
	245 045,3
	216 398,9
	226 039,3
	198 730,7

	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей"
	4 129,2
	2 538,3
	2 871,3
	500,0

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в муниципальном образовании город Саяногорск"
	50 486,0
	43 302,5
	35 186,3
	31 064,4

	Муниципальная программа "Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования город Саяногорск"
	21 250,1
	29 082,0
	1 550,4
	1 522,8

	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории муниципального образования город Саяногорск"
	300,0
	260,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Развитие информационного общества муниципального образования город Саяногорск"
	2 404,4
	1 635,0
	395,0
	0,0

	Муниципальная программа "Развитие сельских территорий муниципального образования город Саяногорск"
	8 492,0
	195,3
	0,0
	0,0

	Всего расходов
	2 188 364,1
	2 059 556,0
	2 197 209,0
	832 368,0


По сравнению с 2023 годом, в 2024 году планируется на одну муниципальную программу больше. В 2024 году планируется пять новых муниципальных программ. 

Контрольно-счетной палатой предварительно проведена финансово-экономическая экспертиза проектов программ, вступающих в силу с 2024 года. В ходе финансово-экономической экспертизы выявлены несоответствия структуры и (или) содержания требованиям постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 02.07.2015 № 626 (ред. от 14.07.2023) «Об утверждении Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования город Саяногорск» в следующих муниципальных программах: «Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, защиты населения и территорий муниципального образования г. Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в муниципальном образовании город Саяногорск», «Финансовая поддержка территориального общественного самоуправления и социально ориентированных некоммерческих организаций на территории муниципального образования город Саяногорск». По результатам экспертизы ответственным исполнителям муниципальных программ даны рекомендации. 
VIII. Анализ формирования расходов по непрограммным направлениям деятельности

Доля непрограммных расходов в общем объеме расходов составляет: в 2024 и в 2025 годах по 6,9%, в 2026 году – 13,3%.  Согласно пояснительной записке, доля непрограммных расходов в 2026 году увеличивается в связи с отсутствием в проекте бюджета на данный год объемов межбюджетных трансфертов.
Объем бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений деятельности на 2024 - 2026 годы представлен в таблице № 16.
Таблица №16(тыс.руб.)
	наименование
	Плановые назначения 2023 год (ред.

26.09.2023)
	Прогноз

2024 год
	Прогноз

2025 год
	Прогноз

2026 год
	Прирост (снижен.)

2024 к 2023 году (%)

	Обеспечение деятельности представительного органа местного самоуправления
	6 943,6
	6 700,0
	6 471,5
	5 511,5
	96,5

	Обеспечение деятельности Администрации муниципального образования г.Саяногорск
	66 789,9
	61 959,9
	66 257,0
	48 892,5
	92,7

	Обеспечение деятельности органов Администрации муниципального образования г.Саяногорск
	86 382,9
	81 641,2
	87 784,9
	70 387,0
	94,5

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Саяногорск
	3 410,6
	3 300,0
	3 300,00
	2 830,0
	96,7

	Обеспечение деятельности ликвидационной комиссии
	10,0
	0,0
	11,0
	11,0
	0,0

	Прочие непрограммные направления расходов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Итого непрограммные расходы
	163 537,0
	153 601,1

	163 824,5
	127 632,0
	93,9


В 2024 году наибольший объем бюджетных ассигнований на непрограммные направления деятельности предусматривается на обеспечение деятельности органов Администрации муниципального образования г.Саяногорск – 81 641,2 тыс. рублей, или 53,1% общего объема непрограммных расходов, в 2025 году – 87 784,9 тыс. рублей (53,6%), в 2026 году – 70 387,0 тыс. рублей (55,1%). 

На обеспечение деятельности Администрации муниципального образования город Саяногорск в 2024 году планируется направить                                        61 959,9 тыс.рублей, или 40,3, % от общего объема непрограммных расходов, в 2025 году – 66 257,0 тыс. рублей (40,4%), в 2026 году – 48 892,5 тыс. рублей (38,3%).

Наименьший объем бюджетных ассигнований предусмотрен на непрограммное направление деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Саяногорск: в 2024 году – 3 300,0 тыс. рублей, в 2025 году – 3 300,0 тыс. рублей и в 2026 году – 2 830,0 тыс. рублей.
Расходы местного бюджета по непрограммным направлениям деятельности в разрезе групп видов расходов на 2024-2026 годы представлены в таблице №17.

Таблица №17 (тыс.рублей)
	группа видов расходов
	наименование
	Плановые назначения 2023 год
	Прогноз

2024 год
	Прогноз 2025 год
	Прогноз 2026 год
	Прирост (снижен)

2024 к 2023 году (%)

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	150 453,6

	141 567,4
	151 814,0
	115 556,9
	94,1

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	10 740,8
	10 841,2
	10 944,3
	11 008,9
	100,9


	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	6,2
	1,1
	1,0
	1,0
	17,7

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	2 336,4
	1191,4
	1065,2
	1065,2
	51,0

	400,

600,

700
	Прочие непрограммные расходы 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	
	Итого
	163 537,0
	153 601,1
	163 824,5
	127 632,0
	93,9


Бюджетные ассигнования на 2024 год по расходам на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами запланированы в сумме 141 567,4 тыс. рублей или 92,2% от общей суммы непрограммных расходов. 
IX. Выводы и предложения
1. Проект решения на 2024 – 2026 годы сформирован с соблюдением требований Бюджетного кодекса РФ, Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск».
1.1. Структура Проекта решения соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьи 11 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск».

2. Прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода, в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ и пункта 2.1. Порядка разработки прогноза.
Прогноз составлен в базовом варианте и является основой для разработки параметров бюджета на 2024 год. 

3. Анализ прогнозных показателей к оценке 2023 года показал: объем промышленного производства за 3 года увеличится на 13,04 %; оборот розничной торговли за 3 года прогнозируется увеличить на 23,7 %; объем платных услуг населению за 3 года прогнозируется увеличить на 22,5%; фонд начисленной заработной платы за данный период согласно прогнозу увеличится на 7,9 %; численность постоянного населения за 3 года прогнозируется к уменьшению на 1,8 тыс.человек; среднесписочная численность работников организаций за 3 года прогнозируется к увеличению на 0,1 тыс.человек; номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций в целом по муниципальному образованию, согласно прогнозу, увеличится за 3 года на 8,2%.
4. Основной целью налоговой политики является сохранение и развитие налоговой базы с учетом рисков, связанных с усложнением экономической ситуации, своевременное реагирование на принимаемые государством меры по поддержке отдельных отраслей экономики, изменения порядка налогового администрирования, перенос сроков уплаты налогов и налоговые льготы. 
Приоритетным направлением налоговой политики являются меры, направленные на наращивание доходного потенциала, обеспечение бюджетной устойчивости и сбалансированности бюджета.
5. Основными целями и задачами бюджетной политики являются: обеспечение установленных публичных нормативных обязательств, выполнения социальных обязательств, достижения целевых показателей, установленных при предоставлении межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов с безусловной реализацией национальных и региональных проектов; повышение эффективности использования средств местного бюджета; повышение доступности и качества оказания муниципальных услуг и т.д.
6. Проектом решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета муниципального образования город Саяногорск:
6.1. На 2024 год:
1)
общий объем доходов местного бюджета в сумме 2 206 656,4 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) в сумме 1 151 657,1 тыс.рублей;
2)
общий объем расходов местного бюджета в сумме 2 213 157,1 тыс.рублей;
6.2.
На 2025 и на 2026 годы:
1)
прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета на 2025 год в сумме 2 352 161,1 тыс.рублей и на 2026 год в сумме 953 372,2 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) на 2025 год в сумме                         1 261 033,6 тыс рублей;
2)
общий объем расходов местного бюджета на 2025 год в сумме                  2 391 813,0 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме                   30 779,5 тыс.рублей, и на 2026 год в сумме 1 013 319,2 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 53 319,2 тыс.рублей;

В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на плановый период в составе расходов бюджета утверждается общий объем условно утверждаемых расходов. На 2025 год такие расходы составят                   30 779,5 тыс.рублей, на 2026 год – 53 319,2 тыс.рублей.


7. Ограничения по размеру дефицита (10%) на 2024 – 2026 годы, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены. 

Прогнозируемый дефицит местного бюджета на 2024 год в сумме                     6 500,7 тыс.рублей, на 2025 год в сумме 39 651,9 тыс.рублей, на 2026 год в сумме 59 947,0 тыс.рублей.  


8. Верхний предел муниципального долга определен: 

- на 01.01.2025 года в размере 100 000,0 тыс. рублей;

- на 01.01.2026 года в размере 100 000,0 тыс. рублей;

- на 01.01.2027 года в размере 100 000,0 тыс. рублей.

  9. Объем расходов на обслуживание муниципального долга прогнозируется в следующих размерах:

- на 2024 год в сумме 100,0 тыс. рублей;

- на 2025 год в сумме 100,0 тыс. рублей;

- на 2026 год в сумме 63,4 тыс. рублей. 

В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса РФ объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не превышает 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

10. Привлечение и погашение бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2024 году не планируется. В 2025-2026 годах привлечение и погашение бюджетных кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации планируется в размере 33 333,3 тыс. рублей.
11. В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, в составе материалов к Проекту бюджета представлен Реестр источников доходов. 

  Форма представленного Реестра источников доходов соответствует форме, утвержденной Постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск № 946 от 27.12.2018 «Об утверждении порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск».

12. В 2024 году в структуре доходов на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 47,7%, на долю безвозмездных поступлений – 52,1%. 
Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета в 2024 году планируются в сумме 1 054 999,2 тыс. рублей, по сравнению с бюджетными назначениями на 2023 год прогнозируется увеличение налоговых и неналоговых поступлений на 35 587,9 тыс. рублей или на 3,5%. 
12.1. Налоговые доходы прогнозируются по годам в следующих объемах:

- на 2024 год в сумме 979 633,6 тыс. рублей, что по сравнению с оценочными показателями 2023 года больше на 35 483,1 тыс. рублей, отклонение к оценочному показателю 3,7 %;
- на 2025 год в сумме 1 024 403,2 тыс. рублей;

- на 2026 год в сумме 882 735,0 тыс.рублей.

Основными источниками налоговых доходов в 2024 году являются: 

– налог на доходы физических лиц – 810 282,0 тыс. рублей (удельный вес от общего объема налоговых доходов – 82,8%); 

– земельный налог – 56 015,0 тыс. рублей (5,7%).

12.2. Неналоговые доходы в общем объеме доходов бюджета составляют:
- на 2024 год в сумме 75 365,6 тыс. рублей, отклонение к оценочному показателю составляет 100,1 %;

- на 2025 год в сумме 66 724,3 тыс. рублей;

 - на 2026 год в сумме 70 637,2 тыс. рублей.
Основными источниками неналоговых доходов в 2024 году являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 43 777,3 тыс. рублей (удельный вес от общего объема неналоговых доходов 58,1%), в 2025-2026 годах прогнозируется в размере 67,6% и 66,2% соответственно.  
13. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ (межбюджетные трансферты) прогнозируются в следующих объемах:  

2024 год - в сумме 1 151 657,1 тыс.рублей;

2025 год - в сумме 1 261 033,6 тыс.рублей;

2026 год - в сумме 0,00 тыс.рублей.
14. Пунктом 2 статьи 1 Проекта решения предлагается к утверждению объем условно утверждаемых расходов бюджета на плановый период 2025 и 2026 годов, в размерах:

- на 2025 год – 30 779,5 тыс. рублей; 

- на 2026 год – 53 319,2 тыс. рублей.

Объем условно утверждаемых расходов (не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетных ассигнований) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет 2,7% (не менее 2,5%) в 2025 году и 5,2% (не менее 5%) в 2026 году общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
15. Пунктом 1 статьи 4 Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, предусматривается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств: 

 1) на 2024 год в сумме 33 158,5 тыс.рублей;

 2) на 2025 год в сумме 35 824,5 тыс.рублей;
 3) на 2026 год в сумме 10 176,0 тыс.рублей.

В перечень публичных нормативных обязательств на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов включено три обязательства, в том числе одно нормативное обязательство, финансируемое за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск.

16. Пунктом 2 статьи 4 Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, установлен размер резервного фонда Администрации муниципального образования г.Саяногорск: на 2024 год в сумме 200,0 тыс. рублей, что не превышает 3% утвержденного общего объема расходов. На 2025-2026 годы размер резервного фонда не установлен. 
17. Пунктом 5 статьи 4 Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 29(1) Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», утверждается распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов (Приложения 11, 12 к Проекту решения).

18. Пунктом 6 статьи 4 Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 29(1) Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов (Приложения 13, 14 к Проекту решения). 

19. Пунктом 7 статьи 4 Проекта решения утверждается перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию (Приложения 15, 16 к Проекту решения).

20. Статьей 5 Проекта решения, в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, предлагается к утверждению объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск: на 2024 год – в сумме 43 104,8 тыс. рублей, на 2025 год – в сумме 60 085,0 тыс. рублей, на 2026 год – в сумме 7 183,1 тыс. рублей. 
21. В соответствии со статьей 1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2024 год составляет 2 213 157,1тыс. рублей.

 Планируемый объем расходов на 2024 год:

- выше объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2023 год (2 142 079,8 тыс.рублей) на  71 077,3 тыс. рублей, или 3,3%;

- ниже ожидаемой оценки исполнения расходов бюджета на 2023 год          (2 312 849,4 тыс. рублей) - на 99 692,3 тыс. рублей, или 4,5%.

В соответствии со статьей 1 Проекта решения, предлагаемый к утверждению объем расходов на плановый период 2025 и 2026 годов составляет: 

- на 2025 год – в размере 2 391 813,0 тыс. рублей;

- на 2026 год – в размере 1 013 319,2 тыс. рублей.

22. Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета, как и в 2023 году, приходится на бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств в сфере образования (в 2024 году 67,1% от общего объема расходов бюджета, в 2025 году – 67,8%, в 2026 году – 45,5%), жилищно-коммунальное хозяйство (в 2024 году – 9,2%, в 2025 году – 7,0%, в 2026 году – 14,9%), общегосударственные вопросы (в 2024 году – 6,6%, в 2025 году – 6,3 %,  в 2026 году – 12,4%).
23. Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, показывает, что в указанном периоде исполнение расходных обязательств бюджета города будет осуществляться восьмью ГРБС.

Как и в текущем году, исполнение более 60% объема расходных обязательств от общего объема расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск в 2024 году и в плановом периоде 2025 и 2026 годов будет осуществлять Городской отдел образования г.Саяногорска, на долю которого в 2024 году 64,7% расходных обязательств от общего объема расходов бюджета, в 2025 и 2026 годах – 65,5% и 37,6% соответственно.

24. В соответствии с Проектом решения предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета, предусмотренный в целях финансирования программных мероприятий, составляет: 

- на 2024 год – в размере 2 059 556,0 тыс. рублей;

- на 2025 год – в размере 2 197 209,0 тыс. рублей;

- на 2026 год – в размере 832 368,0 тыс. рублей. 

Проектом решения предусмотрены к исполнению:

- на 2024 год - 18 муниципальных программ;

- на 2025 год - 16 муниципальных программ;

- на 2026 год – 13 муниципальных программ.
Доля расходов, предусмотренных на финансирование программных мероприятий в общем объеме расходов бюджета в плановом трехлетнем бюджетном периоде (без учета условно утвержденных расходов), составит в 2024, 2025 и 2026 годах 93%, 93,1% 86,7% соответственно. 

24.1. В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ к Проекту решения представлены паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта). 

   Объемы финансирования муниципальных программ на 2024 год соответствуют проектам паспортов муниципальных программ, за исключением муниципальной программы «Развитие муниципального управления и муниципальной службы в муниципальном образовании город Саяногорск», в которой установлено несоответствие показателей на 2024 год в сумме 100,0 тыс.рублей. 

Контрольно-счетная палата предлагает Администрации муниципального образования город Саяногорск устранить допущенное несоответствие показателей по объему финансового обеспечения на 2024 год указанной муниципальной программы, с учетом требований статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.

24.2. В Приложении № 2 к пояснительной записке указан перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию в 2024-2026 годах. Объемы финансирования на 2024 год, указанные в Приложении № 2 к пояснительной записке, соответствуют объемам, указанным в Приложениях                №№ 15,16 к Проекту решения 
25. Доля непрограммных расходов в общем объеме расходов составляет: в 2024 и в 2025 годах по 6,9%, в 2026 году – 13,3%.  Согласно пояснительной записке, доля непрограммных расходов в 2026 году увеличивается в связи с отсутствием в проекте бюджета на данный год объемов межбюджетных трансфертов.

25.1. В 2024 году наибольший объем бюджетных ассигнований на непрограммные направления деятельности предусматривается на обеспечение деятельности органов Администрации муниципального образования г.Саяногорск – 81 641,2тыс. рублей, или 53,1% общего объема непрограммных расходов, в 2025 году – 87 784,9 тыс. рублей (53,6%), в 2026 году – 70 387,0 тыс. рублей (55,1%). 

На обеспечение деятельности Администрации муниципального образования город Саяногорск в 2024 году планируется направить 61 959,9 тыс.рублей, или 40,3, % от общего объема непрограммных расходов, в 2025 году – 66 257,0 тыс. рублей (40,4%), в 2026 году – 48 892,5 тыс. рублей (38,3%).

Наименьший объем бюджетных ассигнований предусмотрен на непрограммное направление деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Саяногорск: в 2024 году – 3 300,0 тыс. рублей, в 2025 году – 3 300,0 тыс. рублей и в 2026 году – 2 830,0 тыс. рублей.

25.2. Анализ расходов местного бюджета по непрограммным направлениям деятельности в разрезе групп видов расходов показал, что наибольший объем бюджетных ассигнований на 2024 - 2026 годы от общей суммы непрограммных расходов прогнозируется по расходам на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами: в 2024 году – 92,2%, в 2025,2026 годах – 92,7% и 90,5% соответственно.
26. Контрольно-счетная палата обращает внимание, что одной из актуальных задач остается необходимость повышения качества финансово-экономического обоснования и правовой обеспеченности бюджетных расходов. Всем главным распорядителям бюджетных средств необходимо повысить финансовую дисциплину и исключить предпосылки избыточных и неэффективных расходов на всех этапах бюджетного процесса.
Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск предлагает Совету депутатов муниципального образования город Саяногорск рассмотреть представленный проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» с учетом замечаний и предложений, содержащихся в заключении.
Председатель Контрольно-
счетной палаты муниципального

образования город Саяногорск                                        В.В.Мартыненко
 «29» ноября 2023 года
