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	     КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

             МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД САЯНОГОРСК


Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования 
город Саяногорск на проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 20.12.2022 № 39/6-6 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 
(далее – Проект решения)  
  от 21 сентября 2023г.                                                                         № 11-Р
Заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 7 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Саяногорск», принятого решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 22.02.2012 № 109                        (с изменениями), статьи 8 главы III Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск, принятого решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 15.09.2016                  № 44.

В результате рассмотрения представленного Проекта решения установлено следующее:
1. Проектом решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета муниципального образования город Саяногорск (далее - местный бюджет) на 2023 год:
1) общий объем доходов местного бюджета в сумме 2 246 691 196 руб. 39 коп., в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) в сумме 1 200 347 825 руб. 91 коп.;

2) общий объем расходов местного бюджета в сумме 2 351 901 155 руб. 15 коп.;
3) дефицит местного бюджета в сумме 105 209 958 руб. 76 коп.
В соответствии с требованиями статьи 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ) принцип сбалансированности бюджета соблюден. 
Изменение основных характеристик местного бюджета на 2023 год представлено в таблице №1.
Таблица №1(тыс.рублей)
	Основные характеристики
	Утвержденный бюджет
	Проект решения
	Темп роста (снижения)               к утвержденному бюджету

	
	
	
	(тыс.рублей)
	%

	Доходы
	2 156 399,6
	2 246 691,2
	+90 291,6
	4,2

	Расходы
	2 243 554,3
	2 351 901,2
	+108 346,9
	4,8

	Дефицит (-)
	- 87 154,7
	- 105 210,0
	+ 18 055,3
	20,7


Согласно пояснительной записке к Проекту решения, изменение основных параметров местного бюджета на 2023 год обусловлено необходимостью внесения изменений в доходную и расходную части бюджета. Параметры годов планового периода в целом не изменяются, произведено внутреннее перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств в связи с отсутствием решения наблюдательного совета о переподчинении МАУ «ГСС» (данное учреждение осталось в подведомственности Администрации муниципального образования г. Саяногорск), а также в связи с изменением статуса ДЮСШ на спортивную школу, осуществляющую в том числе подготовку спортивного резерва, что позволило начать освоение средств субсидий Республики Хакасия, выделенных на оказание адресной поддержки спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва.

Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования город Саяногорск на 2023 и на плановый период 2024 и 2025 годов остается без изменений. Верхний предел муниципального долга и объем расходов на обслуживание муниципального долга также не изменяются.

Доходная часть бюджета на плановый период 2024 и 2025 годов остается без изменений.

Как видно из таблицы № 1, дефицит бюджета увеличится на 18 055,3 тыс. рублей, или на 20,7%. 
Дефицит бюджета муниципального образования г. Саяногорск на 2023 год составит 105 210,0 тыс. рублей или 19,7 %, то есть превысит ограничение (10%), установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (2 246 691,2 тыс. рублей - 1 231 683,2 тыс.рублей - 480 753,7 тыс. рублей = 534 254,3 тыс. рублей).

Учитывая, что в составе источников финансирования дефицита бюджета утверждается снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 
Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета представлены в таблице № 2.
Таблица №2(тыс.рублей)
	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Проект решения
	Отклонения

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов:
	87 154,7
	105 210,0
	18 055,3

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	2 156 399,6
	2 246 691,2
	90 291,6

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	2 243 554,3
	2 351 901,2
	108 346,9

	Итого источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	87 154,7
	105 210,0
	18 055,3



Как видно из таблицы № 2, источниками внутреннего финансирования дефицита местного бюджета является изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, иных источников внутреннего финансирования не предусмотрено.

Состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса РФ. 

Объем дефицита местного бюджета, предусмотренный в текстовой части Проекта решения, соответствует объему дефицита, отраженному в приложении 1 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2023 год» к Проекту решения.
          2. Проектом решения предлагается приложения к Решению изложить в новой редакции, а именно:
1)
приложение 1 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2023 год» к решению изложить в редакции согласно приложению 1 к настоящему решению;

2)
приложение 3 «Доходы бюджета муниципального образования город Саяногорск по группам, подгруппам и статьям кодов классификации доходов на 2023 год» к решению изложить в редакции согласно приложению 2 к настоящему решению;

3)
приложение 5 «Объем межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Хакасия в бюджет муниципального образования город Саяногорск на 2023 год» к решению изложить в редакции согласно приложению 3 к настоящему решению; 

4)
приложение 7 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2023 год» к решению изложить в редакции согласно приложению 4 к настоящему решению;

5)
приложение 8 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2024 и 2025 годы» к решению изложить в редакции согласно приложению 5 к настоящему решению;

6)
приложение 9 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2023 год» к решению изложить в редакции согласно приложению 6 к настоящему решению;

7)
приложение 10 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2024 и 2025 годы» к решению изложить в редакции согласно приложению 7 к настоящему решению;

8)
приложение 11 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2023 год» к решению изложить в редакции согласно приложению 8 к настоящему решению;

9)
приложение 13 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2023 год» к решению изложить в редакции согласно приложению 9 к настоящему решению;

10)
приложение 14 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2024 и 2025 годы» к решению изложить в редакции согласно приложению 10 к настоящему решению;

11)
приложение 15 «Перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из бюджета муниципального образования город Саяногорск в 2023 году» к решению изложить в редакции согласно приложению 11 к настоящему решению. 

Доходы бюджета муниципального образования город Саяногорск
Доходная часть бюджета муниципального образования город Саяногорск в 2023 году составит 2 246 691,2 тыс. рублей, из них:

- налоговые доходы увеличатся на 36 343,9 тыс.рублей и составят 940 807,7 тыс.рублей, или 41,9 % от общего объема доходов;

- неналоговые доходы увеличатся на 4 364,6 тыс.рублей и составят                74 200,3 тыс.рублей, или 3,3 % от общего объема доходов;

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы увеличатся на 18 247,7 тыс.рублей и составят 1 200 347,8 тыс.рублей, или 53,4 % от общего объема доходов; 
- прочие безвозмездные поступления увеличатся на 31 335,4 тыс.рублей и составят 31 335,4 тыс.рублей, или 1,4% от общего объема доходов.
Информация об изменении доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск по видам доходов отражена в таблице № 3.                                                                                                        
Таблица № 3 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование доходов
	Утвержденный бюджет
	Проект

решения
	Отклонения
(гр.4-гр.3) 

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	974 299,5
	1 015 008,0
	40 708,5

	2. 
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	1 182 100,1
	1 200 347,8
	18 247,7

	2.1.
	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	18 077,0
	28 719,0
	10 642,0

	2.2.
	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	154 804,5
	160 804,5
	6 000,0

	2.3.
	Субвенции бюджетам бюджетной системы  Российской Федерации
	970 618,6
	971 011,6
	393,0

	2.4.
	Иные межбюджетные трансферты
	38 600,0
	39 462,7
	862,7

	2.5.
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов
	
	350,0
	350,0

	3.
	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	0,0
	31 335 ,4
	31 335,4

	
	ИТОГО
	2 156 399,6
	2 246 691,2
	90 291,6


Согласно пояснительной записке к Проекту решения: 
1. Увеличение налоговых и неналоговых доходов (в сумме 40 708,5 тыс.рублей) сформировалось в результате уточнения прогнозов по доходам главными администраторами.
2. Увеличение безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы (в сумме 18 247,7 тыс.рублей) сформировалось на основании постановлений Правительства Республики Хакасия:

- от 07.07.2023 № 553 «О внесении изменения в приложение № 2 к постановлению Правительства Республики Хакасия от 02.05.2023 № 328                     «О предоставлении иных межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета  Республики Хакасия бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на обеспечение деятельности советников директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в муниципальных общеобразовательных организациях Республики Хакасия» на 2023 год» на сумму 862, 70 тыс.рублей;

- от 17.07.2023 № 567 «О внесении изменений в распределение субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов и поселений, малых и отдаленных сел Республики Хакасия, а так же на капитальный ремонт, ремонт искусственных сооружений (в том числе на разработку проектной документации) на 2023 год» на сумму 6 000,00 тыс.рублей;

- от 20.07.2023 № 580 «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям по итогам VI Республиканского конкурса «Лучшая местная администрация муниципального образования (поселения) Республики Хакасия по работе с территориальным общественным самоуправлением» на сумму 350,00 тыс.рублей;

 - от 25.07.2023 № 586 «Об утверждении распределения дотаций местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов Республики Хакасия из республиканского бюджета Республики Хакасия на 2023 год» на сумму 912,00 тыс.рублей;

- от 28.07.2023 № 596 «Об утверждении распределения не распределенной между муниципальными образованиями Республики Хакасия субвенции на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, на 2023 год» на сумму 393,00 тыс.рублей;
- от 21.08.2023 № 641 «Об утверждении распределения дотаций местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов Республики Хакасия из республиканского бюджета Республики Хакасия на 2023 год» на сумму 1 033,00 тыс.рублей;

- от 28.08.2023 № 649 «Об утверждении распределения иных дотаций муниципальным образованиям Республики Хакасия из республиканского бюджета Республики Хакасия на 2023 год» на сумму 5 190,00 тыс.рублей;

 - от 28.08.2023 № 650 «Об утверждении распределения иных дотаций муниципальным образованиям Республики Хакасия из республиканского бюджета Республики Хакасия на 2023 год» на сумму 1 362,00 тыс.рублей;
- от 07.09.2023 № 686 «Об утверждении распределения дотаций местным бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов Республики Хакасия из республиканского бюджета Республики Хакасия   на 2023 год» на сумму 2 145,00 тыс.рублей.
3.
Увеличение прочих безвозмездных поступлений (в сумме 31 335,4 тыс.рублей) сформировалось на основании договоров пожертвований:

- от 15.03.2023 № БПП/Саяногорск-ЦСП-Д-23-087 на ремонт зданий образовательных организаций муниципального образования г.Саяногорск в части обеспечения пожарной безопасности на сумму 24 000,00 тыс.рублей;
- от 25.05.2023 № БПП/Саяногорск-ЦСП-Д-23-238 на освещение и ремонт въездного знака г. Саяногорска (стелы) на сумму 7 334,4 тыс.рублей; 

- от 31.03.2023 № 1 на мероприятия по благоустройству сельских территорий на сумму 1,0 тыс. рублей.
Расходы бюджета муниципального образования город Саяногорск
1. Расходная часть бюджета на 2023 год увеличена на 108 346,9 тыс.рублей и в целом составит  2 351 901,2 тыс.рублей.

 Согласно пояснительной записке к Проекту решения, расходная часть увеличена, в том числе за счет:

- межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней –                            1 200 347,8 тыс.рублей (увеличение на 18 247,7 тыс. рублей);

- спонсорских средств – 31 335,4 тыс.рублей (увеличение на 31 335,4 тыс.рублей);

- собственных доходов бюджета – 1 120 218,0 тыс.рублей с учетом дефицита (увеличение на 58 763,8 тыс.рублей).
Кроме того, производится перераспределение ассигнований                              в расходной части бюджета муниципального образования г.Саяногорск                     в результате корректировок по представлениям и ходатайствам главных распорядителей бюджетных средств. 
2. Информация об изменении бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей средств бюджета муниципального образования город Саяногорск (далее – ГРБС) отражена в таблице № 4.

Таблица № 4 (тыс. рублей)
	Наименование

раздела
	Код

ГРБС
	Утвержденный бюджет
	Проект решения
	Отклонения



	Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск
	901
	6 773,8
	7 353,3
	579,5

	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	902
	118 383,0
	164 932,7
	46 549,7

	Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска
	903
	11 850,0
	12 729,5
	879,5

	Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости г.Саяногорска
	904
	64 914,5
	64 914,5
	0,0

	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска
	905
	292 487,4
	318 310,4
	25 823,0

	Городской отдел образования г.Саяногорска
	906
	1 477 915,6
	1 528 579,6
	50 664,0

	Управление культуры, спорта и молодежной политики города Саяногорска
	907
	267 957,2
	251 620,6
	-16 336,6

	Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск
	910
	3 272,8
	3 460,6 
	187,8

	ИТОГО
	
	2 243 554,3
	2 351 901,2
	108 346,9


Как видно из таблицы № 4, из восьми ГРБС увеличение бюджетных ассигнований произведено по шести ГРБС.
Уменьшение бюджетных ассигнований произведено по ГРБС Управление культуры, спорта и молодежной политики города Саяногорска.

Согласно пояснительной записке к Проекту решения, по Управлению культуры, спорта и молодежной политики города Саяногорска объем бюджетных ассигнований уменьшен на 16 336,6 тыс.рублей, в том числе за счет:
 1)
увеличения бюджетных ассигнований на сумму 7 165,9 тыс.рублей за счет средств республиканского бюджета, на достижение показателей по средней заработной плате – 6 552,0 тыс.рублей и на единовременную выплату педагогам в размере 5,0 тыс.рублей – 613,9 тыс.рублей.

2)
уменьшения на сумму 33 739,2 тыс.рублей в связи                                     с перераспределением сумм на Администрацию муниципального образования город Саяногорск в размере 33 094,1 тыс.рублей и на Городской отдел образования г.Саяногорска в размере 645,2 тыс.рублей;

3)
увеличения за счет собственных доходов на 10 236,7 тыс.рублей., в том числе заработная плата, налоги, коммунальные услуги – 5 892,3 тыс.рублей, обеспечение текущей деятельности учреждений и исполнение предписаний надзорных органов, услуги типографии – 4 212,6 тыс.рублей, установка пандуса к памятнику 60-летия Победы – 131,8 тыс.рублей. 
3. Бюджетные ассигнования на реализацию 17-ти муниципальных программ в целом увеличатся на 99 044,9 тыс. рублей и составят                           2 188 364,1 тыс. рублей
Информация об изменении бюджетных ассигнований по муниципальным программам отражена в таблице № 5.


        Таблица №5 ( тыс.рублей)
	Наименование программы
	Утвержденный бюджет
	Проект решения
	Отклонения

	Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга 
	1 153,8
	968,5 
	-185,3

	Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, защиты населения и территорий муниципального образования     г. Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	11 488,3
	11 911,6 
	423,3

	Развитие муниципального управления и муниципальной службы в муниципальном образовании город Саяногорск 
	20 542,3
	20 674,6
	132,3

	Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск 
	220 997,7
	246 138,8
	25 141,1

	Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Саяногорск 
	4 570,1
	4 183,7
	-386,4

	Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании город Саяногорск
	16 190,1
	16 190,1
	0,0

	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами 
	15 967,9
	12 954,7
	-3 013,2

	Улучшение экологического состояния муниципального образования город Саяногорск
	26,5
	26,5
	0,0

	Социальная поддержка и содействие занятости в муниципальном образовании город Саяногорск 
	60 413,9
	61 493,9
	1 080,0

	Развитие образования в муниципальном образовании г.Саяногорск 
	1 432 006,7
	1 481 714,7
	49 708,0

	Развитие культуры и СМИ в муниципальном образовании г.Саяногорск 
	227 764,8
	245 045,2
	17 280,4

	Обеспечение жильем молодых семей 
	4 129,3
	4 129,3
	0,0

	Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в муниципальном образовании город Саяногорск
	40 977,8
	50 486,1
	9 508,3

	Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования город Саяногорск 
	21 752,2
	21 250,1
	-502,1

	Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории муниципального образования город Саяногорск
	300,0
	300,0
	0,0

	Развитие информационного общества муниципального образования город Саяногорск
	2 466,4
	2 404,4
	-62,0

	Развитие сельских территорий муниципального образования город Саяногорск
	8 571,4
	8 492,0
	-79,4

	ИТОГО
	2 089 319,2
	2 188 364,2 
	99 045,0



Изменение объемов ассигнований предусматривается по тринадцати муниципальным программам из семнадцати муниципальных программ, в том числе по шести муниципальным программам объем ассигнований уменьшается, по семи муниципальным программам – увеличивается.


4. Проектом решения вносятся изменения в пункт 1 части 1 статьи 5 Решения о бюджете на 2023 год, в части увеличения бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск.


 Согласно пояснительной записке к Проекту решения, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда увеличен на 6 550,9 тыс. рублей с учетом увеличения плановых поступлений, согласно данным главного администратора доходов и дополнительно распределенными средствами из бюджета Республики Хакасия. 


Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск на 2023 год составит 46 074,5 тыс.рублей.

5. Объемы бюджетных ассигнований резервного фонда не изменяются.

6. Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования город Саяногорск не изменяется.  
  Выводы и предложения:
Проект решения, представленный в Контрольно-счетную палату муниципального образования город Саяногорск на экспертизу, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.

Проект решения соответствует требованиям бюджетного законодательства, в частности:

- принципам сбалансированности бюджета, установленным статьей                 33 Бюджетного кодекса РФ;
- по составу источников финансирования дефицита местного бюджета, согласно статье 96 Бюджетного кодекса РФ;

- ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Объем доходов местного бюджета предлагается утвердить в сумме 2 246 691,2 тыс.рублей, с увеличением к соответствующему показателю утвержденного бюджета на  90 291,6 тыс.рублей.


         Объем расходов местного бюджета предлагается утвердить в сумме                          2 351 901,2 тыс.рублей, с увеличением к соответствующему показателю утвержденного бюджета на  108 346,9  тыс.рублей.

           Дефицит местного бюджета предлагается к утверждению на 2023 год в объеме 105 210,0 тыс.рублей, с увеличением к соответствующему показателю утвержденного бюджета на  18 055,3 тыс.рублей.
     Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск на 2023 год предлагается к утверждению в размере 46 074,5 тыс.рублей, с увеличением к соответствующему показателю утвержденного бюджета на 6 550,9 тыс.рублей.
Проведенная экспертиза Проекта решения показала, что оснований для его отклонения не установлено.
Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск предлагает Совету депутатов муниципального образования город Саяногорск рассмотреть представленный Проект решения.
Председатель Контрольно-счетной 
палаты муниципального образования 
город Саяногорск       
                                                               В.В.Мартыненко
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