ОТЧЕТ
о деятельности Контрольно-счетной палаты

муниципального образования город Саяногорск за 2013 год 

(рассмотрен Советом депутатов муниципального образования город Саяногорск 03.04.2014, утвержден распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск от 04.04.2014 № 5-р)
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск (далее – Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями ст. 22 положения «О Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск», принятого решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2013 № 110, включает в себя общие сведения о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, принятых мерах и иной деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск (далее – Контрольно-счетная палата).
Общие сведения и основные итоги деятельности
 Контрольно-счетной палаты 

Контрольно-счетная палата является органом внешнего муниципального финансового контроля, к полномочиям которой относятся: осуществление контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета об его исполнении, осуществление контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности, экспертиза проектов муниципальных правовых актов и иные возложенные на нее полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленных федеральными законами, законами Республики Хакасия, Уставом муниципального образования город Саяногорск и нормативными актами Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск. 
В рамках реализации Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий разрабатываются стандарты внешнего государственного финансового контроля. В 2013 году Контрольно-счетной палатой на основе стандарта Счетной палаты Российской Федерации СОД 12 «Планирование работы Счетной палаты Российской Федерации», утвержденного Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 22 июля 2011 г. № 39К (806)), разработан Стандарт организации деятельности СОД 1 «Планирование работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск», который устанавливает общие принципы, правила и процедуры планирования работы Контрольно-счетной палаты. 

Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с планом работы, утвержденным Председателем Контрольно-счетной палаты. При формировании плана работы на 2013 год учтены предложения Прокуратуры города Саяногорска и Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия. Поручений и предложений для включения в план работы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий от Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск и Главы муниципального образования город Саяногорск в адрес Контрольно-счетной палаты не поступало. 

В конце 2013 года из плана работы исключены три мероприятия по причине отвлечения сотрудников, участвующих в проведении запланированного мероприятия на дополнительные мероприятия, сокращения одной штатной единицы, а также по причине отсутствия представленной информации от Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия ранее включенного в план работы совместного контрольного мероприятия. 
В течение 2013 года Контрольно-счетной палатой в рамках контроля за использованием средств бюджета муниципального образования город Саяногорск и обоснованностью его расходных обязательств проведено 6 контрольных и 39 экспертно-аналитических мероприятий, связанных с проверками  целевого и эффективного использования бюджетных средств и экспертным исследованием проектов муниципальных правовых актов.
Внешним финансовым контролем  было охвачено 12 объектов, в том числе 10 органов местного самоуправления (ГРБС), 1 муниципальное учреждение (МБДОУ детский сад №15 «Снегирёк») и 1 муниципальное унитарное предприятие (МУП «КБО» г.Саяногорска).

Общий объем различных финансовых нарушений по итогам контрольной и экспертно-аналитической работы составляет 145 622,1 тыс. рублей, из них подтвержденных – 145 611,6 тыс.рублей. Наибольшая часть финансовых нарушений выявлена в ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета, бюджетной отчетности главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств за 2012 год – 96,4 % от общего объема нарушений, из них 77,6 % приходится на нарушение, установленное в части муниципального имущества, переданного по концессионному соглашению и исключению его из муниципальной казны и бюджетного учета. 
В рамках порядка взаимодействия с Прокуратурой города Саяногорска проведено два совместных контрольных мероприятия. Выводы и предложения по всем проведенным контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям направлены в Прокуратуру города Саяногорска для правовой оценки. Информация о мерах прокурорского реагирования представлена в Контрольно-счетную палату. Прокуратурой города Саяногорска по материалам Контрольно-счетной палаты направлено 6 представлений руководителям органов муниципального образования города Саяногорска об устранении выявленных нарушений.
Информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2013 году, приведена в приложении № 1 к Отчету. 
Контрольная деятельность Контрольно-счетной палаты

Контрольная деятельность Контрольно-счетной палаты в 2013 году заключалась в проведении 6 проверок.
В рамках утвержденного плана работы проведены контрольные мероприятия:

- по проверке использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности административных комиссий муниципального образования г.Саяногорск и на проведение выборов депутатов Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск четвертого созыва;

- по проверке правильности расчета и взимания платы с родителей за услуги по содержанию детей в образовательном учреждении и выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в МБДОУ детский сад №15 «Снегирёк»;

- по проверке использования бюджетных средств, выделенных Комитету жилищно-коммунального хозяйства и транспорта  г.Саяногорска на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд; 

- по проверке использования бюджетных средств, выделенных Администрации муниципального образования г.Саяногорск на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.
Совместно с Прокуратурой города Саяногорска проведено два контрольных мероприятия:

- проверка использования в 2012 году средств бюджета муниципального образования город Саяногорск, направленных на реализацию муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года»;
- проверка эффективности расходования субсидий, выделенных муниципальному унитарному предприятию "Комбинат благоустройства и озеленения"  г. Саяногорска на возмещение затрат, связанных с выполнением работ (оказанием услуг) для муниципальных нужд по озеленению, организации и содержанию мест захоронения, по прочим мероприятиям по благоустройству в рамках реализации Ведомственной муниципальной целевой программы «Благоустройство территории муниципального образования г.Саяногорск на 2011 - 2013 годы» за 2012 год.

По результатам совместных проверок за нарушение установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования город Саяногорск, Устава муниципального образования г.Саяногорск Прокуратурой города Саяногорска  внесено представление заместителю главы муниципального образования г.Саяногорск по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска об устранении нарушений бюджетного законодательства. 

Общий объем выявленных финансовых нарушений по итогам контрольной работы (бюджетного законодательства, законодательства о бухгалтерском учете, федерального законодательства, муниципальных нормативных правовых актов) составляет 5 233,8 тыс. рублей, из них окончательно подтверждены 5223,3 тыс.рублей.
Результатом проверки использования средств бюджета муниципального образования город Саяногорск, направленных на обеспечение подготовки и проведения выборов депутатов Совета депутатов муниципального образования город  Саяногорск  явились установленные нарушения «Порядка выплат компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) члена территориальной и участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса, а также гражданам, привлекаемым к работе в комиссиях, в период подготовки и проведения выборов депутатов Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск четвертого созыва в Республики Хакасия», сроков финансирования подготовки и проведения выборов депутатов Совета депутатов муниципального образования  город Саяногорск четвертого созыва,  нецелевое использование бюджетных средств.

Контрольно-счетной палатой в адрес Администрации муниципального образования  г.Саяногорск направлено представление об устранении нарушений, выявленных в результате контрольного мероприятия.

Саяногорским городским судом Республики Хакасия (Апелляционным определением Верховного Суда Республики Хакасия) удовлетворены требования Администрация муниципального образования г.Саяногорск о признании п.2-9 представления Контрольно-счетной палаты незаконными и не подлежащими применению. Таким образом, окончательно подтвержденным является нарушение сроков финансирования подготовки и проведения выборов депутатов Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск четвертого созыва.

Прокуратурой города Саяногорска внесено представление по устранению нарушения закона и привлечения к дисциплинарной ответственности виновных лиц.
 Нарушения бюджетного законодательства составляют наибольшую часть общего объема нарушений, выявленных в ходе контрольных мероприятий – 86,8 %.
Содержание данного вида нарушений, выявленных в ходе проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Комитету жилищно-коммунального хозяйства и транспорта г.Саяногорска и Администрации муниципального образования г.Саяногорск на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, связано в первую очередь с несоблюдением бюджетного законодательства   учреждениями, принявшими бюджетные обязательства, заключившими муниципальные контракты без доведенных лимитов бюджетных обязательств  на общую сумму 4 409,8 тыс. рублей. 
При проведении проверки правильности расчета и взимания платы с родителей за услуги по содержанию детей в образовательном учреждении и выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка установлено несоблюдение требований Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" и Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 01.12.2011 № 2402 "О предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования г.Саяногорск муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям". Бюджетное учреждение МБДОУ детский сад №15 «Снегирек» приняло на себя обязательства сверх утвержденных плановых назначений - субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания на сумму более 400 тыс.рублей.

Кроме того, при проверке расчета родительской платы МБДОУ детский сад №15 «Снегирек» в расчет были включены расходы на реализацию основной общеобразовательной программы дошкольного образования, что не соответствует требованиям Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 "Об образовании".
В результате учреждением сделан перерасчет суммы родительской платы, бухгалтерский учет приведен в соответствие с действующими нормативными актами, приняты меры к виновным лицам, допустившим нарушения.
В течение 2013 года восстановлена в бюджет муниципального образования г.Саяногорск дебиторская задолженность по единому социальному налогу в Фонд социального страхования за 2009 год в размере 19 574,47 рублей. Это явилось результатом проведенного в 2012 году контрольного мероприятия «Эффективное использование бюджетных средств в части дебиторской задолженности, отраженной Городским отделом образования г. Саяногорска на 01.01.2012г. в годовом отчете исполнения бюджета за 2011г. по счету 1.303.05.000 «Расчеты по прочим платежам в бюджет»». 

В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой направлено и снято с контроля 2 представления и 1 предписание. 

 В результате проведенных контрольных мероприятий в 2013 году устранено финансовых нарушений на сумму 65,9 тыс. рублей. 

 Экспертно-аналитическая деятельность 
Контрольно-счетной палаты
Экспертно-аналитическая деятельность являлась одним из основных направлений в деятельности Контрольно-счетной палаты в 2013 году. Данная работа проводилась посредством экспертизы проектов решений Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск (далее – проекты решений) и иных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы бюджетного законодательства.

    В отчетном периоде проведено 39 экспертиз, по результатам которых были направлены заключения разработчикам проектов, а также в Совет депутатов муниципального образования  город  Саяногорск и в Прокуратуру города Саяногорска.
При проведении экспертизы проекты нормативно-правовых актов оценивались с позиции соответствия их требованиям федерального и республиканского законодательства и с учетом имеющейся в Контрольно-счетной палате оперативной отраслевой информации.
Экспертными исследованиями охвачены вопросы в сфере коммунальной инфраструктуры, имущества  муниципального образования г.Саяногорск, оплаты труда муниципальных служащих и работников, занимающих должности, не отнесенных к муниципальным должностям и должностям муниципальной службы. Проведены экспертные исследования проектов нормативных актов, регулирующих бюджетный процесс в муниципальном образовании город Саяногорск, а также экспертные исследования, связанные с планированием бюджета на 2014-2016 годы, изменениями и дополнениями в бюджет муниципального образования город Саяногорск и отчетов об исполнении бюджета.
По результатам проведенных экспертиз Контрольно-счетной палатой направлены предложения и рекомендации разработчикам проектов и в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск. Представленные проекты решения, в основном, соответствуют действующему законодательству.
В результате проведенной экспертизы проектов решений «О льготах по арендной плате за землю на территории муниципального образования город Саяногорск на 2013год»,  «О льготах по арендной плате за землю на территории муниципального образования город Саяногорск на 2014год» установлено, что муниципальное образование г.Саяногорск не имеет оснований устанавливать льготу по арендной плате за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. Вывод подтвержден письмом Госкомитета Республики Хакасия по управлению государственным имуществом.
В результате проведенной экспертизы проекта решения «О предоставлении муниципальной преференции»  Контрольно-счетной палатой рекомендовано Департаменту архитектуры, градостроительства и недвижимости г.Саяногорска привести проект решения в соответствие решению Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия от 31.10.2013 № 38-13-П в части сроков предоставления муниципальной преференции.
Подготовлено и направлено в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск и Главе муниципального образования город Саяногорск 8 заключений и 2 аналитические записки на проекты решений, связанных с внесением изменений в решение о бюджете муниципального образования г.Саяногорск на текущий финансовый год и исполнением бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2013 года. 

По исполнению бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2012 год подготовлено и направлено главным распорядителям (администраторам) бюджетных средств 8 заключений, в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск и Главе муниципального образования город Саяногорск направлена аналитическая записка и отчет.

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2012 год и сводной бухгалтерской годовой отчетности бюджетных и автономных учреждений за 2012 год проведена в соответствии с требованиями статьи 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ, на основании «Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск», принятого решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 28.09.2011 № 64, Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск», принятого решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 22.02.2012 № 109 и планом работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск на 2013 год.
Общий объем различных финансовых нарушений по итогам годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2012 год и сводной бухгалтерской годовой отчетности бюджетных и автономных учреждений за 2012 год составил 140 388,3 тыс. рублей, из которых 71 тыс. рублей квалифицированы как неэффективные бюджетные затраты в части дебиторской задолженности, числившейся на балансе Городского отдела образования г.Саяногорск более одного года и невостребованной к возврату у предприятия ОАО «Хакасэнерго» за оказание услуг по техническому присоединению энергопринимающих устройств. 
Более 140 млн. рублей, выявленных в ходе внешней проверки бюджетной отчетности ГРБС, связано, в первую очередь, с несоблюдением бюджетного законодательства главными администраторами средств бюджета муниципального образования г.Саяногорск, принявшими в 2012 году бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов на общую сумму 27 231,9 тыс. рублей. 
113 млн. рублей финансовых нарушений выразились в несоблюдении норм Гражданского кодекса РФ, Инструкции 191н, Приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», регулирующих вопросы имущества, находящегося в муниципальной собственности. Департаментом архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска  передано муниципальное имущество по концессионному соглашению и исключено из муниципальной казны и бюджетного учета в сумме:
- недвижимое имущество, балансовая стоимостью 104,2 млн. рублей; 

- движимое имущество, балансовой стоимостью 8,9 млн. рублей. 

Учитывая рекомендации Контрольно-счетной палаты  и экспертно-консультационной системы «Госфинансы», на основании Инструкции 157н Департаментом архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска введены дополнительные забалансовые счета для сбора информации в целях обеспечения управленческого учета по передаче муниципального имущества в концессию.

По результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» нарушений бюджетного законодательства и иных финансовых нарушений Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Саяногорск не установлено.

Предложения и рекомендации Контрольно-счетной палаты на проект решения (в общей сложности более 12 замечаний и предложений) были рассмотрены на публичных слушаниях и учтены при утверждении бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2014-2016 годы.
Все материалы экспертно-аналитической работы направлены в Прокуратуру города Саяногорска для правовой оценки.
Взаимодействие и сотрудничество Контрольно-счетной палаты
В целях укрепления взаимодействия и повышения эффективности и результативности контрольной и экспертно-аналитической работы, заключены Соглашения о взаимодействии и о сотрудничестве с Управлением Федерального Казначейства по Республике Хакасия, Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия и Прокуратурой города Саяногорска.

В рамках порядка взаимодействия с Прокуратурой города Саяногорска и Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в план работы Контрольно-счетной палаты на 2013 год включен ряд совместных контрольных мероприятий. 

В отчетном периоде Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск принимала участие на сессиях Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск, в заседаниях комиссий и рабочих групп Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск, заседаниях комиссии по противодействию коррупции при Администрации муниципального образования город Саяногорск, а также в расширенных заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия,  совместном совещании, проведенном Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия с Прокуратурой Республики Хакасия и контрольными органами, посвященном формированию единых критериев совместной деятельности по контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.  

В сентябре 2013 года Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск приняла участие в научно-практическом семинаре «Актуальные вопросы развития и совершенствования внешнего государственного и муниципального финансового контроля в России», организованном Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия для сотрудников контрольных органов, представителей Верховного Совета Республики Хакасия, Министерства финансов Республики Хакасия, правоохранительных органов. Семинар проводился под руководством директора Государственного научно-исследовательского института системного анализа Счетной Палаты Российской Федерации, по окончании участникам семинара были выданы сертификаты.
Заключительная часть
В целом, план работы Контрольно-счетной палаты на 2013 год, с учетом вносимых изменений, выполнен в полном объеме. 

При подготовке плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск на 2014 год учтены предложения органов местного самоуправления, Прокуратуры города Саяногорска, Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.

В рамках совместного взаимодействия с Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия планируется проверка использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Совместно с Прокуратурой города Саяногорска планируется провести контрольное мероприятие по проверке  бюджетных средств, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства. 
В 2014 году Контрольно-счетная палата продолжит работу по совершенствованию внешнего финансового контроля в муниципальном образовании город Саяногорск. 
Одной из первоочередных задач работы Контрольно-счетной палаты будет дальнейшее развитие единой системы предварительного, текущего и последующего контроля формирования и использования средств бюджета муниципального образования город Саяногорск.

В связи с принятием Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд» новым направлением в работе Контрольно-счетной палаты будет осуществление аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг. 
Кроме того, в связи с изменениями, вносимыми в бюджетное законодательство и отдельные законодательные акты Российской Федерации,  будет проводиться дальнейшая работа по вопросу перехода на программно-целевой бюджет, что может повлечь за собой изменения в бюджетном процессе.
В целях реализации Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" Контрольно-счетной палатой продолжится работа по разработке и утверждению стандартов внешнего муниципального финансового контроля, разработке иных внутренних документов, регламентирующих деятельность Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск. 
В целях единого подхода совместной деятельности по контролю за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, планируется дальнейшее сотрудничество с органами местного самоуправления, Прокуратурой города Саяногорска, Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия. 
Планируется также и в дальнейшем принимать участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции, участие в заседаниях Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск, его комиссий и рабочих групп, заседаниях, проводимых Администрацией муниципального образования город Саяногорск, а также участие в семинарах, совещаниях по тематике, связанной с исполнением задач Контрольно-счетной палаты.
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