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I. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования г. Саяногорск (далее – Контрольно-счетная палата) на проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования г. Саяногорск на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее Проект решения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012  № 109 (ред. от 25.09.2014), Положения о Контрольно-счетной палате, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 24.12.2013 № 110 (ред. от 29.05.2014), планом работы Контрольно-счетной палаты на 2014 год и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Хакасия, муниципального образования г. Саяногорск.

При подготовке заключения на Проект решения учтены положения действующего бюджетного и налогового законодательства, проект закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», использованы результаты проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Проект решения представлен в Контрольно-счетную палату в соответствии с требованием ст. 11 и ст. 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Саяногорск».

Структура Проекта решения соответствует требованиям ст. 184.1 Бюджетного Кодекса РФ и ст. 11 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск» и включает в себя:

Ст.1. Основные характеристики местного бюджета;

Ст.2. Формирование доходов местного бюджета;

Ст.3. Определение части прибыли, подлежащей зачислению в местный бюджет муниципальными унитарными предприятиями;

Ст.4. Главные администраторы доходов и главные администраторы источников финансирования дефицита местного бюджета;

Ст.5. Бюджетные ассигнования местного бюджета;

Ст.6. Бюджетные ассигнования дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск;

Ст.7. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципального образования город Саяногорск;

Ст.8. Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг;

Ст.9. Субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями;

Ст.10. Особенности исполнения местного бюджета в 2015 году;

Ст.11. Муниципальные внутренние заимствования и муниципальный внутренний долг;

Ст.12. Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан;

Ст.13. Контроль за исполнением решения;

Ст.14. Порядок вступления в силу решения.

В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст. 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Саяногорск» одновременно с Проектом решения в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск представлены следующие документы:

1. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования г. Саяногорск на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;

2. Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск за истекший период (1 полугодие 2014 года) и ожидаемые итоги за текущий 2014 год;

3. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск на 2015 год и на плановый период до 2017 года;

4. Прогноз основных характеристик бюджета муниципального образования г. Саяногорск на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;

5. Пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;

6. Оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования г. Саяногорск за 2014 год;

7. Информация о методиках (проектах методик) и расчетах распределения межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования г. Саяногорск на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

8. Информация по предложенным Советом депутатов муниципального образования г.Саяногорск и Контрольно-счетной палатой проектам бюджетных смет в случае возникновения разногласий с «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска» (далее – БФУ).

Проектом решения не установлено распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, в связи с чем  к проекту решения не  представляются паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).
При составлении Проекта решения бюджета учтены положения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». 

II. Предварительные итоги социально-экономического

развития за истекший период 1 полугодие текущего финансового

года и прогноз социально-экономического  развития на 2015-2017 годы

В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст. 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Саяногорск» одновременно с проектом решения представлены:

- Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск за истекший период (1 полугодие 2014 года) и ожидаемые итоги за текущий 2014 год;

- Пояснительная записка к Прогнозу основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск на 2015 год и на период до 2017 года;

- Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск на 2015 год и на плановый период до 2017 года;

- Справка основных показателей социально-экономического развития, необходимых для расчета консолидированного и республиканского бюджетов Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов, по муниципальному образованию г. Саяногорск.

Рассмотрев представленные документы, Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

1. В соответствии с представленной пояснительной запиской к Проекту решения прогноз основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2015 год и на период до 2017 года разработан в соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 24.08.2010 № 423 «О составлении прогноза социально-экономического развития Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период, проектов республиканского бюджета Республики Хакасия и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на очередной финансовый год», на основании общего порядка разработки прогнозов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, определенного Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».

2. На основании ст.173 Бюджетного кодекса РФ Постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 27.12.2012 № 2037 (ред. от 24.10.2013) утвержден Порядок разработки Прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск (далее – Порядок), в соответствии с которым прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается сроком на три года (на очередной финансовый год и плановый период).

3. В соответствии со ст.173 Бюджетного Кодекса РФ и п. 2.2. Порядка прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатываться путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития указываются фактические данные за предыдущий год, уточняются параметры текущего года и параметры планируемого следующего года с добавлением параметров второго и третьего года планового периода с обоснованием параметров прогноза, в том числе сопоставление их с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

4. Согласно представленной пояснительной записке прогноз основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск на 2015 год и на период до 2017 года разработан с учетом представленных сведений предприятиями и организациями города, статистических сведений Государственного комитета по статистике РХ, с учетом индексов-дефляторов и индексов цен, утвержденных Министерством финансов Республики Хакасия на 2015-2017 годы. При этом отмечено, что информацию представили менее 40% предприятий и организаций города. Основными причинами непредставления сведений являются конфиденциальность сведений о коммерческой деятельности, отсутствие плановых показателей у предприятий, организаций, являющихся филиалами (структурными подразделениями) на территории муниципального образования г. Саяногорск.

В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития отмечено, что сценарные условия Российской Федерации и основные параметры социально-экономического развития России на период 2015-2017 годов разработаны на основе 2 вариантов (базовый (вариант 1) и умеренно – оптимистический (вариант 2)), которые предусматривают опережающее по отношению к ценам на нефть снижение стоимости экспортируемого газа в связи с усилением конкуренции на европейских газовых рынках.

Базовый вариант предложен к использованию для разработки параметров федерального бюджета на 2015-2017 годы.

Прогноз основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2015 год и на период до 2017 года сформирован по базовому варианту (вариант 1), и по рекомендациям Республики Хакасия показатели заполнены по 2 варианту аналогично показателям варианта 1.

Основные показатели социально-экономического развития на период 2015-2017 годов согласно представленному прогнозу характеризуются данными, представленными в таблице № 1.
                 

Таблица № 1

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2014г. (оценка)
	2015г. (прогноз)
	2016г. (прогноз)
	2017г. (прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Продукция промышленности

-в ценах соотв. лет

 – в натур. выражении  % к пред. году
	млн. руб.

    %
	69 165,7

105,2
	73 723,7

102,0
	79 808,1

103,0
	86 315,4

103,2

	2. Объем розничной торговли субъектов малого предпринимательства 
	млн. руб.


	6 710,6


	7 363,2


	8040,8


	8 738,8



	3. Платные услуги субъектов малого предпринимательства 
	млн. руб.


	986,1


	1 045,6


	1 111,1


	1 194,6



	4. Фонд начисленной заработной платы
	млн. руб.


	7 772,3
	8 176,5


	8 716,1


	9 448,3

	5. Численность постоянного населения (среднегодовая)
	тыс. чел.
	61,9
	61,7


	61,5


	61,4

	6. Среднесписочная численность работников организаций – всего
	тыс. чел.
	19,7
	19,1


	19,0


	19,0


Справочно: перечень показателей и их значение определены на основании данных справки основных показателей социально-экономического развития, необходимых для расчета консолидированного и республиканского бюджетов Республики Хакасия на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов по муниципальному образованию г. Саяногорск, согласованной Администрацией муниципального образования г. Саяногорск с Министерством экономики Республики Хакасия.

Анализ данных, представленных в таблице № 1, показал:

1. Объем промышленного производства за 3 года по сравнению с 2014 годом увеличится согласно прогнозу на 17 149,7 млн. рублей, или на 25%.

По сравнению с параметрами, принятыми в ранее утвержденном прогнозе на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, объем промышленного производства на 2014 год планировался в объеме 73 781,2 млн. рублей (на 4 615,5 млн. рублей больше планируемого в прогнозе на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов). 

Согласно Пояснительной записке к Прогнозу основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2015 год и на период до 2017 года в ранее утвержденном прогнозе на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов был завышен объем промышленного производства на 2014 год в связи с настоятельными рекомендациями Министерства экономики Республики Хакасия в прошлом 2013 году.

Индекс промышленного производства в 2014 году ожидается 105,2. В последующие годы  уровень индекса промышленного производства будет иметь среднее значение и составит в 2015 году – 102,0, в 2016 году – 103,0 и в 2017 году -103,2. 

Согласно Пояснительной записке к Прогнозу основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2015 год и на период до 2017 года рост промышленного производства в 2014 году по сравнению с оценкой, принятой в ранее утвержденном прогнозе, ожидается на 3 пункта выше при планомерном завершении восстановления производительности Саяно-Шушенской ГЭС и выпуска производства алюминия на заводах компании «РУСАЛ».

2. Объем розничной торговли и платные услуги субъектов малого предпринимательства за 3 года прогнозируется увеличить по сравнению с 2014 годом на 25,7%, фонд оплаты труда за данный период согласно прогнозу увеличится на 21,6%.

По данным прогноза социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2015 год и на плановый период до 2017 года рост объемов расходов населения на покупку товаров и оплату услуг за данный период прогнозируется на уровне 25,5%.

3. Объем налогооблагаемой прибыли согласно прогнозу планируется увеличить за 3 года по сравнению с 2014 годом (в сопоставимых ценах) на 32%.

4. Фонд оплаты труда за 3 года по сравнению с 2014 годом увеличится согласно прогнозу на 1 676,0 млн. рублей, или на 21,6%, численность трудовых ресурсов согласно прогнозу в 2017 году по сравнению с 2014 годом снизится на 8,8%.

Согласно Пояснительной записке к Прогнозу основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2015 год и на период до 2017 года планомерное снижение численности трудовых ресурсов произойдет по причине увеличения количества пенсионеров, миграции трудоспособного населения в соседние муниципальные районы и крупные города.

5. Данные, приведенные в справке основных показателей социально-экономического развития на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов по муниципальному образованию г. Саяногорск, согласованные с Министерством экономики Республики Хакасия, легли в основу формирования бюджета муниципального образования г.Саяногорск.

III. Основные направления бюджетной и налоговой политики 
на 2015-2017 годы

Документ «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2015 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утвержден Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 12.11.2014 № 1613.

Контрольно-счетная палата,  рассмотрев данный документ, отмечает следующее:

1. При разработке Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы учитывались положения следующих документов:

- Бюджетное послание Президента РФ от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»;

-Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;

-Основные направления бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденные Министерством финансов Российской Федерации.

2. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, по мнению Контрольно-счетной палаты, отражают основные приоритеты, сформулированные в Бюджетном Послании Президента Российской Федерации, и направленные на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета в условиях ограниченности доходных источников. 

Поставлены цели по решению следующих задач:

- развитие доходной базы бюджета;  

- повышение реалистичности и надежности экономических прогнозов, как основы бюджетного планирования;

- продолжение реализации бюджетных реформ, в том числе:

- совершенствование правового статуса муниципальных учреждений, переход к формированию бюджета в программном формате, совершенствование процедур муниципального финансового контроля;

- повышение эффективности оказания (предоставления) муниципальных услуг;

- повышение эффективности расходов бюджета, сокращение неэффективных расходов во всех сферах.  

Основными целями налоговой политики в области доходов на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов заявлены: сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности.
 Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на продолжение работы по отстаиванию интересов муниципального образования город Саяногорск в части сохранения доходной базы и привлечению в бюджет межбюджетных трансфертов.

Бюджетная политика на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в области расходов бюджета направлена на повышение эффективности расходов бюджета и оптимизацию расходных обязательств. 

                         IV. Общая характеристика Проекта решения  

Проектом решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета муниципального образования город Саяногорск:

1. На 2015 год:

1.1. общий объем доходов местного бюджета в сумме 825 207,7 тыс. рублей, в том числе:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты), согласно проекту Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», в сумме 467 862,0 тыс. рублей, или 56,7% от общего объема доходов;

- прочие безвозмездные поступления в сумме 170,0 тыс. рублей.

1.2. общий объем расходов местного бюджета в сумме 860 925,3 тыс. рублей;
1.3. дефицит местного бюджета в сумме 35 717,6 тыс. рублей.

Дефицит бюджета не превышает ограничения, установленные ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.

2. На 2016 и 2017 годы:

2.1. прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета на 2016 год в сумме 855 710,4 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 869 930,8 тыс. рублей, в том числе:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты), согласно проекту Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджета Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» на 2016 год, в сумме 482 483,0 тыс. рублей и на 2017 год в сумме 482 527,0 тыс. рублей;

- прочие безвозмездные поступления на 2016 год в сумме 180,0 тыс. рублей и на 2017 год в сумме 190,0 тыс. рублей.

2.2. общий объем расходов местного бюджета на 2016 год в сумме 893 015,1 тыс. рублей, в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 10 263,3 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 908 652,2 тыс. рублей, в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 21 306,3 тыс. рублей.

2.3. прогнозируемый дефицит бюджета на 2016 год в сумме 37 304,7 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 38 721,4 тыс. рублей.

Рассмотрев представленные в соответствии с Проектом решения значения основных характеристик бюджета, Контрольно-счетная палата отмечает:

1. Структура доходов бюджета на 2015 – 2017 годы в динамике характеризуется данными, представленными в таблице № 2.

Таблица № 2

	Наименование показателей
	2014г. (ожид. исп-е) (млн. руб.)
	2015г.
	2016г.
	2017г.

	
	
	Прогноз (сумма, млн.руб.)
	% к пред. периоду
	Прогноз (сумма, млн.руб.)
	% к пред. периоду
	Прогноз (сумма, млн.руб.)
	% к пред. периоду

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы всего:
	1 051,9
	825,2
	78,4
	855,7
	103,7
	869,9
	101,7

	 В том числе безвозмездные поступления от других уровней бюджета
	649,5
	467,9
	72,0
	482,5
	103,1
	482,5
	100,0

	Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов (%)
	61,7
	56,7
	
	56,4
	
	55,5
	


Как видно из приведенных в таблице № 2 данных, прогнозируемый объем доходов на 2015 год уменьшается по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2014 год (ожидаемое исполнение бюджета предоставлено БФУ в составе пояснительной записки к Проекту решения) на 21,6%. 

В 2016 году прогнозируется рост доходов по сравнению с 2015 годом на 3,7%, в 2017 году прогнозируется рост доходов по сравнению с 2016 годом на 1,7%. Общий объем прогнозируемых доходов в 2017 году меньше достигнутого уровня доходов за 2014 год на 17,3%.

2. Безвозмездные поступления в бюджет на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформированы в соответствии с объемами средств, распределенными между муниципальными образованиями Республики Хакасия по проекту закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты) прогнозируются в 2015 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2014 год снижением на 28,0%. В 2016 году прогнозируется рост межбюджетных трансфертов по сравнению с 2015 годом на 3,1%. В 2017 году объем безвозмездных поступлений останется на уровне 2016 года и составит 482,5 млн. рублей. При этом объем безвозмездных поступлений в 2017 году снизится на 25,7% от ожидаемого объема за 2014 год.

В соответствии с информацией, представленной БФУ о структуре доходной части бюджета, прогнозируемый объем доходов на 2015-2017 годы составлен с учетом следующих видов безвозмездных поступлений:

-субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации;

-субвенции бюджетам городских округов на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения;

-субвенции бюджетам городских округов на содержание  ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся  приемному родителю;

-субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

-межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов на комплектование книжных фондов библиотек.

Не предусмотрены в Проекте решения о местном бюджете следующие виды безвозмездных поступлений, предусмотренные в 2014 году:

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (в 2014 году 9 822,0 тыс. рублей), обусловлено отсутствием распределения дотации в проекте закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»; 

- субсидии (в 2014 году 96 108,1 тыс. рублей), обусловлено отсутствием распределения субсидий в проекте закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

3. Дефицит бюджета в динамике характеризуется данными, представленными в таблице № 3.

Таблица № 3

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2014г., 

план
	2015г., прогноз
	2016г., прогноз
	2017г., прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Сумма дефицита бюджета
	тыс.руб.
	53 466,3
	35 717,6
	37 304,7
	38 721,4

	Удельный вес к общему объему доходов, без учета безвозмездных поступлений
	%
	11,2
	10,0
	10,0
	10,0


Из приведенных в таблице № 3 данных установлено, что дефицит бюджета в плановом исполнении бюджета за 2014 год превышает ограничение (10%), установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составляет 11,2% утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Ограничение превышено в пределах суммы снижения остатков на счетах по учету средств местного бюджета (п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 

Предельные значения по дефициту (10%), установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на 2015-2017 годы в проекте решения соблюдены.
4. Согласно п.3 ст.1 Проекта решения предлагается утвердить источники финансирования дефицита бюджета:

1) на 2015 год согласно Приложению  № 1 к Проекту решения.

2) на 2016 и 2017 годы согласно Приложению № 2 к Проекту решения.

Согласно данным приложениям источниками финансирования дефицита бюджета будут являться:

- кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в 2015 году 0,00 рублей (в т.ч. получение кредитов 70 000 тыс. рублей, погашение кредитов 70 000 тыс. рублей), в 2016 году 0,00 рублей (в т.ч. получение кредитов 70 000 тыс. рублей, погашение кредитов 70 000 тыс. рублей,) в 2017 году 0,0 рублей (получение кредитов 60 000 тыс. рублей, погашение 60 000 тыс. рублей). 

Объем привлекаемых заимствований в кредитных организациях в 2015 году планируется ниже на  12,5% к уровню 2014 года, в 2016 году на уровне 2015 года, в 2017 году ниже на 14,3% к уровню 2016 года. 

Погашение кредитов кредитных организаций в 2015 году планируется в объеме на 40,0% выше к уровню 2014 года, в 2016 году на уровне 2015 года, на 2017 год погашение кредитов кредитных организаций планируется на 14,3% ниже к уровню 2016 года.

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации, в отличие от 2014 года, на период 2015-2017 годы не планируются.

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в 2015 году в объеме 35 717,6 тыс. рублей, в 2016 году – 37 304,7 тыс. рублей, в 2017 году – 38 721,4 тыс. рублей за счет превышения уменьшения прочих остатков средств бюджетов городских округов  над их увеличением.
 5. Верхний предел муниципального долга определен в размере:

- на 01.01.2016 год в размере 100,0 млн. рублей;

- на 01.01.2017 год в размере 100,0 млн. рублей;

- на 01.01.2018 год в размере 100,0 млн. рублей.

6. Предельный объем муниципального долга:

- на 2015 год в размере 190,0 млн. рублей;

- на 2016 год в размере 200,0 млн. рублей;

- на 2017 год в размере 180,0 млн. рублей.

Верхний предел муниципального долга и предельный объем муниципального долга установлен в соответствии со ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

7. Объем расходов на обслуживание муниципального долга прогнозируется в следующих размерах:

- на 2015 год в сумме 7,8 млн. рублей;

- на 2016 год в сумме 8,5 млн. рублей;

- на 2017 год в сумме 7,8 млн. рублей.

В соответствии со ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не превышает 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

8. Согласно Приложению № 12 и Приложению № 13 к Проекту решения предлагается утвердить Программу муниципальных внутренних заимствований со значениями, представленными в таблице № 4.

Таблица № 4

	Наименование показателей
	2015г.
	2016г.
	2017г.

	1
	2
	3
	4

	Кредиты кредитных организаций, (тыс.руб.)
	0,0
	0,0
	0,0

	привлечение кредитов, (тыс.руб.)
	70 000,0
	70 000,0
	60 000,0

	погашение кредитов,(тыс.руб.)
	70 000,0
	70 000,0
	60 000,0


                                                      V. Доходы бюджета

                                  V.1. Основные характеристики

Согласно представленной Администрацией муниципального образования г. Саяногорск пояснительной записке к Проекту решения доходы  бюджета МО г. Саяногорск на период 2015 – 2017 годы определены с учетом:

-
оценки исполнения бюджета за 2014 год;

-
согласованной с Министерством экономики Республики Хакасии справки основных показателей  социально-экономического развития на 2015 год и на период 2016 и 2017 годов;

-
основных направлений налоговой и бюджетной политики;

-
изменений в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Республики Хакасия, вступающих в действие с 2015 года. 

Прогнозируемый объем доходов по годам составляет:

- на 2015 год в сумме 825 207,7 тыс. рублей, или 78,5% к ожидаемому исполнению бюджета за 2014 год и 73,2% к бюджетным назначениям на 2014 год;

- на 2016 год в сумме 855 710,4 тыс. рублей, или 103,7% к объему доходов на 2015 год;

- на 2017 год в сумме 869 930,8 тыс. рублей, или 101,7% к объему доходов на 2016 год.

Структура доходов на 2015 год характеризуется данными, представленными в таблице № 5.

           Таблица № 5 

	Наименование показателей
	2014г. (назначения)
	2014г. (ожид.испол.)
	2015г. (прогноз)

	
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Поступлений – всего в том числе:

- доходы от налоговых поступлений

- доходы от неналоговых поступлений

- безвозмездные поступления от других бюджетов

- безвозмездные поступления от физ. и юрид. лиц

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	1 127 072,9
377 388,4
100 313,4
648 751,1
620,0
	100,0

33,5
8,9
57,5
0,1
	1 051 856,8
322 082,4
81 021,2
649 464,1
157,4
-868,3


	100,0

30,6
7,7
61,8
0,0

-0,1
	825 207,7
294 103,8

63 071,9
467 862,0

170,0
	100,0

35,6

7,7
56,7
0,0


В 2015 году прогнозируется снижение поступлений от налогов и сборов на 27,98 млн. рублей по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2014 год, или на 8,7%, и снижение поступлений от налогов и сборов на 83,3 млн. рублей по сравнению с бюджетными назначениями на 2014 год, или на 22,1%.

Объем неналоговых поступлений в 2015 году прогнозируется на 17,9 млн. рублей меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2014 год или на 22,2%. По сравнению с бюджетными назначениями на 2014 год уменьшение составляет 37,2 млн. рублей, или 37,1%. 

Основными причинами такого снижения налоговых и неналоговых доходов, по данным пояснительной записки к Проекту бюджета, является:

- уменьшение поступления земельного налога в связи с переводом земельного участка площадью 5 496 554 кв.м. из категории «земли населенных пунктов» в категорию «земли промышленности. Выпадающие доходы в связи с переводом земельного участка в другую категорию составят 46 772,1 тыс.рублей,  сумма снижения поступления земельного налога по сравнению с оценкой 2014 года составит 43 332,4 тыс.рублей;
- уменьшение доходов от использования муниципального имущества в связи с выкупом арендованного имущества и передачей имущества в концессию на 12 992,6 тыс.рублей;

- уменьшение доходов от оказания платных услуг в связи передачей функций с 01.07.2014 по их оказанию муниципальному автономному учреждению на 3 932,6 тыс.рублей;

- снижение объема продаж муниципального имущества на  1 343,9 тыс.рублей.

Проверка представленных расчетов налоговых и неналоговых доходов показала, что расчеты произведены в соответствии с указанными в пояснительной записке факторами и показателями.
Потенциальным резервом увеличения поступления налоговых доходов является принятие мер по сокращению недоимки по налогам и сборам, которая согласно информации, представленной «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска» (на основании данных Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Республике Хакасия) по состоянию на 01.11.2014 составила по налоговым доходам в местный бюджет 18 354 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) в 2015 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета прогнозируются с уменьшением на 181,6 млн. рублей, или на 28,0%.

При составлении Проекта решения бюджета учтены положения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»  в части применения классификации доходов бюджетов с изменениями, внесенными в Указания Приказами Минфина России от 26.05.2014 N 38н, от 11.06.2014 N 47н, которые применяются при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
V.2. Налоговые доходы
Проектом решения поступления от установленных законодательством налогов и сборов прогнозируется по годам в следующих объемах:

- на 2015 год в сумме 294 103,8 тыс. рублей, и снизятся по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2014 года на 8,7% , к плановым назначениям 2014 года на 22,1%;

- на 2016 год в сумме 305 905,4 тыс. рублей, и снизятся по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2014 года на 5,0% , к плановым назначениям 2014 года на 18,9%;

- на 2017 год в сумме 320 765,4 тыс. рублей, и снизятся по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2014 года на 0,4% , к плановым назначениям 2014 года на 15,0% .

Динамика поступлений от налогов и сборов в разрезе налогов и сборов представлена в таблице № 6.

                                                              
Таблица № 6

	Наименование показателей
	2014г. (план. назначения) тыс. руб.
	2014г. (ожид.исполнение) тыс. руб.
	2015г. (прогноз)

	
	
	
	Сумма (тыс. руб.)
	Отклонения, %

	
	
	
	
	к плану
	к ожид.исп.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы всего:
	377 388,4
	322 082,4
	294 103,8
	77,9
	91,3

	- налог на доходы физических лиц
	175 710,0
	149 338,7
	157 104,3
	89,4
	105,2

	- единый налог на вмененный доход
	42 800,0
	37 572,0
	39 236,0
	91,7
	104,4

	- налог на имущество физ. лиц
	6 000,0
	5 296,0
	5 401,9
	90,0
	102,0

	- земельный налог
	139 700,0
	118 220,3
	74 887,9
	53,6
	63,4

	- государственная пошлина
	10 925,0
	9 742,0
	14 645,0
	134,1
	150,3

	- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	4,0

	3,7

	0
	0
	0



	- единый сельскохозяйственный налог
	450,0
	397,7
	415,0
	92,4
	104,4

	- налог, взим.в связи с прим.патентной системы
	450,0
	412,7
	449,2
	99,8
	108,4

	- акцизы
	1 349,4
	1 099,3
	1 964,5
	145,6
	178,7


Налоговые доходы бюджета на 2015 год прогнозируются в соответствии со следующими нормативными документами и показателями:

1) Налог на доходы физических лиц.

Норматив отчисления в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ с 01.01.2014 года в размере 15%.

Согласно пояснительной записке к Проекту решения фонд оплаты труда в 2014 году по сравнению с ожидаемым значением за 2014 год возрастет  на 5,2 % (данные справки основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2015-2017 годы, согласованной с Министерством экономики Республики Хакасии).

На 2015 год объем поступлений от налога на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 157 104,3 тыс. рублей, или 105,2% к ожидаемому исполнению бюджета за 2014 год и 89,4% к плановым назначениям 2014 года.

2) Единый налог на вмененный доход.

Норматив отчисления в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 100%. 

Расчет поступлений от налога на вмененный доход произведен на 2015 год по отношению к ожидаемому показателю 2014 года в размере 106,56 %, а также учтено снижение поступлений в связи с переходом части предпринимателей на патентную систему налогообложения.
Объем поступлений в 2015 году прогнозируется в сумме 39 236,0 тыс. рублей, или 104,4 % к ожидаемому исполнении бюджета 2014 года и 91,7 % к плановым назначениям 2014 года.

3) Единый сельскохозяйственный налог.

Норматив отчисления в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 100%.

В соответствии с пояснительной запиской к Проекту решения поступления налога определены на основании данных администратора налога.

Объем поступлений в 2015 году прогнозируется в сумме 415,0 тыс. рублей, или 104,4% к ожидаемому исполнении бюджета 2014 года и 92,2 % к плановым назначениям 2014 года.  

4) Налог на имущество физических лиц.

Норматив отчисления в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 100%.

Расчет поступлений налога на имущество физических лиц основан на ожидаемом поступлении за 2014 год и роста за счет ввода в эксплуатацию объектов жилого фонда в размере 102 %.

Объем поступлений в 2015 году прогнозируется в сумме 5 401,9 тыс. рублей, или 102,0 % к ожидаемому исполнении бюджета 2014 года и 90,0% к плановым назначениям 2014 года.

5) Земельный налог.

Норматив отчислений в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 100%.

Расчет поступлений земельного налога основан на ожидаемом поступлении налога за 2014 год, сумме выпадающих доходов в связи с переводом земельного участка в другую категорию земель (минус 46,77 млн.рублей) и росте за счет взимания налога по вновь введенным участкам на 100,5%.

Объем поступлений в 2015 году прогнозируется в сумме 74 887,9 тыс. рублей, или 63,4% к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года и 53,6% к плановым назначениям 2014 года.

6) Патентная система налогообложения.

Норматив отчислений в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 100%.

Расчет поступлений налога основан на ожидаемом поступлении налога за 2014 год, ростом поступлений в связи с переходом части предпринимателей с единого налога на вмененный доход на патентную систему налогообложения на 102%, с учетом коэффициента-дефлятора 1,067.

Объем поступлений в 2015 году прогнозируется в сумме 449,2 тыс. рублей, или 108,8 % к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года и 99,8 % к плановым назначениям 2014 года.

7) Акцизы по подакцизным товарам.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, проектом республиканского закона «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» установлен норматив отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей с 01.01.2015 года – 0,29%.

Объем поступлений в 2015 году прогнозируется в сумме 1 964,5 тыс. рублей, в 2016 году в сумме 2 317,3 тыс. рублей и в 2017 году в сумме 2 045,2 тыс. рублей. Суммы определены на основании данных, предоставленных Министерством финансов Республики Хакасия.
Данные средства являются источником формирования муниципального дорожного фонда, создаваемого решением представительного органа муниципального образования (за исключением решения о местном бюджете) с 01.01.2014. Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда установлен  Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013 N 115 «О создании дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск». 
8) Государственная пошлина.

Расчет поступлений государственной пошлины  основан на ожидаемом поступлении за 2014 год и увеличении поступлений согласно внесению изменений в главу 25.3 Налогового кодекса РФ.
Согласно пояснительной записке к Проекту решения ожидаемое поступление за 2014 год – 9 742,0 тыс. рублей. Сумма поступлений на планируемый период – 2015 год 14 645,0 тыс. рублей, или 150,3 % к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года и 134,1 % к плановым назначениям 2014 года.
Структура налоговых доходов представлена в таблице № 7.

            Таблица № 7

	Наименование показателей
	2014г. (план)
	2014г. (ожид.)
	2015г. (прогноз)

	
	Сумма (тыс. руб.)
	уд.вес, %
	Сумма (тыс. руб.)
	уд. вес
	Сумма (тыс. руб.)
	уд.вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы всего:
	377 388,4
	100,0
	322 082,4
	100,0
	294 103,8
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	- налог на доходы физических лиц
	175 710,0
	46,6
	149 338,7
	46,4
	157 104,3
	53,4

	- единый налог на вмененный доход
	42 800,0
	11,3
	37 572,0
	11,7
	39 236,0
	13,3

	- налог на имущество физ. лиц
	6 000,0
	1,6
	5 296,0
	1,7
	5 401,9
	1,8

	- земельный налог
	139 700,0
	37,0
	118 220,3
	36,7
	74 887,9
	25,5

	- государственная пошлина
	10 925,0
	2,9
	9 742,0
	3,0
	14 645,0
	5,0

	- единый сельскохозяйственный налог
	450,0
	0,1
	3,7


	0,1
	0
	0,1

	- налог, взим.в связи с прим.патентной системы
	450,0
	0,1
	397,7
	0,1
	415,0
	0,2

	-акцизы 
	1 394,4
	0,4
	412,7
	0,3
	449,2
	0,7


Анализ приведенных в таблице № 7 данных свидетельствует о том, что основная часть налоговых доходов на 2015 год формируется за счет двух налогов: налога на  доходы физических лиц и земельного налога.

Удельный вес указанных налогов составляет 78,9% от общего объема прогнозируемых поступлений от налогов и сборов на 2015 год, в том числе:

- налог на доходы физических лиц – 53,4%;

- земельный налог – 25,5 %.

При этом  по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2014 года, доля указанных налогов снизится  на 4,2 % -  с 83,1% до 78,9%, в том числе произойдет увеличение доли по налогу на доходы физических лиц (с 46,4 % до 53,4 %) и снижение доли по земельному налогу (с  36,7% до 25,5%).

                                             V.3. Неналоговые доходы
Неналоговые доходы в общем объеме доходов бюджета составляют:

- на 2015 год в сумме 63 071,9 тыс. рублей, или 77,9 % к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года и 62,9 % к плановым назначениям 2014 года;

- на 2016 год в сумме 67 142,0 тыс. рублей, или 82,9 % к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года и 66,9 % к плановым назначениям 2014 года;

- на 2017 год в сумме 66 448,4 тыс. рублей, или 82,0 % к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года и 66,2% к плановым назначениям 2014 года.

Динамика поступлений от неналоговых доходов в размере платежей представлена в таблице № 8.


                Таблица № 8

	Наименование показателей
	2014г. (план. назначения) тыс. руб.
	2014г. (ожид.исполнение) тыс. руб.
	2015г. (прогноз)

	
	
	
	Сумма (тыс. руб.)
	Отклонения, %

	
	
	
	
	к плану
	к ожид.исп.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Неналоговые доходы всего:
	100 313,4
	81 021,2
	63 071,9
	62,9
	77,9

	в том числе

1.Доходы от использования имущества, находящегося в мун.собственности– всего:
	61 992,6
	55 342,6
	42 350,0
	68,3
	76,5

	из них: - доходы в виде арендной платы за зем.участки
	48 000,0
	42 800,0
	35 500,0
	74,0
	82,9

	- перечисление части прибыли МУП
	442,6
	442,6
	450,0
	101,7
	101,7

	-доходы от сдачи в аренду имущества, сост.казну городских округов
	13 550,0
	12 100,0
	6 400,0
	47,2
	52,9

	2. Доходы от продажи мат. и немат. активов
	19 400,0
	11 843,9
	10 500,0
	54,1
	88,7

	3. Плата за негативное воздействие на окруж. среду
	6 820,0
	5 516,4
	5 681,9
	83,3
	103,0

	4. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета 
	8 504,8
	5 472,6
	1 540,0
	18,1
	28,1

	5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 596,0
	2 949,0
	3 000,0
	83,4
	101,7

	6. Прочие неналоговые доходы
	0,0
	-103,3
	0,0
	0,0
	0,00


Анализ данных, приведенных в таблице № 8, показывает:

1. В целом неналоговые доходы в 2015 году по отношению к плановым назначениям 2014 года сократятся на 37,1 % и на 22,1 % по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2014 года.

2. Сокращение прогнозируется в связи с уменьшением доходов от использования муниципального имущества и продажи материальных и нематериальных активов на 35,1 % по сравнению с плановыми назначениями 2014 года и на 21,3 % по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2014 года, из них уменьшение доходов прогнозируется:

- по доходам от использования муниципального имущества в связи с выкупом арендованного имущества и передачей имущества в концессию на 23,5% по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2014 года;

- по доходам от оказания платных услуг  в связи передачей функций с 01.07.2014 по их оказанию муниципальному автономному учреждению на 71,9% по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2014 года;

- по доходам от продажи муниципального имущества на 11,3% по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2014 года.

Согласно пояснительной записке к Проекту решения прогноз поступлений доходов от использования муниципального имущества и продажи материальных и нематериальных активов подготовлен Департаментом архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска.

Структура неналоговых доходов в разрезе платежей представлена в таблице № 9.


          Таблица № 9

	Наименование показателей
	2014г. (план)
	2014г. (ожид.)
	2015г. (прогноз)

	
	Сумма (тыс. руб.)
	уд.вес, %
	Сумма (тыс. руб.)
	уд. вес
	Сумма (тыс. руб.)
	уд.вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Неналоговые доходы всего:
	100 313,4


	100,0
	81 021,2
	100,0
	63 071,9
	100,0

	в том числе

1.Доходы от использования имущества, находящегося в мун.собственности– всего:
	61 992,6
	61,8
	55 342,6
	68,3
	42 350,0
	67,2

	из них: - доходы в виде арендной платы за зем.участки
	48 000,0
	47,9
	42 800,0
	52,8
	35 500,0
	56,3

	- перечисление части прибыли МУП
	442,6
	0,4
	442,6
	0,6
	450,0
	0,7

	-доходы от сдачи в аренду имущества, сост.казну городских округов
	13 550,0
	13,5
	12 100,0
	14,9
	6 400,0
	10,2

	2. Доходы от продажи мат. и немат. активов
	19 400,0
	19,3
	11 843,9
	14,6
	10 500,0
	16,6

	3. Плата за негативное воздействие на окруж. среду
	6 820,0
	6,8
	5 516,4
	6,8
	5 681,9
	9,0

	4. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета 
	8 504,8
	8,5
	5 472,6
	6,8
	1 540,0
	2,4

	5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 596,0
	3,6
	2 949,0
	3,6
	3 000,0
	4,8

	6. Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	-103,3
	-0,1
	0,0
	0,0


Анализ данных, приведенных в таблице № 9, показывает, что основная часть неналоговых доходов формируется за счет поступлений от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, и от продажи материальных и нематериальных активов. Доля этих доходов в общем объеме неналоговых доходов в 2015 году прогнозируется в размере 83,8 %. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2014 года эта доля незначительно увеличится на 0,9 % (с 82,9 % в 2014 году до 83,8 % в 2015 году). Существенно снизится в 2015 году доля доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 4,4% (с 6,8%  в 2014 году до 2,4% в 2015 году).
V.4. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной 
системы РФ (межбюджетные трансферты)

В соответствии с Проектом решения безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ (межбюджетные трансферты) прогнозируются в следующих объемах:

- на 2015год: в объеме 467 862,0 тыс. рублей, что на 181 602,1 тыс. рублей меньше по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2014 год, то есть уменьшение межбюджетных трансфертов прогнозируется на 28,0%.

Согласно пояснительной записке к Проекту решения объем межбюджетных трансфертов определен в соответствии с проектом закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на период 2016 и 2017 годов:
- на 2016 год: в объеме 482 483,0 тыс. рублей, или 103,1% к уровню 2015 года.

- на 2017 год: в объеме 482 527,0 тыс. рублей, или 100,01% к уровню 2016 года.

Доля межбюджетных трансфертов в общем объеме доходов,  ожидаемых за 2014 год, составляет 61,7%, из них доля дотаций и субсидий составляет 10,1%.

Структура межбюджетных трансфертов представлена в таблице № 10.


Таблица № 10

	Наименование показателей
	2014г. (ожид.исполнение) сумма, тыс. руб.
	2014г. (ожид.исполнение) уд.вес,%
	2015г. (прогноз)

	
	
	
	Сумма (тыс. руб.)
	Отклонения

	
	
	
	
	(%)
	Уд.вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Безвозмездные поступления - всего
	649 464,1
	100,0
	467 862,0
	72,0
	100,0

	в том числе

- дотации
	9 822,0
	1,5
	-
	-


	-

	- субсидии
	96 756,1
	14,9
	-
	-
	-

	- субвенции
	542 363,0
	83,5
	467 853,0
	86,3
	100,0

	- иные межбюд.трансферты
	523,0
	0,1
	9,0
	1,7
	0,0


Согласно заключению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/105-6 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» по отдельным субвенциям бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия бюджетные ассигнования планируются в размере, не обеспечивающем годовую расчетную потребность. Кроме того, в 2016 году в нарушение пункта 5 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте закона Республики Хакасия № 15-37/105-6 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» не распределены по муниципальным образованиям республики 2 субвенции (за счет средств федерального бюджета) в общей сумме 10 403 тыс. рублей, предусмотренные на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации, проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году. Данные факты могут служить причиной уменьшения суммы субвенций в 2015 году по сравнению с 2014 годом на 13,7%.
Динамика поступления субвенций в 2014-2017 годах представлена в таблице № 10а.

 Таблица № 10а

	
	
	
	
	тыс.рублей

	Наименование субвенции
	2014г (ожид.исп-е)
	2015 г (прогноз)
	2016г (прогноз)
	2017г (прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5

	Субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования 
	12 404,0
	10 986,0
	10 986,0
	10 986,0

	Субвенции бюджетам городских округов на содержание  ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся  приемному родителю
	13 051,0
	14 696,0
	14 696,0
	14 696,0

	Субвенции бюджетам городских округов на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения 
	4 145,0
	3 260,0
	3 292,0
	3 274,0

	Субвенции на выполнение государственных полномочий по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	274,0
	273,0
	273,0
	273,0

	Субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях
	311 156,0
	242 127,0
	250 326,0
	250 326,0

	Субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	195 434,0
	191 811,0
	198 089,0
	198 151,0

	Субвенции на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству
	4 548,0
	3 595,0
	3 595,0
	3 595,0

	Субвенции на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий в области охраны труда
	672,0
	551,0
	551,0
	551,0

	Субвенции на выполнение государственных полномочий по созданию,организации и обеспечению деятельности административных комиссий муниципальных образований
	334,0
	291,0
	291,0
	291,0

	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по предупреждению и ликвидации болезней животных
	335,0
	255,0
	367,0
	367,0

	Субвенции на осуществление органами местного самоуправления государственного полномочия по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	10,0
	8,0
	8,0
	8,0

	ИТОГО
	542 363,0
	467 853,0
	482 474,0
	482 518,0


Из таблицы № 10а видно, что все субвенции (кроме субвенции бюджетам городских округов на содержание  ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся  приемному родителю) запланированы в Проекте решения в 2015 году в меньшем объеме, чем в 2014 году.
Контрольно-счетной палатой в 2014 году проводилась проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных в 2013 году на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (совместно с Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия), в результате которой было установлено недостаточное выделение сумм субвенций на приобретение жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Только на выполнение 36-ти судебных решений, вынесенных за 2012 год - 8 месяцев 2014 года и не исполненных в настоящий момент (данные по судебным решениям представлены в Проекте муниципальной программы «Развитие образования в МО г.Саяногорск на 2015 – 2017гг.»), требуется 22 515,1 тыс.рублей, т.е. требуемый объем почти в 7 раз превышает сумму выделенных бюджету муниципального образования город Саяногорск субвенций на данные цели.
Распределение сумм субвенций на выполнение переданных полномочий в объеме менее потребности влечет за собой неисполнение этих полномочий. 
Согласно пояснительной записке к Проекту решения прогноз доходов местного бюджета на 2015 год и на период до 2017 года осуществлен на основе согласованной с Министерством экономики и развития Республики Хакасия справки основных показателей социально-экономического развития на 2015 год и на период 2016 и 2017 годов, и, следовательно, на основе предварительного прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, изменений в бюджетом и налоговом законодательстве Российской Федерации и Республики Хакасия, вступающих в действие с 2015 года, а также с учетом оценки поступления доходов в местный бюджет в 2014 году. При этом в случае изменения темпов развития экономики потребуется корректировка основных параметров местного бюджета, в т.ч. в сторону уменьшения доходов.

VI. Расходы бюджета

VI.1. Основные параметры расходов
1. Согласно пояснительной записке к проекту решения расходы бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2015-2017 годы сформированы в пределах общей суммы доходов с соблюдением ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации по предельному дефициту.

Основными факторами изменения объемов расходов являются увеличение и уменьшение с 2015 года расходных обязательств, обусловленных решениями, принятыми на федеральном, региональном и местном уровнях, а именно:

- увеличение расходных обязательств, связанных с поэтапным повышением в 2014 году заработной платы работникам бюджетной сферы. С 01.01.2014 года увеличены размеры базовых окладов работникам муниципальных дошкольных образовательных организаций муниципального образования г.Саяногорск, с 01.07.2014 года повышены базовые оклады работникам муниципального бюджетного учреждения культуры муниципального образования г.Саяногорск "Краеведческий музей", с 01.09.2014 года повышены базовые оклады  работникам муниципального бюджетного учреждения культуры муниципального образования город Саяногорск "Саяногорская централизованная библиотечная система", муниципального автономного учреждения муниципального образования г.Саяногорск Дворец культуры "Визит", муниципального автономного учреждения муниципального образования г.Саяногорск Дворец культуры "Энергетик"; 

- принятие нового расходного обязательства по финансовому обеспечению деятельности муниципального автономного учреждения «Сервис»; 

- исключением из расходной части бюджета тех расходных обязательств, срок действия которых ограничен 2014 годом.

2. В пояснительной записке также отмечено, что фактором влияния на характер формирования расходной части бюджета в ближайшие три года является разработка новых муниципальных программ и ведомственных муниципальных целевых программ, начинающих свое действие с 2015 года.
3. Пунктом 2 статьи 1 Проекта решения предлагается к утверждению объем условно утверждаемых расходов бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов, в размерах:

- на 2016 год – 10 263,3 тыс. рублей;  

- на 2017 год – 21 306,3  тыс. рублей.

Объем условно утверждаемых расходов (не распределенных по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составляет не менее 2,5% общего объема расходов в 2016 году и не менее 5% общего объема расходов в 2017 году.

4. Пунктом 1 статьи 5 Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств: на 2015 год – в сумме 2 519,4 тыс. рублей, на 2016 год – в сумме 2 583,3 тыс. рублей, на 2017 год – в сумме 3 546,8 тыс. рублей.

5. Пунктом 2 статьи 5  Проекта решения, в соответствии с п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, также устанавливается размер резервного фонда Администрации муниципального образования г.Саяногорск: на 2015 год – в сумме 200,0 тыс. рублей, на 2016 год – в сумме 200,0 тыс. рублей, на 2017 год сумма резервного фонда Проектом решения не предусмотрена.

6. Статьей 6 Проекта решения, в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации предлагается к утверждению объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск: на 2015 год – в сумме 1 964,5 тыс. рублей, на 2016 год – в сумме 2 317,3 тыс. рублей, на 2017 год – в сумме 2 045,2 тыс. рублей. 

7. При составлении Проекта решения бюджета учтены положения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», в части применения классификации расходов бюджетов с изменениями, внесенными в Указания Приказами Минфина России от 26.05.2014 № 38н, от 11.06.2014 №47н, которые применяются при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Кроме того, при составлении Проекта решения в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2015-2017 годы установлены новые коды целевых статей расходов.  Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. В соответствии с пунктом 4 статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации необходимо внести изменения в Приказ БФУ от 25.02.2013 № 30 (с измен. от 10.09.2014 № 17) "Об установлении перечня и кодов целевых статей расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск" до утверждения Проекта решения Советом депутатов муниципального образования город Саяногорск.

VI.2. Расходы бюджета муниципального образования

г. Саяногорск на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
В соответствии со статьей 1 Проекта решения предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2015 год составляет 860 925,3 тыс. рублей. Планируемый объем расходов на 2015 год:

- ниже объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2014 год (976 579,1 тыс. рублей) - на 115 653,8 тыс. рублей, или 11,8 %;

- ниже ожидаемой оценки исполнения расходов бюджета на 2014 год (1 092 166,3 тыс. рублей) - на 231 241,0 тыс. рублей, или 21,2 %.

В соответствии со статьей 1 Проекта решения предлагаемый к утверждению объем расходов на плановый период 2016 и 2017 годов составляет: 

- на 2016 год – в размере 893 015,1 тыс. рублей, что ниже первоначально утвержденного объема расходов бюджета на 2014 год на 83 564,0 тыс. рублей, или на 8,6%;

- на 2017 год – в размере 908 652,2 тыс. рублей, что ниже первоначально утвержденного объема расходов бюджета на 2014 год на 67 926,9 тыс. рублей, или на 7,0 %. 

По отношению к уровню ожидаемого исполнения бюджета по расходам на 2014 год: 

- в 2016 году расходы сократятся на 199 151,2 тыс. рублей,  или на 18,2%;

- в 2017 году расходы сократятся на 183 514,1 тыс. рублей, или  на 16,8%.

В 2016 году расходная часть бюджета спроектирована с увеличением расходов к уровню 2015 года на 32 089,8 тыс. рублей, или на 3,7 %; в 2017 году – с увеличением к уровню 2016 года в размере 15 637,1 тыс. рублей, или на 1,8 %. 

Сравнительный анализ изменения расходов на 2015 и 2016 годы, предусмотренных Проектом решения, относительно соответствующих расходов, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 24.12.2013 года № 107 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», показывает, что в рассматриваемом периоде расходная часть бюджета муниципального образования г.Саяногорск уточнена в сторону уменьшения. Расходы уменьшаться на 95 548,2 тыс. рублей, или на 10,0 %, и на 36 256,5 тыс. рублей, или на 3,9%, в 2015 и 2016 годах соответственно. 

Динамика расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за период с 2012 по 2017 годы представлена в таблице № 11. 


Таблица № 11

	Показатели


	2012 год

(факт)
	2013 год

(факт)
	2014 год

(оценка)
	2015 год

(прогноз)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего, тыс. рублей
	1 014 113,0
	1 194 539,6
	1 092 166,3
	860 925,3
	893 015,1
	908 652,2

	Динамика к предыдущему году, тыс. рублей
	68 196,6
	180 426,6
	- 102 373,3
	- 231 241,0
	32 089,8
	15 637,1

	Динамика к предыдущему году, %
	7,2
	17,8
	- 8,6
	- 21,2
	3,7
	1,8

	Темпы роста к предыдущему году, %
	107,2
	117,8
	91,4
	78,8
	103,7
	101,8

	Динамика к оценке 2014 года, тыс. рублей
	х
	х
	х
	- 231 241,0
	- 199 151,2
	- 183 514,1

	Динамика к оценке 2014 года, %
	х
	х
	х
	- 21,2
	- 18,2
	- 16,8

	Темпы роста к оценке 2014 года, %
	х
	х
	х
	78,8
	81,8
	83,2


Динамика расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за период с 2012 по 2017 годы, основанная на показателях фактического исполнения расходной части  бюджета за 2012 – 2013 годы, данных ожидаемого исполнения бюджета по расходам за 2014 год и прогнозных показателях за 2015- 2017 годы, отражает ежегодное увеличение объемов расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде. В сравнении с оценкой 2014 года, в период 2015-2017 годов отмечается снижение расходов. 

Динамика расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск за период с 2012 по 2017 годы, представлена следующей диаграммой: 

                     Динамика расходов бюджета муниципального

           образования город Саяногорск за период 2012-2017 годы
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Динамика темпов роста расходов бюджета, в период 2012-2017 годы имеет нестабильный характер, темпы роста расходов в рассматриваемом периоде имеют тенденцию как к росту, так и к сокращению. По отношению к предыдущему году темпы роста расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде возрастут на 23 % (с 78,8 % в 2015 году до 101,8 % в 2017 году). По отношению к уровню ожидаемой оценки 2014 года в очередном финансовом году темпы роста расходов снизятся на 12,6 %, в плановом периоде возрастут – на 12,3 % и 10,4 % соответственно. 

Динамика темпов роста расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск за период с 2012 по 2017 годы представлена следующей диаграммой: 
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Темпы роста прогнозируемых расходов по отношению к первоначальному показателю расходов 2014 года (976 579,1 тыс. рублей) в плановом трехлетнем бюджетном периоде изменятся и составят 88,2 % в 2015 году, 91,4% в 2016 году и 93,1% в 2017 году. По отношению к показателю ожидаемой оценки бюджета по расходам на 2014 год темпы роста прогнозируемых расходов составят 78,8%  в 2015 году, 81,8%  в 2016 году и 83,2%  в 2017 году.

VI.3. Структура расходов бюджета,

в том числе в разрезе разделов бюджета
1.Анализ формирования расходной части бюджета показал, что бюджетные назначения на финансирование расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов распределены по 11-ти разделам классификации расходов. 

2.Структура расходов Проекта решения муниципального образования город Саяногорск за период 2015 – 2017 годы в разрезе разделов бюджетной классификации представлена в таблице № 12.


Таблица № 12

	Наименование
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	утв. решением от 24.12.2013

№  107 
	ожидаемое исполнение
	
	
	

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	84 572,8
	8,7
	91 753,6
	8,4
	57 038,8
	6,6
	60 462,4
	6,8
	63 482,1
	7,2



	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 842,1
	0,8
	9 016,3
	0,8
	6 645,4
	0,8
	5 962,1
	0,7
	6 087,2
	0,7

	Национальная экономика
	28 833,2
	3,0
	35 899,0
	3,3
	17 458,1
	2,0
	11 803,8
	1,3
	3 512,2
	0,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	58 078,7
	5,9
	116 095,9
	10,6
	60 479,3
	7,0
	59 510,0
	6,7
	53 623,0
	6,0

	Охрана окружающей среды
	2 156,6
	0,2
	2 444,9
	0,2
	1 431,0
	0,2
	1 831,0
	0,2
	1 287,0
	0,1

	Образование
	708 943,6
	72,6
	729 720,7
	67,0
	629 232,8
	73,1
	657 334,9
	74,5
	670 352,6
	75,5

	Культура, кинематография
	42 266,6
	4,3
	56 239,2
	5,1
	40 170,9
	4,7
	37 269,8
	4,2
	39 080,5
	4,4

	Социальная политика
	27 386,9
	2,8
	29 774,2
	2,7
	31 971,4
	3,7
	31 567,3
	3,6
	32 502,8
	3,7

	Физическая культура и спорт
	4 208,3
	0,4
	6 947,0
	0,6
	4 144,1
	0,5
	3 446,9
	0,4
	4 328,5
	0,5

	Средства массовой информации
	5 790,3
	0,6
	6 477,4
	0,6
	4 523,5
	0,5
	5 083,6
	0,6
	5 330,0
	0,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	6 500,0
	0,7
	7 798,1
	0,7
	7 830,0
	0,9
	8 480,0
	1,0
	7 760,0
	0,9

	Расходы, всего

(без учета условно утвержденных расходов)
	976 579,1
	100
	1 092 166,3
	100
	860 925,3
	100
	882 751,8
	100
	887 345,9
	100

	Условно утвержденные  расходы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	10 263,3
	-
	21 306,3
	-

	Расходы, всего
	976 579,1
	-
	1 092 166,3
	-
	860 925,3
	-
	893 015,1
	-
	908 652,2
	-


Структура расходов Проекта решения муниципального образования город Саяногорск в 2015 году и в плановом периоде 2016 и 2017 годов в разрезе разделов бюджетной классификации, в сравнении с показателями первоначально утвержденных расходов и ожидаемыми показателями исполнения расходов бюджета за 2014 год, имеет нестабильный характер.

Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, как и в предыдущие годы, являются расходы в сфере образования. Доля расходов, направляемых на исполнение расходных обязательств в сфере образования, в 2015 году составит 629 232,8 тыс. рублей, или 73 % от общего объема расходов бюджета, в 2016 году – 657 334,9 тыс. рублей, или 74,5%,  и  в 2017 году – 670 352,6 тыс. рублей, или 75,5%.

Следующими в равных объемах расходов направлениями являются расходные обязательства в области общегосударственных вопросов и жилищно-коммунального хозяйства. Так, доля расходов в области общегосударственных вопросов в общей сумме расходов бюджета составит на 2015 год – 6,6% , на 2016 год – 6,8% , на 2017 год – 7,2%, доля расходов в области  жилищно-коммунальное хозяйство на 2015 год – 7,0% , на 2016 год – 6,7% , на 2017 год – 6,0%.

Не менее значительное место в структуре расходов бюджета занимают бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств в области культуры и кинематографии и социальной политике. 

Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета составит: 

- в области культуры и кинематографии 4,7 % - на 2015 год, 4,2 % - на 2016 год и 4,4% - на 2017 год;

- в области социальной политики 3,7% - на 2015 год, 3,6% - на 2016 год и 3,7 % - на 2017 год.

Доля расходов, направляемых на финансирование мероприятий в сфере образования в плановом трехлетнем бюджетном периоде увеличится на 2,4% – с 73,1% в 2015 году до 75,5% в 2017 году, в сфере общегосударственных расходов увеличится на 0,6 %, в сфере жилищно-коммунального хозяйства снизится на 1%, в сфере культуры и кинематографии снизится на 0,3%, и в сфере социальной политики в 2015 будет составлять 3,7% и к 2017 году не изменится.

По отношению к соответствующему уровню первоначально утвержденного бюджета 2014 года в 2015 году отмечается рост доли бюджетных ассигнований, планируемых на финансирование мероприятий:

- в области жилищно-коммунального хозяйства на 1,1%;

- в области образования на 0,5%;

- в области культуры и кинематографии на 0,4%;

- в области социальной политики на 0,9%;

- в области физической культуры и спорта на 0,1%;

- в области обслуживания государственного и муниципального долга на 0,2%;

По отношению к соответствующему уровню ожидаемой оценки бюджета 2014 год в 2015 году отмечается рост доли бюджетных ассигнований, планируемых на финансирование мероприятий:

-  в области образования на 6,1%;

- в области социальной политики на 1%;

- в области обслуживания государственного и муниципального долга на 0,2%.

Анализ уровней расходов бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в сравнении с первоначально утвержденными показателями расходов бюджета 2014 года отражает сокращение объемов бюджетных ассигнований по всем разделам бюджетной классификации расходов, кроме раздела «Социальная политика», раздела «Обслуживание государственного и муниципального долга» и раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» в период 2015-2016 годы.  В период 2017 года по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» наблюдается сокращение объемов бюджетных ассигнований.
Согласно пояснительной записке к Проекту решения, уменьшение объемов расходов по разделам обусловлено недостаточностью собственных доходных ресурсов.

3. Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, показывает, что в указанном периоде исполнение расходных обязательств бюджета города будет осуществляться 7-ю главными распорядителями бюджетных средств.

Как и в текущем финансовом 2014 году, исполнение более  половины объема расходных обязательств от общего объема расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск в 2015 году и в плановом периоде 2016 и 2017 годов будет осуществлять Городской отдел образования г.Саяногорска, на долю которого в 2015 году приходится 72,6% расходных обязательств от общего объема расходов бюджета, в 2016 и 2017 годах –74,1% и 74,6% соответственно.

4. Анализ прогнозируемых расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации расходов показывает следующее:

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2015 год прогнозируется в размере 57 038,8 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета: 

- ниже соответствующего показателя расходов первоначально утвержденного бюджета 2014 года (84 572,8 тыс. рублей) на 27 534,0 тыс. рублей, или на 32,6%;

- ниже соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2014 года (91 753,6 тыс. рублей) на 34 714,8 тыс. рублей, или на 37,8%.

Динамика расходов бюджета в 2015 году и в плановом периоде 2016 и 2017 годов по данному разделу приведена в таблице № 13.


Таблица № 13

	Показатели
	2014 год

(оценка)
	2015 год
(прогноз)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	91 753,6
	57 038,8
	60 462,4
	63 482,1

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	-34 714,8
	3 423,6
	3 019,7

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	62,2
	106,0
	105,0

	Динамика к оценке 2014 года,

тыс. рублей
	х
	-34 714,8
	- 31 291,2
	- 28 271,5

	Темпы роста к оценке 2014 года, %
	х
	62,2
	65,9
	69,2


Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы в 2015 году по сравнению с предыдущим годом снижаются, в 2016 и 2017 годах увеличиваются. Динамика темпов роста расходов имеет нестабильный характер, в трехлетнем бюджетном периоде отмечается как снижение темпов, так и их рост.

В сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года в очередном финансовом году и плановом периоде отмечается снижение  объема расходов. 

Темпы роста в трехлетнем бюджетном периоде увеличатся на 7% - с 62,2% в 2015 году до 69,2% в 2017 году.

Доля расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в общем объеме расходов бюджета в 2015 - 2017 годах в среднем составит 6,9%. В сравнении с уровнем 2014 года (8,7 %), доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде снизится в среднем на 1,8 %.  

Расходы бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015-2017 годы будут осуществлять 4 главных распорядителя бюджетных средств. Наиболее крупным главным распорядителем является Администрация муниципального образования город Саяногорск, на долю которой в очередном финансовом году и плановом периоде приходится в среднем 55,4% расходов от общего объема расходов, предусмотренных по данному разделу.

В структуре раздела наибольший объем бюджетных расходов занимают расходы, связанные с обеспечением деятельности местной администрации и соответствующих аппаратов. На данные расходы ежегодно предусматривается в среднем 52,0% бюджетных назначений от общего объема расходов, предусмотренных по данному разделу. 

Кроме того, данным разделом предусмотрены расходы на функционирование представительного органа муниципального образования (в среднем 5,6 % от общего объема расходов раздела), обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора (в среднем 9,5 % от общего объема расходов раздела), другие общегосударственные расходы (в среднем 30,7 % от общего объема расходов раздела).  Расходы на реализацию муниципальных программ в 2015 году составят 4 693,6  тыс. рублей (в том числе резервный фонд Администрации муниципального образования г.Саяногорск – 200,0 тыс. рублей), или 8,2%  от общего объема расходов раздела, в 2016 году -  5 765,4 тыс. рублей (в том числе резервный фонд Администрации муниципального образования г.Саяногорск – 200,0 тыс. рублей), или 9,5% и в 2017 году 4 906,6 тыс.рублей, или 7,7% от общего объема расходов раздела.

Согласно Проекту решения расходы по разделу классификации расходов 0100 «Общегосударственные расходы» в 2017 году по отношению к первоначально утвержденным показателям расходов бюджета 2014 года уменьшатся на 21 090,7 тыс. рублей, или на 25,0%, а их доля на 1,5%  и составит 7,2%.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность»

В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2015 год прогнозируется в размере 6 645,4 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета: 

- ниже соответствующего  показателя  расходов  первоначально утвержденного бюджета 2014 года (7 842,1 тыс. рублей) на  1 196,7 тыс. рублей, или на 15,3%;

- ниже соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2014 года на 2 370,9 тыс. рублей, или на 26,3 %.

Динамика расходов бюджета в 2015 году  и в плановом периоде 2016 и 2017 годов по данному разделу приведена в таблице № 14.


Таблица № 14

	Показатели
	2014 год

(оценка)
	2015 год
(прогноз)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	9 016,3
	6 645,4
	5 962,1
	6 087,2

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	- 2 370,9
	- 683,3
	125,1

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	73,7
	89,7
	102,1

	Динамика к оценке 2014 года,

тыс. рублей
	х
	- 2 370,9
	- 3 054,2
	- 2 929,1

	Темпы роста к оценке 2014 года, %
	х
	73,7
	66,1
	67,5


Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы в 2015 и 2016 годах по сравнению с предыдущим годом снижаются, в 2017 году увеличиваются. Темпы роста в трехлетнем бюджетном периоде увеличиваются на 28,4 % - с 73,7 % в 2015 году до 102,1% в 2017 году.

В сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года в очередном финансовом году и плановом периоде отмечается снижение расходов, темпы роста при этом уменьшатся на 6,2% - с 73,7% в 2015 году до 67,5% в 2017 году. 

Доля расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в общем объеме расходов бюджета в 2015 - 2017 годах в среднем составит 0,7 %. В сравнении с уровнем 2014 года (0,8%), доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде снизится в среднем на 0,1 %.

Расходы бюджета по данному разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 - 2017 годы будет осуществлять главный распорядитель бюджетных средств Администрация муниципального образования город Саяногорск.

В структуре раздела наибольший объем бюджетных расходов занимают расходы по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона». В очередном финансовом году и в плановом периоде на их долю приходится 100 % расходов от общего объема бюджетных назначений, предусмотренных по разделу в целом. 

По данному разделу предусмотрено направить средства:

- на содержание Управления по делам ГО и ЧС в сумме по 2 908,7 тыс. рублей  в 2015-2016 годах и 3 102,6 тыс. рублей в 2017 году;

- на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Служба спасения на водах муниципального образования г.Саяногорск» в сумме 2 799,2 тыс. рублей в 2015 году, 2 803,4 тыс. рублей в 2016 году и 2 984,6 тыс. рублей 2017 году;

- на реализацию муниципальной целевой программы «Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территорий муниципального образования г.Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014-2016 годы» в 2015 году 937,5 тыс. рублей, в 2016 году – 250,0 тыс. рублей.  

Согласно Проекту решения расходы по разделу классификации расходов 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2017 году по отношению к первоначально утвержденным показателям расходов бюджета 2014 года уменьшатся на 1 754,9 тыс. рублей, или на 22,4%, а их доля на 0,1%  и составит 0,7%.

Раздел 0400 «Национальная экономика»

В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2015 год прогнозируется в размере 17 458,1 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета: 

- ниже соответствующего  показателя  расходов  первоначально утвержденного бюджета 2014 года (28 833,2 тыс. рублей) на 11 375,1 тыс. рублей, или на 39,5%;

- ниже соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2014 года на 18 440,9 тыс. рублей, или на  51,4%.

Динамика расходов бюджета в 2015 и в плановом периоде 2016 и 2017 годов по данному разделу приведена в таблице № 15.


Таблица № 15

	Показатели
	2014 год

(оценка)
	2015 год
(прогноз)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	35 899,0
	17 458,1
	11 803,8
	3 512,2

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	- 18 440,9
	- 5 654,3
	- 8 291,6

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	48,6
	67,6
	29,8

	Динамика к оценке 2014 года,

тыс. рублей
	х
	- 18 440,9
	- 24 095,2
	- 32 386,8

	Темпы роста к оценке 2014 года, %
	х
	48,6
	32,9
	9,8


Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы по сравнению с соответствующим предыдущим годом в 2015-2017 годы снизятся. Динамика темпов роста расходов имеет нестабильный характер, в трехлетнем бюджетном периоде отмечается как снижение темпов, так и их рост.

 В сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года в очередном финансовом году и плановом периоде отмечается снижение объема расходов, темпы роста расходов при этом уменьшатся на 38,8 % - с 48,6% в 2015 году до 9,8% в 2017 году. 

Доля расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» в общем объеме расходов бюджета в 2015 - 2017 годах в среднем составит 1,2%. В сравнении с уровнем 2014 года (3,0%), доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде снизится на 1,8%.  

Расходы бюджета по разделу 0400 «Национальная экономика», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 - 2017 годы, будут осуществлять 3 главных распорядителя бюджетных средств. Наиболее крупным главным распорядителем является Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту города Саяногорска, на долю которого в очередном финансовом году и плановом периоде приходится в среднем 61,8% расходов, от общего объема расходов, предусмотренных по данному разделу.

Основную часть бюджетных ассигнований в 2015 году по указанному разделу – 57,9% от общего объема расходов данного раздела - составляют расходы на повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании г. Саяногорск (подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», в рамках двух ведомственных муниципальных целевых программ «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2013-2015 гг.» и «Техническая инвентаризация объектов недвижимого имущества – тепловых сетей водоотведения, холодного водоснабжения и автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2014-2016». 

В 2016 году основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу – 67,9% от общего объема данного раздела – составляют расходы на организацию транспортного обслуживания населения муниципального образования город Саяногорск (подраздел 0408 «Транспорт») в рамках ведомственной муниципальной целевой программы «Организация транспортного обслуживания населения и доставки воды питьевого качества на территории муниципального образования город Саяногорск в 2014-2016 годах».

В 2017 году основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу – 58,2% от общего объема данного раздела – составляют расходы в сфере установленных функций органов местного самоуправления.

Согласно Проекту решения расходы по разделу классификации расходов 0400 «Национальная экономика» в 2017 году по отношению к первоначально утвержденным показателям расходов бюджета 2014 года значительно уменьшатся на 25 321,0 тыс. рублей, или на 87,8%, а их доля на 2,6%  и составит 0,4%.

Уменьшение расходов в основном связано с окончанием сроков исполнения программ:

- в 2015 году «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2013-2015 гг.»;

- в 2016 году «Техническая инвентаризация объектов недвижимого имущества – тепловых сетей водоотведения, холодного водоснабжения и автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2014-2016» и «Организация транспортного обслуживания населения и доставки воды питьевого качества на территории муниципального образования город Саяногорск в 2014-2016 годах». 

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2015 год прогнозируется в размере 60 479,3 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета: 

- выше соответствующего  показателя  расходов  первоначально утвержденного бюджета 2014 года (58 078,7 тыс. рублей)  на 2 400,6 тыс. рублей, или на 4,1 %;

- ниже соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2014 года на 55 616,6 тыс. рублей, или на 48,0 %.

Динамика расходов бюджета в 2015 и в плановом периоде 2016 и 2017 годов по данному разделу приведена в таблице № 16.


Таблица № 16

	Показатели
	2014 год

(оценка)
	2015 год
(прогноз)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	116 095,9
	60 479,3
	59 510,0
	53 623,0

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	- 55 616,6
	- 969,3
	- 5 887,0

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	52,1
	98,4
	90,1

	Динамика к оценке 2014 года,

тыс. рублей
	х
	- 55 616,6
	- 56 585,9
	- 62 472,9

	Темпы роста к оценке 2014 года, %
	х
	52,1
	51,3
	46,2


Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы по сравнению с соответствующим предыдущим годом на 2015-2017 годы снижаются. Динамика темпов роста расходов имеет нестабильный характер, в трехлетнем бюджетном периоде отмечается как снижение темпов, так и их рост.

В сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года в очередном финансовом году и плановом периоде также отмечается сокращение объема расходов. Сокращение темпов роста расходов при этом составит 5,9% - с 52,1% в 2015 году до 46,2% в 2017 году.  

Доля расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общем объеме расходов бюджета в 2015 - 2017 годах в среднем составит 6,6%. В сравнении с уровнем 2014 года (5,9%) доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде возрастет в среднем на 0,7%.

Расходы бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 - 2016 годы, будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств, на 2017 год 1 главный распорядитель бюджетных средств - Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту города Саяногорска, на долю которого в очередном финансовом году и плановом периоде приходится в среднем 99,5% расходов от общего объема расходов, предусмотренных по данному разделу. 

Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы, направленные на благоустройство (2015 год – 72,3%, 2016 год – 69,1%, 2017 год – 67,7% от общего объема расходов данного раздела). 

Часть бюджетных ассигнований по подразделу 0503 «Благоустройство» составляют расходы, направленные на уличное освещение, озеленение, капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности, иные бюджетные ассигнования, в рамках ведомственной муниципальной целевой программы «Благоустройство территории муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы» – 65,2% в 2015 году, 67,2% в 2016 году от общего объема данного подраздела.

Ведомственная муниципальная целевая программа «Благоустройство территории муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы» заканчивает свое действие в 2016 году, объем бюджетных ассигнований, запланированный на 2017 год согласно ведомственной структуре расходов к Проекту решения распределен на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения муниципального образования г.Саяногорск "Комбинат благоустройства и озеленения" в сумме 36 328,0 тыс. рублей и муниципального автономного учреждения «Сервис» в сумме 10 982,0 тыс. рублей.

Оставшаяся часть расходов по подразделу 0503 «Благоустройство» – 6,9% в 2015 году, 0,6% в 2016 году - составляют расходы, направленные на повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании г.Саяногорск в рамках ведомственной муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2013-2015 гг.», на противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в рамках муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в муниципальном образовании г. Саяногорск на 2014-2016 годы» и на приобретение автотранспортных средств и коммунальной техники для нужд муниципального образования г. Саяногорск в рамках ведомственной муниципальной целевой программы «Приобретение автотранспортных средств и коммунальной техники для нужд муниципального образования г. Саяногорск на 2014-2016 годы».

В связи с тем, что ведомственная муниципальная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2013-2015 гг.» заканчивает свое действие в 2015 году, объем бюджетных ассигнований, запланированный на 2016 год согласно ведомственной структуре расходов к Проекту решения по целевой статье 3700000, необходимо распределить по главным распорядителям бюджетных средств, по соответствующим кодам классификации расходов бюджета.

Согласно Проекту решения расходы по разделу классификации расходов 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2017 году по отношению к первоначально утвержденным показателям расходов бюджета 2014 года уменьшатся на 4 455,7 тыс. рублей, или на 7,7%, а их доля увеличится на 0,1%  и составит 6,0%.

Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»

В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» на 2015 год прогнозируется в размере 1 431,0 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета:

- ниже соответствующего  показателя  расходов  первоначально утвержденного бюджета 2014 года (2 156,6 тыс. рублей)  на 725,6 тыс. рублей, или на 33,6%;

- ниже соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2014 года на 1 013,9 тыс. рублей, или на 41,5%.

Динамика расходов бюджета в 2015 и в плановом периоде 2016 и 2017 годов по данному разделу приведена в таблице № 17.


Таблица № 17

	Показатели
	2014 год

(оценка)
	2015 год
(прогноз)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	2 444,9
	1 431,0
	1 831,0
	1 287,0

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	- 1 013,9
	400,0
	- 544,0

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	58,5
	128,0
	70,3

	Динамика к оценке 2014 года,

тыс. рублей
	х
	- 1 013,9
	- 613,9
	- 1 157,9

	Темпы роста к оценке 2014 года, %
	х
	58,5
	74,9
	52,6


Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы по сравнению с предыдущим годом в 2015 и в 2017 годах снизятся, в 2016 году возрастут. Темпы роста в трехлетнем бюджетном периоде имеют аналогичный характер. 

В сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года в очередном финансовом году и плановом периоде отмечается снижение объемов  расходов. Динамика темпов роста расходов имеет нестабильный характер, в трехлетнем бюджетном периоде отмечается как снижение темпов, так и их рост. 

Доля расходов по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» в общем объеме расходов бюджета в 2015 - 2017 годах в среднем составит 0,2 %. В сравнении с уровнем 2014 года (0,2%)  доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде в среднем останется на прежнем уровне и составит 0,1%.

Расходы бюджета по разделу «Охрана окружающей среды», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 - 2016 годы, будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств, на 2017 год 1 главный распорядитель бюджетных средств Администрация муниципального образования г. Саяногорск, на долю которого в очередном финансовом году и плановом периоде приходится в среднем 84,8% расходов, от общего объема расходов, предусмотренных по данному разделу.

Бюджетные ассигнования запланированы в 2015 году по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» на выполнение функций органами местного самоуправления в сумме 1241,0 тыс. рублей, в том числе за счет субвенций из республиканского бюджета Республики Хакасия –  551,0 тыс. рублей. В 2016-2017 годах в сумме 2 528,0 тыс. рублей, в том числе за счет субвенций из республиканского бюджета Республики Хакасия –  1 102,0 тыс. рублей ежегодно.

Кроме того, по данному подразделу предусмотрены расходы по ведомственной муниципальной целевой программе "Улучшение экологического состояния муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы" в размере 190,0 тыс. рублей на 2015 год и 590,0 тыс. рублей на 2016 год.

Согласно Проекту решения расходы по разделу классификации расходов 0600 «Охрана окружающей среды» в 2017 году по отношению к первоначально утвержденным показателям расходов бюджета 2014 года уменьшатся на 869,6 тыс. рублей, или на 40,3%, а их доля уменьшится на 0,1%  и составит 0,1%.

Раздел 0700 «Образование»

В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 0700 «Образование» на 2015 год прогнозируется в размере 629 232,8 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета:

- ниже соответствующего показателя расходов первоначально утвержденного бюджета 2014 года (708 943,6 тыс. рублей) на 79 710,8 тыс. рублей,  или на 11,2 %;

- ниже соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2014 года на 100 487,9 тыс. рублей, или на 13,8 %.

Динамика расходов бюджета в 2015 и в плановом периоде 2016 и 2017 годов по данному разделу приведена в таблице № 18.


Таблица № 18

	Показатели
	2014 год

(оценка)
	2015 год
(прогноз)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	729 720,7
	629 232,8
	657 334,9
	670 352,6

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	- 100 487,9
	28 102,1
	13 017,7

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	86,2
	104,5
	102,0

	Динамика к оценке 2014 года,

тыс. рублей
	х
	- 100 487,9
	- 72 385,8
	- 59 368,1

	Темпы роста к оценке 2014 года, %
	х
	86,2
	90,1
	91,9


Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы в сравнении с предыдущим годом в 2015 году снизятся, в 2016-2017 годах возрастут. 

Динамика темпов роста расходов имеет нестабильный характер, в трехлетнем бюджетном периоде отмечается как снижение темпов, так и их рост. 

В сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года, в очередном финансовом году и плановом периоде отмечается снижение расходов. Темпы роста расходов при этом в трехлетнем бюджетном периоде увеличатся и составят 5,7 % - с 86,2% в 2015 году до 91,9% в 2017 году.

Доля расходов по разделу 0700 «Образование» в общем объеме расходов бюджета в 2015 - 2017 годах в среднем составит 74,4 %. В сравнении с уровнем 2014 года (72,6%) доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде в среднем возрастет на 1,8 %.

Расходы бюджета по разделу «Образование», в соответствии с ведомственной структурой расходов в 2015 году будут осуществлять 7 главных распорядителей бюджетных средств, в 2016 году 3 главных распорядителя бюджетных средств и в 2017 году 2 главных распорядителя бюджетных средств. Наиболее крупным главным распорядителем является Городской отдел образования г. Саяногорска, на долю которого в очередном финансовом году и плановом периоде приходится в среднем 95,3 % расходов от общего объема расходов, предусмотренных по данному разделу.

Структура расходов местного бюджета по разделу 0700 «Образование» в разрезе подразделов классификации расходов приведена в таблице № 19.

Таблица № 19

	№
	Наименование подраздела
	Рз
	Пр
	2014 год первонач.бюджет,тыс.руб.
	Доля,%
	2015 год прогноз, тыс.руб.
	Доля,%
	2016 год прогноз, тыс.руб.
	Доля,%
	2017 год прогноз, тыс.руб
	Доля,%

	1.
	Дошкольное образование
	07
	01
	261 607,5
	36,9
	271 676,1
	43,18
	287 799,8
	43,78
	290 720,2
	43,37

	 
	в т.ч. субвенции
	07
	01
	195 434,0
	27,57
	191 811,0
	30,48
	198 089,0
	30,14
	198 151,0
	29,56

	2.
	Общее образование
	07
	02
	416 750,0
	58,78
	326 908,7
	51,95
	350 009,5
	53,25
	365 901,6
	54,58

	 
	в т.ч. субвенции
	07
	02
	311 156,0
	43,89
	242 127,0
	38,45
	250 326,0
	38,08
	250 326,0
	37,34

	3.
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	138,7
	0,02
	238,5
	0,04
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	50,0
	0,01
	180
	0,03
	300,0
	0,05
	0,0
	0,00

	5.
	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	30 397,4
	4,29
	30 229,5
	4,8
	19 225,6
	2,92
	13 730,8
	2,05

	 
	ВСЕГО по разделу 
	07
	00
	708 943,6
	100,00
	629 232,8
	100,00
	657 334,9
	100,00
	670 352,6
	100,00


Основную часть бюджетных ассигнований по разделу 0700 «Образование» составляют расходы подраздела 0702 «Общее образование» (2015 год – 51,95%, 2016 год –53,25%, 2017 год –54,58%), в том числе субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общественного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях составляют в 2015 году – 38,45%, 2016 году –38,08%, 2017 году –37,34%.
Основной объем средств по подразделу 0702 «Общее образование» планируется направить на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (Общеобразовательные организации, в том числе предоставление дополнительного образования детям) – субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания, субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общественного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, в рамках муниципальных программ:

-"Развитие образования в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2015-2017 гг.";

-"Развитие культуры в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2015-2017гг.".

Согласно Проекту решения расходы по разделу классификации расходов 0700 «Образование» в 2017 году по отношению к первоначально утвержденным показателям расходов бюджета 2014 года уменьшатся на 38 591,0 тыс. рублей, или на 5,4%, а их доля увеличится на 2,9%  и составит 75,5%.

Раздел 0800 «Культура и кинематография»

В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 0800 «Культура и кинематография» на 2015 год прогнозируется в размере 40 170,9 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета: 

- ниже соответствующего показателя расходов первоначально утвержденного бюджета 2014 года (42 266,6 тыс. рублей) на 2 095,7 тыс. рублей, или на 5,0 %;

- ниже соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2014 года на 16 068,3 тыс. рублей, или на 28,6 %.

Динамика расходов бюджета в 2015 и в плановом периоде 2016 и 2017 годов по данному разделу приведена в таблице № 20.


Таблица № 20

	Показатели
	2014 год

(оценка)
	2015 год
(прогноз)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	56 239,2
	40 170,9
	37 269,8
	39 080,5

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	- 16 068,3
	- 2 901,1
	1 810,7

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	71,4
	92,8
	104,9

	Динамика к оценке 2014 года,

тыс. рублей
	х
	- 16 068,3
	- 18 969,4
	- 17 158,7

	Темпы роста к оценке 2014 года, %
	х
	71,4
	66,3
	69,5


Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы в сравнении с предыдущим годом в 2015-2016 годах снизятся, в 2017 году возрастут. Темпы роста расходов при этом в трехлетнем бюджетном периоде увеличатся на 33,5 % - с 71,4% в 2015 году до 104,9% в 2017 году.

В сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года в очередном финансовом году и плановом периоде отмечается снижение расходов. Динамика темпов роста расходов имеет нестабильный характер, в трехлетнем бюджетном периоде отмечается как снижение темпов, так и их рост.

Доля расходов по разделу 0800 «Культура и кинематография» в общем объеме расходов бюджета в 2015 - 2017 годах в среднем составит 4,4 %. В сравнении с уровнем 2014 года (4,3 %)  доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде возрастет в среднем на 0,1 %.

Расходы бюджета по разделу «Культура и кинематография» в соответствии с ведомственной структурой расходов в 2015 году будут осуществлять 2 главных распорядителя бюджетных средств, в 2016-2017 годах 1 главный распорядитель бюджетных средств  Саяногорский городской отдел культуры, на долю которого в очередном финансовом году и плановом периоде приходится в среднем 99,9 % расходов, от общего объема расходов, предусмотренных по данному разделу.

Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы подраздела 0801 «Культура» (2015 год – 82,6%, 2016 год – 87,4%, 2017 год – 88,0%).

Основной объем средств по подразделу планируется направить на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (в сфере культуры и кинематографии, музеи и постоянные выставки, библиотеки) – субсидии автономным, бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания, а также на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и государственных библиотек городов Москвы и Санкт-Петербурга, в рамках муниципальной программы «Развитие культуры в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2015-2017гг.». 

Согласно Проекту решения расходы по разделу классификации расходов 0800 «Культура и кинематография» в 2017 году по отношению к первоначально утвержденным показателям расходов бюджета 2014 года уменьшатся на 3 186,1 тыс. рублей, или на 7,5%, а их доля увеличится на 0,1%  и составит 4,4%.

Раздел 1000 «Социальная политика»

В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 1000 «Социальная политика» на 2015 год прогнозируется в размере 31 971,4 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета: 

- выше соответствующего показателя расходов первоначально утвержденного бюджета 2014 года (27 386,9 тыс. рублей) на 4 584,5 тыс. рублей, или на 16,7 %;

- выше соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2014 года на 2 197,2 тыс. рублей, или на 7,4 %.

Динамика расходов бюджета в 2015 и в плановом периоде 2016 и 2017 годов по данному разделу приведена в таблице № 21.


Таблица № 21

	Показатели
	2014 год

(оценка)
	2015 год
(прогноз)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	29 774,2
	31 971,4
	31 567,3
	32 502,8

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	2 197,2
	- 404,1
	935,5

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	107,4
	98,7
	103,0

	Динамика к оценке 2014 года,

тыс. рублей
	х
	2 197,2
	1 793,1
	2 728,6

	Темпы роста к оценке 2014 года, %
	х
	107,4
	106,0
	109,2


Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы по сравнению с соответствующим предыдущим годом в 2015 и 2017 годах увеличиваются, в 2016 году уменьшаются. Динамика темпов роста расходов имеет аналогичный характер.

В сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года в очередном финансовом году и плановом периоде также отмечается тенденция к увеличению объема расходов на 2015-2017 годы. Динамика темпов роста расходов имеет нестабильный характер, в трехлетнем бюджетном периоде отмечается как снижение темпов, так и их рост.

Доля расходов по разделу 1000 «Социальная политика» в общем объеме расходов бюджета в 2015 - 2017 годах в среднем составит 3,7%. В сравнении с уровнем 2014 года (2,8%), доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде возрастет в среднем на 0,9%.

Расходы бюджета по разделу «Социальная политика» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 - 2017 годы будут осуществлять 4 главных распорядителя бюджетных средств. Наиболее крупным главным распорядителем является Городской отдел образования г.Саяногорска, на долю которого в очередном финансовом году и плановом периоде, приходится в среднем 80,2 % расходов от общего объема расходов, предусмотренных по данному разделу.

Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составляют расходы, направленные на охрану семьи и детства (2015 год – 90,5%, 2016 год – 91,8%, 2017 год – 89,1% от общего объема расходов данного раздела), на реализацию муниципальной программы «Социальная поддержка и содействие занятости населения (на 2015-2017 годы)», в том числе:

-субвенции на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и в частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми;

-субвенция на выплату ежемесячных денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семье опекуна и приёмной семье, а также вознаграждение, причитающееся приёмному родителю;

-субвенции на предоставление детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, благоустроенных жилых помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений и обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.

Согласно Проекту решения расходы по разделу классификации расходов 1000 «Социальная политика» в 2017 году по отношению к первоначально утвержденным показателям расходов бюджета 2014 года увеличатся на 5 115,9 тыс. рублей, или на 18,7%, а их доля увеличится на 0,9%  и составит 3,7%.

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2015 год прогнозируется в размере 4 144,1 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета:

- ниже соответствующего показателя расходов первоначально утвержденного бюджета 2014 года (4 208,3 тыс. рублей) на – 64,2 тыс. рублей, или на 1,5%;

- ниже соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2014 года на 2 802,9 тыс. рублей, или на 40,3%.

Динамика расходов бюджета в 2015 и в плановом периоде 2016 и 2017 годов по данному разделу приведена в таблице № 22.


Таблица № 22

	Показатели
	2014 год

(оценка)
	2015 год
(прогноз)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	6 947,0
	4 144,1
	3 446,9
	4 328,5

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	- 2 802,9
	-697,2
	881,6

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	59,7
	83,2
	125,6

	Динамика к оценке 2014 года,

тыс. рублей
	х
	- 2 802,9
	- 3 500,1
	- 2 618,5

	Темпы роста к оценке 2014 года, %
	х
	59,7
	49,6
	62,3


Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы по сравнению с соответствующим предыдущим годом в 2015-2016 годах уменьшатся, в 2017 году увеличатся. Темпы роста расходов при этом в трехлетнем бюджетном периоде увеличатся на 65,9% - с 59,7% в 2015 году до 125,6% в 2017 году.

В сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года в очередном финансовом году и плановом периоде 2015-2017 годы отмечается тенденция к уменьшению объема расходов. Динамика темпов роста расходов имеет нестабильный характер, в трехлетнем бюджетном периоде отмечается как снижение темпов, так и их рост.

Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета в 2015 - 2017 годах в среднем составит 0,5 %.

Расходы бюджета по разделу «Физическая культура и спорт» в соответствии с ведомственной структурой расходов в 2015-2017 годах будет осуществлять главный распорядитель бюджетных средств Администрация муниципального образования г. Саяногорск.

По данному разделу в 2015 году предусматриваются бюджетные ассигнования на мероприятия по развитию культуры и спорта в муниципальном образовании г.Саяногорск, в том числе на обеспечение деятельности муниципального автономного учреждения «Городские спортивные сооружения» в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании город Саяногорск на 2011-2015 годы». В 2016-2017 годы предусматриваются бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности муниципального автономного учреждения «Городские спортивные сооружения».

Согласно Проекту решения расходы по разделу классификации расходов 1100 «Физическая культура и спорт» в 2017 году по отношению к первоначально утвержденным показателям расходов бюджета 2014 года увеличатся на 120,2 тыс. рублей, или на 2,9%, а их доля увеличится на 0,1%  и составит 0,5%.

Раздел 1200 «Средства массовой информации»

В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по разделу 1200 «Средства массовой информации» на 2015 год прогнозируется в размере 4 523,5 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета: 

- ниже соответствующего показателя расходов первоначально утвержденного бюджета 2014 года (5 790,3тыс. рублей) на 1 266,8 тыс. рублей, или на 21,9%;

- ниже соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2014 года на 1 953,9 тыс. рублей, или на 30,2%.

Динамика расходов бюджета в 2015 и в плановом периоде 2016 и 2017 годов по данному разделу приведена в таблице № 23.


Таблица № 23

	Показатели
	2014 год

(оценка)
	2015 год
(прогноз)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	6 477,4
	4 523,5
	5 083,6
	5 330,0

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	- 1 953,9
	560,1
	246,4

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	69,8
	112,4
	104,8

	Динамика к оценке 2014года,

тыс. рублей
	х
	- 1 953,9
	- 1 393,8
	- 1 147,4

	Темпы роста к оценке 2014 года, %
	х
	69,8
	78,5
	82,3


Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы по сравнению с соответствующим предыдущим годом на 2015 год снижаются, на 2016-2017 годы возрастают. Динамика темпов роста расходов имеет нестабильный характер, в трехлетнем бюджетном периоде отмечается как снижение темпов, так и их рост.

В сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года, в очередном финансовом году и плановом периоде 2015-2017 годы отмечается тенденция к уменьшению объема расходов. Темпы роста расходов увеличатся на 12,5% - с 69,8% в 2015 году до 82,3% в 2017 году.

Доля расходов по разделу 1200 «Средства массовой информации» в общем объеме расходов бюджета в 2015 - 2017 годах в среднем составит 0,6%. В сравнении с уровнем 2014 года (0,6%), доля указанных расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде останется на прежнем уровне.

Расходы бюджета по разделу «Средства массовой информации», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 - 2017 годы будет осуществлять главный распорядитель бюджетных средств Саяногорский городской отдел культуры.

По данному разделу предусматриваются бюджетные ассигнования на содержание муниципального казенного учреждения муниципального образования г.Саяногорск «Редакция городской газеты «Саянские ведомости» в суммах 4 523,5 тыс. рублей, 5 083,6 тыс. рублей и 5 330,0 тыс. рублей в 2015-2017 годах соответственно.

Согласно Проекту решения расходы по разделу классификации расходов 1200 «Средства массовой информации» в 2017 году по отношению к первоначально утвержденным показателям расходов бюджета 2014 года уменьшатся на 460,3 тыс. рублей, или на 7,9%, а их доля останется на прежнем уровне и составит 0,6%.

Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
В Проекте решения муниципального образования город Саяногорск объем бюджетных назначений по данному разделу на 2015 год прогнозируется в размере 7 830,0 тыс. рублей. Планируемый объем расходов бюджета: 

- выше соответствующего показателя расходов первоначально утвержденного бюджета 2014 года (6 500,0 тыс. рублей) на 1 330,0 тыс. рублей, или на 20,5 %;

- выше соответствующего показателя ожидаемой оценки расходов бюджета 2014 года на 31,9 тыс. рублей, или на 0,4 %.

Динамика расходов бюджета в 2015 и в плановом периоде 2016 и 2017 годов по данному разделу приведена в следующей таблице № 24.

Таблица № 24

	Показатели
	2014 год

(оценка)
	2015 год
(прогноз)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего,

тыс. рублей
	7 798,1
	7 830,0
	8 480,0
	7 760,0

	Динамика к предыдущему году,

тыс. рублей
	х
	31,9
	650,0
	- 720,0

	Темпы роста к предыдущему году, %
	х
	100,4
	108,3
	91,5

	Динамика к оценке 2014 года,

тыс. рублей
	х
	31,9
	681,9
	- 38,1

	Темпы роста к оценке 2014 года, %
	х
	100,4
	108,7
	99,5


Анализ динамики расходов Проекта решения по данному разделу показывает, что расходы по сравнению с предыдущим годом в 2015-2016 годы возрастут, в  2017 году снизятся. Динамика темпов роста расходов имеет нестабильный характер, в трехлетнем бюджетном периоде отмечается как снижение темпов, так и их рост.

В сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года в очередном финансовом году и плановом периоде отмечается рост расходов в 2015-2016 годы, снижение расходов в 2017 году. Динамика темпов роста расходов имеет нестабильный характер, в трехлетнем бюджетном периоде отмечается как снижение темпов, так и их рост.

Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета в 2015 - 2017 годах в среднем составит 0,9 %.

Расходы бюджета по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга», в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 - 2017 годы будет осуществлять Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска.

По данному разделу бюджетные ассигнования планируется направить на выплату процентных платежей по муниципальному долгу.

Согласно Проекту решения расходы по разделу классификации расходов 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 2017 году по отношению к первоначально утвержденным показателям расходов бюджета 2014 года увеличатся на 1 260,0 тыс. рублей, или на 19,4%, а их доля увеличится на 0,2%  и составит 0,9%.

VII. Муниципальные программы и ведомственные 

муниципальные целевые программы

В соответствии с пунктом 6 статьи 9 решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012 № 109 (ред. от 26.09.2013) «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск» объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о местном бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом Администрации.

В соответствии с Проектом решения предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета, предусмотренный в целях финансирования программных мероприятий, составляет:

- на 2015 год – в размере 785 406,7 тыс. рублей,

- на 2016 год – в размере 800 698,1 тыс. рублей,

- на 2017 год – в размере 741 993,0 тыс. рублей. 

Проектом решения предусмотрены к исполнению:

- на 2015 год 43  программы, из них ведомственных муниципальных целевых программ – 26;

- на 2016 год предусмотрены к исполнению 26  программ, из них ведомственных муниципальных целевых программ – 13;

- на 2017 год предусмотрены к исполнению 8  программ, из них ведомственных муниципальных целевых программ – 2.

Доля расходов, предусмотренных на финансирование программных мероприятий в общем объеме расходов бюджета в плановом трехлетнем бюджетном периоде (без учета условно утвержденных расходов), составит в 2015,2016 и 2017 годах 91,2%, 90,7% и 83,6% соответственно.
Доля расходов, предусмотренных на финансирование программных мероприятий в общем объеме расходов бюджета в плановом трехлетнем бюджетном периоде (без учета расходов на осуществление руководства и управления в сфере установленных функций органов местного самоуправления и условно утвержденных расходов) составит в 2015, 2016 и 2017 годах 99,1%, 98,6% и 91,4% соответственно.

Таким образом, в 2015  и 2016 году бюджет практически полностью является программным. В 2017 году основной причиной снижения доли программных расходов является окончание действия в 2016 году двух ведомственных муниципальных целевых программ:
-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Благоустройство территории муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы»;

-Ведомственная муниципальная целевая программа 
«Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга на 2014-2016 годы».

Расходы по мероприятиям, проводимым в рамках данных программ (расходы на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения муниципального образования г.Саяногорск «Комбинат благоустройства и озеленения», муниципального автономного учреждения «Сервис», расходы по обслуживанию муниципального долга), в 2017 году планируется осуществлять в непрограммном формате.
В 2015 году заканчивается срок действия  17-ти  программ, в том числе:

-Муниципальная программа «Дети Саяногорска на 2013 - 2015 гг.»;
-Ведомственная муниципальная целевая программа «Соответствие требованиям СанПиН образовательных учреждений муниципального образования г.Саяногорск на 2013 - 2015 годы»;
-Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2013-2015 годы»;
-Ведомственная муниципальная целевая программа «Капитальный ремонт муниципальных учреждений образования МО г.Саяногорск на 2013-2015гг.»;
-Ведомственная муниципальная целевая программа «Пожарно-охранная безопасность в  учреждениях образования МО г.Саяногорск на 2013-2015гг.»;
-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Информатизация библиотек муниципального образования г.Саяногорск на 2013-2015 годы»;
-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Обеспечение муниципальных учреждений культуры, искусства и учреждений дополнительного образования детей техническими средствами, оборудованием и музыкальными инструментами на 2013-2015 годы»;
-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Пожарно-охранная безопасность в муниципальных учреждениях культуры и дополнительного образования детей муниципального образования г.Саяногорск на 2013-2015гг.»;
-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Финансовая поддержка в сфере культуры муниципального образования г.Саяногорск на 2013-2015 гг.»;
-Ведомственная муниципальная целевая программа «Капитальный ремонт учреждений культуры и дополнительного образования детей в муниципальном образовании город Саяногорск на 2013-2015 гг»;
-Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011-2015 годы;
-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Финансовая поддержка и развитие территориального общественного самоуправления на 2013-2015 годы»;
-Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании город Саяногорск на 2011-2015 годы»;
-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Саяногорск на 2013-2015 годы»;
-Муниципальная программа «Развитие туризма в муниципальном образовании город Саяногорск на 2013-2015 годы»;
-Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года»;
-Муниципальная программа «Комплексное развитие рабочих поселков Майна и Черемушки, входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы».

В 2016 году заканчивается срок действия  18-ти  программ, в том числе:

-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Управление муниципальными финансами и обслуживание
муниципального долга на 2014-2016 годы»;
-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, защиты
населения и территорий муниципального образования г. Саяногорск от
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
на 2014-2016 годы»;
-Ведомственная муниципальная целевая программа 
«Организация транспортного обслуживания населения и доставки воды
питьевого качества на территории муниципального образования город
Саяногорск в 2014-2016 годах»;
-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Молодежь муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы»;
-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Благоустройство территории муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы»;
-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Школьное питание на 2014-2016 годы»;
-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Педагогические кадры г.Саяногорска на 2014-2016 годы»;
-Муниципальная программа «Аттестация рабочих мест в муниципальных учреждениях муниципального образования г.Саяногорск на 2014-2016 годы»;
-Муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования г.Саяногорск на 2014-2016 годы»;
-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Улучшение экологического состояния муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы»; 

-Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2014-2016 годы»;
-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Капитальный ремонт и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы»;
-Муниципальная программа «Текущий и капитальный ремонт здания Администрации муниципального образования г.Саяногорск на 2014-2016 годы»;

-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Финансовая поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций муниципального образования г.Саяногорск на 2014-2016 годы»;

-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Укрепление материально-технической базы Департамента архитектуры, градостроительства и недвижимости г.Саяногорска на 2014-2016гг»;

-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Техническая инвентаризация объектов недвижимого имущества - тепловых сетей, сетей водоотведения, холодного водоснабжения и автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2014-2016 годы»;

-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Информационное обеспечение градостроительной деятельности на 2014-2016 годы»;

-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Приобретение автотранспортных средств и коммунальной техники для нужд муниципального образования г.Саяногорск на 2014-2016 годы».
Согласно представленным Перечням программ, предусмотренных к финансированию в 2015 году и в плановом периоде 2016-2017 годов (Приложение № 10, 11 к Проекту решения), установлено следующее:

1) Не предусмотрен объем бюджетных ассигнований на 2016 год по Ведомственной муниципальной целевой программе
«Капитальный ремонт и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы», на 2017 год по Ведомственной муниципальной целевой программе «Капитальный ремонт объектов жилого фонда муниципального образования г.Саяногорск на 2015-2017 годы». 
Ведомственные муниципальные целевые программы разработаны на срок с 2014 года по 2016 год и с 2015 по 2017 год, комплекс мероприятий данных программ направлен на достижение поставленных целей и задач. В целях эффективности их реализации необходимо предусмотреть бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации данных программ на 2016 и 2017 год соответственно.

2) Проектом решения планируется направить в 2016 году бюджетные ассигнования на реализацию  программы, срок действия которой заканчивается в 2015 году:

-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Саяногорск на 2013-2015 годы» в размере 358,3 тыс.рублей.
Объем бюджетных ассигнований, запланированный в 2016 году на реализацию ведомственной муниципальной целевой программы, срок действия которой заканчивается в 2015 году, необходимо исключить либо распределить по главным распорядителям бюджетных средств по соответствующим кодам классификации расходов бюджета. 
Структура объемов программных расходов по разделам классификации расходов представлена в таблице № 25.                                                                                                            

Таблица № 25
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Количество муниципальных программ, единиц
	43
	26
	8

	Объем ассигнований на реализацию муниципальных программ, в том числе по разделам, тыс.рублей:
	785 406,7
	800 698,1
	741 993,0

	доля программных расходов в общей сумме расходов местного бюджета, %
	91,2
	90,7
	83,6

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	4 693,6
	5 765,4
	4 906,6

	доля программных расходов в разделе, % 
	8,2
	8,1
	8,5

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	937,5 
	250,0 
	0,0 

	доля программных расходов в разделе, %
	14,1
	4,2
	0,0

	0400 «Национальная экономика»
	17 203,1
	11 436,8
	1 100,0

	доля программных расходов в разделе, %
	98,5
	96,9
	31,3

	0500»Жилищно-коммунальное хозяйство»
	54 611,1
	53 581,7
	0,0

	доля программных расходов в разделе, %
	90,2
	90,0
	0,0

	0600 «Охрана окружающей среды»
	190,0
	590,0
	0,0

	доля программных расходов в разделе, %
	13,2
	32,2
	0,0

	0700 «Образование»
	625 669,2
	653 771,3
	666 551,5

	доля программных расходов в разделе, %
	99,4
	99,5
	99,4

	0800 «Культура, кинематография»
	38 156,7
	35 255,6
	36 932,1

	доля программных расходов в разделе, %
	95,0
	94,6
	94,5

	1000 «Социальная политика»
	31 971,4
	31 567,3
	32 502,8

	доля программных расходов в разделе, %
	100,0
	100,0
	100,0

	1100 «Физическая культура и спорт»
	4 144,1
	0,0
	0,0

	доля программных расходов в разделе, %
	100
	0,0
	0,0

	1200 «Средства массовой информации»
	0,0
	0,0
	0,0

	доля программных расходов в разделе, %
	0,0
	0,0
	0,0

	1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	7 830,0
	8 480,0
	0,0

	Доля программных расходов в разделе, %
	100,0
	100,0
	0,0


В Проекте решения из 11-ти разделов классификации расходов программные расходы включены в 10 разделов. По отдельным разделам доля программных расходов составила 100%  от общей суммы расходов: по разделу «Физическая культура и спорт» (в 2015 году), «Обслуживание государственного и муниципального долга» (в 2015 – 2016 годах), «Социальная политика»  (в 2015-2017 годах). Более 90 % составила доля программных расходов по разделам «Национальная экономика» (в 2015 – 2016 годах), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (в 2015-2016 годах), «Образование» (в 2015-2017 годах), «Культура и кинематография» (в 2015-2017 годах).     

Приоритетным направлением бюджетной политики, отраженным в постановлении «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», является увеличение удельного веса расходов бюджета на реализацию муниципальных программ. Таким образом, данное направление реализовано в Проекте решения.

В соответствии со статьей 5 решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012 № 109 (ред. от 26.09.2013) «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск» Администрация муниципального образования город Саяногорск утверждает муниципальные программы, реализуемые за счет средств бюджета муниципального образования г. Саяногорск, устанавливает порядок разработки, утверждения и реализации программ.

Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования город Саяногорск утвержден постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 01.10.2013 № 1576 (далее – Порядок № 1576).

Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных муниципальных программ муниципального образования город Саяногорск утвержден постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 16.12.2013 № 1917.

В соответствии с  разделом 3 Порядка № 1576  муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с 2014 года (новые программы), необходимо утвердить за 5 дней до даты сессии, на которой будет рассматриваться вопрос об утверждении решения о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годы.

В соответствии с пунктом 3.4 Порядка № 1576 после разработки проекты муниципальных программ, планируемых к реализации начиная с очередного финансового года, направляются разработчиком в Контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы, но не позднее даты направления Администрацией муниципального образования город Саяногорск в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск проекта решения о бюджете муниципального образования город Саяногорск на очередной финансовый год и плановый период.

В Контрольно-счетную палату были представлены для проведения финансово-экономической экспертизы  проекты шести новых муниципальных программ, исполнение которых запланировано с 2015 года, в том числе:

 - «Развитие образования в МО г.Саяногорск на 2015 – 2017гг.»;
- «Развитие культуры муниципального образования город Саяногорск на 2015-2017гг.»;

- «Управление муниципальным имуществом  и земельными ресурсами на 2015-2019 годы»;

- «Обеспечение землеустройства и улучшение инженерно-технической инфраструктуры территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений муниципального образования г. Саяногорск на 2015 – 2017 годы»;

- «Социальная поддержка и содействие занятости населения (на 2015-2017 годы)»;

- «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования г. Саяногорск на 2015-2017 годы».

В соответствии со статьей 8 Положения «О Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск», принятого Решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2013 № 110, проведена финансово-экономическая экспертиза  проектов указанных муниципальных программ.

По результатам проведения экспертизы муниципальной программы «Развитие образования в МО г.Саяногорск на 2015 – 2017гг.» (далее - Проект программы)  Контрольно-счетная палата установила следующие недостатки: 

- отсутствие связи между  показателями результативности (целевыми индикаторами) проекта Программы и показателями ожидаемых результатов, которые могут быть также самостоятельными целевыми индикаторами;
- отсутствие связи большинства задач Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск до 2025 года в сфере образования и задач, поставленных проектом Программы;
- отсутствие  обоснования связи с приоритетными направлениями социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск, с прогнозом социально-экономического развития в средне- и долгосрочном периодах и учета перспективных параметров других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
- недостаточность установленных показателей результативности (целевых индикаторов) для раскрытия степени достижения целей муниципальной программы;  
- отсутствие в некоторых случаях взаимосвязи между установленными ожидаемыми конечными результатами реализации по  поставленной задаче и целями, характеристикой проблемы, показателями результативности  муниципальной программы;

- несоответствие показателя результативности (целевого индикатора) по годам, установленному в проекте Программы, показателю, утвержденному Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 27.06.2014 № 860 «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в сфере образования муниципального образования город Саяногорск.

Экспертиза муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом  и земельными ресурсами на 2015-2019 годы» показала, что Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск до 2025 года, принятая  решением Саяногорского городского Совета депутатов от 23.12.2009 № 163, не содержит конкретной стратегической задачи по повышению эффективности использования земли и иной недвижимости, находящейся в муниципальной собственности муниципального образования г.Саяногорск.
К проектам муниципальных программ разработчиками не прикладывались расчеты обоснования ресурсного обеспечения программ, в связи с чем невозможно проведение проверки правильности обоснования ресурсного обеспечения.
Проведение Контрольно-счетной палатой экспертизы ведомственных муниципальных целевых программ постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 16.12.2013 № 1917 не предусмотрено.

В соответствии с разделом 3 Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных муниципальных программ муниципального образования город Саяногорск ведомственная муниципальная целевая программа утверждается постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск до начала очередного финансового года. Начиная с 2015 года Проектом решения предлагаются к реализации две новых ведомственных муниципальных целевых программы:

- ведомственная муниципальная целевая программа «Капитальный ремонт объектов жилого фонда муниципального образования г.Саяногорск на 2015-2017 годы);

- ведомственная муниципальная целевая программа «Приобретение и модернизация основных средств для Администрации муниципального образования г.Саяногорск на 2015-2017 годы».
                                         VIII. Выводы и предложения

1. Проект решения на 2015 – 2017 годы сформирован с соблюдением требований Бюджетного кодекса РФ, Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 22.02.2012 № 109 (ред. от 26.09.2013).    

Основные характеристики Проекта решения на 2015 год по отношению к ожидаемому исполнению 2014 года сокращены по доходам – на 21,5 %, по расходам – на 21,2 % и дефициту – на 11,4 %.

По сравнению с первоначальной редакцией утвержденного бюджета на 2014 год доходы на 2015 год запланированы больше на 90 381,3 тыс. рублей, или на 9,9 %, расходы – на 95 548,2 тыс. рублей, или на 10,0 %, дефицит - на 5 166,9 тыс. рублей, или на 12,6%. 

1.1. Ограничения по размеру дефицита (10%) на 2015 – 2017 годы, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены.

1.2. Верхний предел муниципального долга и предельный объем муниципального долга установлен в соответствии со ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1.3. В соответствии со ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не превышает 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

1.4. Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации, в отличие от 2014 года, на период 2015-2017 годы не планируются.

1.5. Основные параметры местного бюджета предусмотрены:

- на 2015 год по доходам в сумме 825 207,7  тыс. рублей, расходам – 860 925,3 тыс. рублей, дефициту – 35 717,6 тыс. рублей; 

- на 2016 год по доходам в сумме 855 710,4 тыс. рублей, расходам – 893 015,1 тыс. рублей, дефициту – 37 304,7 тыс. рублей;

- на 2017 год по доходам в сумме 869 930,8 тыс. рублей,  расходам – 908 652,2 тыс. рублей, дефициту – 38 721,4 тыс. рублей.

2. В 2015 году в структуре доходов на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 43,3%, на долю безвозмездных поступлений – 56,7 %. В 2016 году – 43,6% и 56,4%, в 2017 году – 44,5 % и 55,5 % соответственно.

Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета в 2015 году планируются в сумме 357 175,7 тыс. рублей, по сравнению с бюджетными назначениями на 2014 год прогнозируется снижение налоговых и неналоговых поступлений на 25,2 %. 

Основной причиной снижения налоговых и неналоговых доходов является уменьшение поступлений земельного налога в связи с переводом земельного участка площадью 5,5 млн.кв.м. в другую категорию земель, уменьшение доходов от использования муниципального имущества в связи с выкупом арендованного имущества и передачей имущества в концессию, уменьшение доходов от оказания платных услуг в связи передачей функций с по их оказанию муниципальному автономному учреждению, снижение объема продаж муниципального имущества.

Проверка представленных расчетов налоговых и неналоговых доходов показала, что расчеты произведены в соответствии с указанными в пояснительной записке факторами и показателями.

Потенциальным резервом увеличения поступления налоговых доходов является принятие мер по сокращению недоимки по налогам и сборам, которая согласно информации, представленной «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска» (на основании данных Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Республике Хакасия) по состоянию на 01.11.2014 составила по налоговым доходам в местный бюджет 18 354 тыс. рублей. 
2.1. Доля налоговых поступлений в 2015 году в целом составляет 35,6% в общем объеме доходов, из которых основными источниками являются: 

– налог на доходы физических лиц – 157 104,3 тыс. рублей (удельный вес от общего объема налоговых доходов – 53,4 %); 

– земельный налог – 74 887,9 тыс. рублей (25,5 %).

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2014 года доля указанных налогов снизится на 4,2% -  с 83,1% до 79,9%, в том числе произойдет увеличение доли по налогу на доходы физических лиц (с 46,4% до 53,4%) и уменьшение доли по земельному налогу (с 36,7% до 25,5%).

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, проектом республиканского закона «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» установлен норматив отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей с 01.01.2015 года в размере 0,29%. Объем поступлений в 2015 году прогнозируется в сумме 1 964,5 тыс. рублей, в 2016 году в сумме 2 317,3 тыс. рублей и в 2017 году в сумме 2 045,2 тыс. рублей.

Данные средства являются источником формирования муниципального дорожного фонда, создаваемого решением представительного органа муниципального образования (за исключением решения о местном бюджете) с 01.01.2014. Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда установлен Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013 N 115 «О создании дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск». 
2.2. Неналоговые доходы на 2015 год предусмотрены в объеме 63 071,9 тыс. рублей, доля в общей сумме доходов – 7,7 %, основными источниками являются:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 42 350,0 тыс. рублей (удельный вес от общего объема неналоговых доходов – 67,2 %).

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2014 года объем неналоговых доходов сократится на 22,1% , из них уменьшение доходов прогнозируется:

- по доходам от использования муниципального имущества в связи с выкупом арендованного имущества и передачей имущества в концессию на 23,5%;

- по доходам от оказания платных услуг  в связи передачей функций с 01.07.2014 по их оказанию муниципальному автономному учреждению на 71,9%;

- по доходам от продажи муниципального имущества на 11,3%.

 3. Безвозмездные поступления на 2015 год предусмотрены в объеме 467 862,0 тыс. рублей, что на 28,0 % ниже ожидаемого исполнения бюджета 2014 года, доля в общей сумме доходов – 56,7 %. 

3.1. В 2016 году прогнозируется рост межбюджетных трансфертов по сравнению с 2015 годом на 3,1%. В 2017 году объем безвозмездных поступлений останется на уровне 2016 года и составит 482,5 млн. рублей. При этом объем безвозмездных поступлений в 2017 году снизится на 25,7% от ожидаемого объема за 2014 год.

3.2. Прогнозируемый объем доходов на 2015-2017 годы составлен с учетом следующих видов безвозмездных поступлений: 

-субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации;

-субвенции бюджетам городских округов на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения;

-субвенции бюджетам городских округов на содержание  ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся  приемному родителю;

-субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

-межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов на комплектование книжных фондов библиотек.

Не предусмотрены в Проекте решения о местном бюджете следующие виды безвозмездных поступлений, предусмотренные в 2014 году:

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (в 2014 году 9 822,0 тыс. рублей), обусловлено отсутствием распределения дотации в проекте закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»; 

- субсидии (в 2014 году 96 108,1 тыс. рублей), обусловлено отсутствием распределения субсидий в проекте закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

3.3. Предусмотренные Проектом решения  объемы субвенций (кроме субвенции бюджетам городских округов на содержание  ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся  приемному родителю) запланированы в 2015 году в меньшем объеме, чем в 2014 году. Причиной является планирование в проекте закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» отдельных субвенций бюджетам муниципальных образований Республики  в размере, не обеспечивающем годовую расчетную потребность.

Так, например, субвенций на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, муниципальному образованию город Саяногорск требуется почти в 7 раз больше, чем выделено на данные цели. Распределение сумм субвенций на выполнение переданных государственных полномочий в объеме менее потребности влечет за собой неисполнение этих полномочий.

4. Согласно пояснительной записке к Проекту решения прогноз доходов местного бюджета на 2015 год и на период до 2017 года осуществлен на основе согласованной с Министерством экономики и развития Республики Хакасия справки основных показателей социально-экономического развития на 2015 год и на период 2016 и 2017 годов, и, следовательно, на основе предварительного прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, а также с учетом оценки поступления доходов в местный бюджет в 2014 году. При этом в случае изменения темпов развития экономики потребуется корректировка основных параметров местного бюджета, в т.ч. в сторону уменьшения доходов.

5. Объем расходов в Проекте решения на 2015 год по отношению к ожидаемой оценке исполнения расходов бюджета 2014 года планируется уменьшить на 231 241,0 тыс. рублей, или на 21,2 %. При этом, планируется увеличение расходов в 2016 году к уровню 2015 года на 32 089,8 тыс. рублей, или на 3,7 %, в 2017 году -  увеличение к уровню 2016 года в размере 15 637,1 тыс. рублей, или на 1,8 %.

Объем условно утверждаемых расходов (не распределенных по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составляет не менее 2,5% общего объема расходов в 2016 году и не менее 5% общего объема расходов в 2017 году.

6. Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета, как и в 2014 году, приходится на бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств в сфере образования (2015 год -73,0%, 2016 год - 74,5%, 2017 год - 75,5%), общегосударственные вопросы (соответственно 6,6%, 6,8%, 7,2%) и жилищно-коммунальное хозяйство (соответственно 7%, 6,7%, 6%).

6.1. На 2017 год предусматривается рост расходов местного бюджета по отношению к ожидаемому исполнению расходов бюджета 2014 года по одному разделу классификации расходов «Социальная политика» - на 9,2%.

6.2. По 10-ти разделам классификации расходов бюджетные ассигнования на 2017 год снижены по отношению к ожидаемому исполнению расходов бюджета 2014 года, в том числе по разделам: «Общегосударственные вопросы» - на 30,8%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 32,5%, «Национальная экономика» - на 90,2%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 53,8%, «Охрана окружающей среды» - на 47,4%, «Образование» - на 8,1%, «Культура, кинематография» - на 30,5%, «Физическая культура и спорт» - на 37,7%, «Средства массовой информации» - на 17,7%, и «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 0,5%.

По разделу «Национальная экономика» снижение объемов по сравнению с ожидаемой оценкой 2014 года в основном связано с окончанием сроков исполнения программ:

- в 2015 году «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2013-2015 гг.»;

- в 2016 году «Техническая инвентаризация объектов недвижимого имущества – тепловых сетей водоотведения, холодного водоснабжения и автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2014-2016» и «Организация транспортного обслуживания населения и доставки воды питьевого качества на территории муниципального образования город Саяногорск в 2014-2016 годах». 

Снижение объемов расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в основном связано с окончанием сроков исполнения программ:

- в 2015 году «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2013-2015 гг.»;

- в 2016 году «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту в муниципальном образовании г. Саяногорск на 2014-2016 годы» и «Приобретение автотранспортных средств и коммунальной техники для нужд муниципального образования г. Саяногорск на 2014-2016 годы».

7. При составлении Проекта решения бюджета учтены положения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», в части применения классификации расходов бюджетов с изменениями, внесенными в Указания Приказами Минфина России от 26.05.2014 № 38н, от 11.06.2014 №47н, которые применяются при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

В ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2015-2017 годы установлены новые коды целевых статей расходов. Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. В соответствии с пунктом 4 статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации необходимо внести изменения в Приказ БФУ от 25.02.2013 № 30 (с измен. от 10.09.2014 № 17) "Об установлении перечня и кодов целевых статей расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск" до принятия Проекта решения Советом депутатов муниципального образования г.Саяногорск.

8. На 2015 год предусмотрены к исполнению 43 программы, в том числе 26 ведомственных муниципальных целевых программ, на 2016 год – 26 программ, в том числе 13 ведомственных муниципальных целевых программ, на 2017 год – 8 программ, в том числе 2 ведомственных муниципальных целевых программы.

Заканчивается срок действия в 2015 году 17 программ, в 2016 году 18 программ.

8.1. Согласно представленным Перечням программ, предусмотренных к финансированию в 2015 году и в плановом периоде 2016-2017 годов (Приложение № 10,11 к Проекту решения), установлено следующее:

1) Не предусмотрен объем бюджетных ассигнований на 2016 год по Ведомственной муниципальной целевой программе
«Капитальный ремонт и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы», на 2017 год по Ведомственной муниципальной целевой программе «Капитальный ремонт объектов жилого фонда муниципального образования г.Саяногорск на 2015-2017 годы». 

Ведомственные муниципальные целевые программы разработаны на срок с 2014 года по 2016 год и с 2015 по 2017 год, комплекс мероприятий данных программ направлен на достижение поставленных целей и задач. В целях эффективности их реализации необходимо предусмотреть бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации данных программ на 2016 и 2017 год соответственно.

2) Проектом решения планируется направить в 2016 году бюджетные ассигнования на реализацию  программы, срок действия которой заканчивается в 2015 году:

-Ведомственная муниципальная целевая программа
«Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Саяногорск на 2013-2015 годы» в размере 358,3 тыс.рублей.

Объем бюджетных ассигнований, запланированный в 2016 году на реализацию ведомственной муниципальной целевой программы, срок действия которой заканчивается в 2015 году, необходимо исключить либо распределить по главным распорядителям бюджетных средств по соответствующим кодам классификации расходов бюджета. 

8.2. Объем ассигнований местного бюджета на реализацию программ в 2015 году составит 785 406,7 тыс. рублей (к уровню плановых показателей 2014 года увеличение  на 94,9%), в 2016 году – 800 698,1 тыс. рублей (101,9 % к уровню 2015 года), в 2017 году – 741 993,0 тыс. рублей (92,7 % к уровню 2016 года). 
Доля расходов, предусмотренных на финансирование программных мероприятий в общем объеме расходов бюджета в плановом трехлетнем бюджетном периоде (без учета условно утвержденных расходов), составит в 2015, 2016 и 2017 годах 91,2%, 90,7% и 83,6% соответственно.

Доля расходов, предусмотренных на финансирование программных мероприятий в общем объеме расходов бюджета в плановом трехлетнем бюджетном периоде (без учета расходов на осуществление руководства и управления в сфере установленных функций органов местного самоуправления и условно утвержденных расходов) составит в 2015, 2016 и 2017 годах 99,1%, 98,6% и 91,4% соответственно. В 2017 году основной причиной снижения доли программных расходов является  окончание действия в 2016 году двух ведомственных муниципальных целевых программ.

8.3. В Проекте решения из 11-ти разделов классификации расходов программные расходы включены в 10 разделов. По отдельным разделам доля программных расходов составила 100%  от общей суммы расходов: по разделу «Физическая культура и спорт» (в 2015 году), «Обслуживание государственного и муниципального долга» (в 2015 – 2016 годах), «Социальная политика»  (в 2015-2017 годах). Более 90 % составила доля программных расходов по разделам «Национальная экономика» (в 2015 – 2016 годах), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (в 2015-2016 годах), «Образование» (в 2015-2017 годах), «Культура и кинематография» (в 2015-2017 годах).     

Проектом решения реализовано приоритетное направление бюджетной политики, отраженное в постановлении «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» - увеличение удельного веса расходов бюджета на реализацию муниципальных программ. 

8.4. В соответствии с  разделом 3 Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования город Саяногорск, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 01.10.2013 № 1576,  муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с 2014 года (новые программы), необходимо утвердить за 5 дней до даты сессии, на которой будет рассматриваться вопрос об утверждении решения о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы. 

8.5.  Начиная с 2015 года Проектом решения предлагаются к реализации шесть новых муниципальных программ:

- «Развитие образования в МО г.Саяногорск на 2015 – 2017гг.»;
- «Развитие культуры муниципального образования город Саяногорск на 2015-2017гг.»;

- «Управление муниципальным имуществом  и земельными ресурсами на 2015-2019 годы»;

- «Обеспечение землеустройства и улучшение инженерно-технической инфраструктуры территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений муниципального образования г. Саяногорск на 2015 – 2017 годы»;

- «Социальная поддержка и содействие занятости населения (на 2015-2017 годы)»;

- «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования г. Саяногорск на 2015-2017 годы».

По результатам экспертизы представленных проектов шести муниципальных программ установлены отдельные недостатки, которые должны быть устранены до момента их утверждения. 
9. Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск считает, что Проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования г.Саяногорск на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» может быть рассмотрен и принят Советом депутатов муниципального образования г. Саяногорск с учетом предложений и рекомендаций, изложенных в заключении.

Председатель Контрольно-счетной 

палаты муниципального образования 

город Саяногорск                                                                    Е.Г. Ряшенцева
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