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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД САЯНОГОРСК


З А К Л Ю Ч Е Н И Е

о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год
Основание для проведения мероприятия: пункты 2.1, 3.3  Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск на 2015 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск от 29.12.2014 № 21-р,  статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998  № 145-ФЗ, п.3 статьи 8 главы III положения «О Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск», принятого решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск  24.12.2013 № 110.
Предмет мероприятия: бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее – ГАБС) за 2014 год, годовой отчет об исполнении бюджета в составе годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год и проекта решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск об исполнении бюджета.

Цели мероприятия: 
Контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, годового отчета об исполнении бюджета и подготовка на основании внешней проверки заключения на годовой отчет.

1. Контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности ГАБС.  

1.1. Установление полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности ГАБС.

1.2. Установление достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС. 
1.3. Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при исполнении бюджета.

2. Установление законности, степени полноты и достоверности представленного в составе проекта решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск отчета об исполнении  бюджета муниципального образования город Саяногорск, документов и материалов; соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации, Республики Хакасия и муниципальным нормативным правовым актам.
Объект (объекты) мероприятия:

- Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск;

- Администрация муниципального образования город Саяногорск;

-«Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска»;

- Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска;

- Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту
г. Саяногорска;

- Городской отдел образования г. Саяногорска;

- Саяногорский городской отдел культуры.
Исследуемый период: 2014 год.

Сроки проведения мероприятия: с 02 марта по 23 апреля 2015 года.
Результаты мероприятия:

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск (далее – Контрольно-счетная палата) по отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год подготовлено в соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012 № 109 «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск», решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2014 № 89 «Об установлении Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск», положением «О Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск», принятым решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск  24.12.2013 № 110.

Заключение подготовлено на основании результатов  внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС, проведенной в соответствии со статьей 22 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск».

2. Контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
В соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 22 Решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 22.02.2012 № 109 (с изменениями) «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск», п. 1.3. раздела 1 Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, установленного Решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2014 № 89,  Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС за 2014 год.

В ходе проверки бюджетная отчетность ГАБС исследована на предмет ее соответствия требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту – Инструкция № 191н), Письма Минфина России № 02-07-07/68722, Казначейства России № 42-7.4-05/2.1-823 от 29.12.2014 «Об особенностях составления и представления годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2014 год» (далее – Письмо Минфина России № 02-07-07/68722, Казначейства России № 42-7.4-05/2.1-823 от 29.12.2014), Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, установленного решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2014 № 89, Порядка представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск, утвержденного приказом «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» от 24.12.2013 № 28 (с изменениями), в части полноты, достоверности и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности, оценки соблюдения законодательства при исполнении бюджета.

Проведена внешняя проверка сводной годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год, представленной семью ГАБС, в том числе: 
	Наименование администратора
	Код администратора

	Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск
	901

	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	902

	«Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска» 
	903

	Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска
	904

	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска
	905

	Городской отдел образования г.Саяногорска
	906

	Саяногорский городской отдел культуры 
	907

	
	


Далее по тексту – Совет депутатов, Администрация города Саяногорска, БФУ, ДАГН, Комитет по ЖКХ и Т, ГорОО, СГОК.

2.1. Установление полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности ГАБС.

2.1.1. Приказом БФУ от 05.12.2014 № 27 утверждены сроки представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск за 2014 год.

Согласно обходному листу годовые отчеты ГАБС за 2014 год приняты в установленные приказом БФУ сроки.
В соответствии с п. 5.1. раздела 5 Приложения к решению Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2014 № 89 «Об установлении Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск»  сводные годовые бюджетные отчетности ГАБС за 2014 год представлены в Контрольно-счетную палату в установленный срок (не позднее 1 марта текущего финансового года) в сброшюрованном и пронумерованном виде, все формы отчетности подписаны.
2.1.2. При выборочной проверке сводных бюджетных отчетностей ГАБС за 2014 год по составу, структуре и содержанию требованиям, установленным Министерством финансов Российской Федерации, установлено:

а) В соответствии с Приказом БФУ от 24.12.2013 № 28 (с изменениями от 24.12.2014 №35) «Об утверждении Порядка представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск» для проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС представлены все формы отчетности, предусмотренные данным приказом.
Помимо представленных форм бюджетной отчетности, согласно п.11.1. Инструкции №191н, в состав бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета входят, в том числе:

- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184) (далее – форма 0503184);

- Разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503230) (далее – форма 0503230).

Форма 0503184, согласно п. 49 Инструкции №191, составляется ежемесячно администратором доходов бюджета, администратором источников финансирования дефицита бюджета. Форма 0503230, согласно п. 275 Инструкции №191, в случае проведения реорганизации (слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования) или ликвидации получателя бюджетных средств, производимой в соответствии с законодательством Российской Федерации, формируется и представляется на дату проведения реорганизации или ликвидации.

Порядком представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск, утвержденным Приказом БФУ от 24.12.2013 № 28 (с изменениями от 24.12.2014 №35), форма 0503184 в состав годовой бюджетной отчетности ГРБС не включена.  

В соответствии с этим, форма 0503184 и форма 0503230 в состав годовых отчетов ГАБС за 2014 год не входят.

 б) В графах 4, 9 формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – форма 0503127), в разделе «Доходы бюджета», всеми ГАБС не отражена сумма утвержденных бюджетных назначений, неисполненных назначений. Кроме этого:

- ДАГН не отражена сумма утвержденных бюджетных назначений в графе 4 формы 0503127 в разделе «Источники финансирования дефицита бюджета» (кроме строк, 810, 811, 812, 820, 821, 822);

- БФУ в форме 0503127 не заполнен раздел «Доходы бюджета», не отражена сумма утвержденных бюджетных назначений в графе 4 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» (кроме строк 810, 811, 812, 820, 821, 822).

 Контрольно-счетная палата полагает, что графа 4 раздела «Доходы бюджета» и раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» формы 0503127 не заполнена в связи с тем, что за ГАБС решением о бюджете на 2014 год не закреплены суммы утвержденных плановых показателей доходов бюджета, источников финансирования дефицита бюджета. Графа 9 разделов «Доходы бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета» формы 0503127 не заполнена в связи с тем, что графа 4 не содержит данных.
Федеральным законом от 22.10.2014 № 311-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» внесены изменения в Бюджетный кодекс РФ, в том числе в части дополнения бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов, установленных ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ, новым бюджетным полномочием, вступающим в силу с 22.10.2014 - ведение реестра источников доходов бюджета по закрепленным за ним источникам доходов на основании перечня источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Также Приказом Минфина России от 19.12.2014 № 157н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Приказ Минфина России от 19.12.2014 № 157н) внесены изменения в Инструкцию №191н по заполнению формы 0503127, в том числе раздела «Доходы бюджета» данной формы, и другие изменения, которые применяются при составлении бюджетной отчетности, начиная с отчетности за 2014 год и за 2015 год.

Проверка на соответствие показателей, отраженных в формах 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – форма 0503130), 0503127 с показателями отраженными в Главной книге и (или) другими регистрами бюджетного учета, установленными законодательством Российской Федерации, не проводилась. Арифметических ошибок при суммировании показателей по соответствующим строкам и графам не установлено.

в) У всех ГАБС, кроме Администрации города Саяногорска, установлено несоблюдение требований п. 159 Инструкции №191н, а именно не в полном объеме отражены сведения в Таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий».

2.2. Установление достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС. 

2.2.1. В результате проверки соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности ГАБС, показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета, установлено:

Согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год, утвержденной решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2013 №107 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (ред. от 24.12.2014 № 86) (далее – Решение о бюджете на 2014 год), по ГАБС предусмотрен объем расходов в сумме 1 259 947,5 тыс. рублей, объем исполнения расходов составляет 1 089 164,9 тыс. рублей, или на 86,4 %.

Запланированные расходы по бюджетным назначениям в 2014 году в сравнении с 2013 годом:

- уменьшились по 4-м ГАБС (Администрация города Саяногорска, ДАГН, Комитет по ЖКХ и Т, Совет депутатов);

- увеличились по 3-м ГАБС (БФУ, ГорОО, СГОК).

2.2.2. При выборочной проверке внутренней согласованности форм сводных бюджетных отчетностей ГАБС установлено:
а) При сопоставлении показателей (остатков) на конец предыдущего отчетного финансового 2013 года и показателей (остатков) на начало финансового 2014 года, отраженных в формах 0503130 на 01.01.2015, показатели (остатки) сумм не изменились.

В соответствии с Инструкцией № 191н, Письмом Минфина России № 02-07-07/68722, Казначейства России № 42-7.4-05/2.1-823 от 29.12.2014 «Об особенностях составления и представления годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2014 год» форма 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» (далее – форма 0503173) не входит в состав сводных бухгалтерских отчетностей ГАБС в виду отсутствия показателей в графе 5 раздела 1 сведений формы 0503173. Информация об отсутствии формы 0503173 в составе бюджетных отчетностей за 2014 год отражена в пояснительных записках ГАБС на 01.01.2015 (форма 0503160).
б) По всем ГАБС установлено несоблюдение требований п. 163 Инструкции №191н. В графе 7 формы 0503164 по всем показателям (КБК) (кроме КБК 902 0111 1100070 Администрации города Саяногорска и по 7-ми показателям Комитета по ЖКХ и Т) не указаны причины отклонений процента исполнения по расходам (графа 6), от доведенного планового процента исполнения на отчетную дату. В случае указания «Прочих причин», согласно п. 163 Инструкции №191н, необходимо указать -  какие причины. 

Согласно изменениям, внесенным Приказом Минфина России от 19.12.2014 № 157н в Инструкцию №191н, перечень причин отклонений от планового процента исполнения и их кодов для раскрытия информации в Сведениях (формы 0503164) устанавливаются финансовым органом.

Установлено несоблюдение требований п. 163 Инструкции №191н  ГАБС Комитетом по ЖКХ и Т - в графе 1 формы 0503164 указан КБК 905 0705 2100010, по которому в результате исполнения бюджета на 01.01.2015, согласно форме 0503127, не имеется отклонений по установленным критериям (сумма и (или) процент исполнения) между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями. В ходе проверки нарушение устранено, представлена исправленная форма 0503164 на 01.01.2015.

в) При сопоставлении сведений, отраженных в разделе 2 «Расходы бюджета» формы 0503127, с ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 год,  утвержденной Решением о бюджете на 2014 год, ошибок и замечаний не установлено.

Коды классификации расходов бюджета, отраженные в форме 0503127 ГАБС, соответствуют ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 год. 

г) При выборочной проверке контрольных соотношений (версия на 09.02.2015) между показателями форм сводного годового бюджетного отчета по каждому ГАБС расхождений не установлено.

2.3. Оценка соблюдения законодательства в отчетном финансовом году при исполнении бюджета.
2.3.1. В результате проверки наличия утвержденной в установленном порядке бюджетной росписи ГАБС с учетом последующих изменений, установлено:

В соответствии со ст. 158 Бюджетного кодекса РФ бюджетные росписи ГАБС на 2014 год утверждены руководителями ГАБС. Бюджетные росписи двух ГАБС (Администрация города Саяногорска,  СГОК) утверждены без даты утверждения.

Согласно Приложению № 3 к Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования город Саяногорск и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования город Саяногорск (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск), утвержденного приказом БФУ 10.12.2012 № 26 (с изменениями от 04.06.2014 № 13) (далее – Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи) бюджетная роспись главных распорядителей (главных администраторов источников) утверждается руководителем с датой ее утверждения.
В соответствии с п. 1 ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ первоначальные бюджетные росписи ГАБС на 2014 и на плановый период 2015 и 2016 годов составлены в соответствии с бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, утвержденными 31.12.2013 БФУ.

Бюджетные росписи ГАБС на 2014 год, утвержденные руководителями ГАБС в совокупности исходных данных соответствует объемам расходов, предусмотренным ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год, утвержденной Решением о бюджете на 2014 год.

В соответствии с п. 2.1. раздела 2 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, первоначальные лимиты бюджетных обязательств ГАБС на 2014 год утверждены руководителем БФУ 31.12.2013 в разрезе ведомственной структуры и кодов классификации операций сектора государственного управления.

В соответствии с п. 5 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам доведены до ГАБС 31.12.2013 года, то есть до начала очередного 2014 финансового года.
2.3.2. В результате анализа исполнения бюджета ГАБС и оценки уровня исполнения в отчетном финансовом году показателей (доходов, расходов, дефицита бюджета), утвержденных решением о бюджете, установлено:

- неисполнение плановой суммы расходов, утвержденной решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2014 № 86, составляет в целом по всем ГАБС 170 782,5 тыс. рублей.

- наблюдается недофинансирование запланированных расходов и образование кредиторской задолженности по всем ГАБС в общей сумме 137 987,1 тыс. рублей, отраженной в отчетных формах:  форма 0503130, форма 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (далее – форма 0503169).

2.3.3. В ходе выборочного анализа доведенных и принятых бюджетных обязательств ГАБС установлено, что в представленных сводных годовых бюджетных отчетностях ГАБС нарушений в части принятых бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств за 2014 год не имеется (исполнение по форме 0503127 и кредиторская задолженность форме 0503169).
Кроме этого, Контрольно-счетной палатой установлено, что в форме 0503169 (кредиторская задолженность) по КБК 906 0709 1704000 240 ГорОО отражена сумма минус 1 170,0 рублей. По КБК 906 0709 1704000 240 расходы за 2014 год не планировались и не производились, так как данный КБК отсутствует в форме 0503127. Согласно пояснению главного бухгалтера ГорОО (исх. № 521 от 14.04.2015) по КБК 906 0709 1704000 240 расход не производился, ошибка выявлена после представления годовой бухгалтерской отчетности, и будет исправлена в 2015 году в соответствии с п. 18 Инструкции №191н. В связи с этим, при сдаче годового отчета ГорОО за 2015 год необходимо внести изменения в  показатели формы 0503130.

2.3.4. В результате анализа дебиторской  и кредиторской задолженности, установлено:

а) Дебиторская задолженность:

- по ГАБС Администрации города Саяногорска за 2014 год по сравнению с 2013 годом не изменилась и составила на 01.01.2015 634,8 тыс. рублей;

- по ГАБС ДАГН, БФУ и Совету депутатов отсутствует;
- по ГАБС ГорОО, Комитету ЖКХ и Т и СГОК по сравнению с 2013 годом уменьшилась и составила на 01.01.2015 соответственно 22,9 тыс. рублей, 610,7 тыс. рублей и 42,7 тыс. рублей.

В форме 0503169, в  основном, дебиторская задолженность отражена:

 - по счету 1.206.00.000 «Расчеты по выданным авансам» в сумме 4 905,18 рублей;

- по счету 1.209.00.000 «Расчеты по ущербу имуществу» в сумме 629 918,05 рублей.
Показатели по счету 1.209.00.000 «Расчеты по ущербу имуществу» отражены в сведениях по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (форма 0503176) Администрации города Саяногорска, ГорОО и Комитета по ЖКХ и Т в графах 3,4.
Согласно п. 171 Инструкции №191н суммы ущерба имуществу отражаются, в том числе подлежащие взысканию с виновных лиц, подлежащие взысканию по судебным актам.
Сумма ущерба имуществу в размере 6 956,93 рублей, согласно показателям, отраженным в сведениях по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (форма 0503176) годовых бюджетных отчетов ГорОО за 2011 - 2014 годы, не взыскана с 2010 года (возможно еще ранее представленных Контрольно-счетной палате годовых бюджетных отчетов).

Сумма ущерба имуществу в размере 9 596,86 рублей не взыскана с 2013 года, данные показатели отражены в сведениях по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (форма 0503176) годового бюджетного отчета Комитета по ЖКХ и Т за 2013 год.

б) Кредиторская задолженность по всем ГАБС в общей сумме на 01.01.2015 составляет 137 987,1 тыс. рублей, в том числе просроченная кредиторская задолженность - 11 955,5 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом  кредиторская задолженность увеличилась на 100 597,4 тыс. рублей, или в 3,7 раза. При этом по двум ГАБС - ДАГН и Совет депутатов - на 01.01.2014 кредиторская задолженность отсутствовала, по ГАБС БФУ на 01.01.2014 составляла 0,01 рублей.

В основном в пояснительных записках ГАБС отражено, что  кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 образовалась в результате неполного финансирования (недофинансирования) средств из бюджета муниципального образования город Саяногорск.

ГАБС ГорОО не соблюдены требования п. 167 Инструкции №191н -  в разделе 2 «Аналитическая информация о нереальной к взысканию дебиторской задолженности, просроченной кредиторской задолженности» формы 0503169 (кредиторская задолженность) не раскрыта аналитическая информация о просроченной кредиторской задолженности за 2014 год.

2.4. Другие вопросы, исследуемые в ходе мероприятия.

При проверке показателей бюджетной росписи каждого ГАБС на 2014 год с показателями лицевого счета каждого главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств на 01.01.2015 разночтений не установлено.

3. Установление законности, степени полноты и достоверности представленного в составе проекта решения Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск Отчета об исполнении  бюджета муниципального образования город Саяногорск, документов и материалов; соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации, Республики Хакасия и муниципальным нормативным правовым актам.

3.1.Соответствие годового отчета об исполнении бюджета требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению
3.1.1.Соответствие годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативных правовых актов по составу

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год направлен Администрацией муниципального образования город Саяногорск в Контрольно-счетную палату в составе годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год и проекта решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год»  в срок, установленный пунктом 5.5 раздела 5 Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, установленного Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2014 № 89 «Об установлении Порядка  осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск» (далее – Порядок внешней проверки), а именно 31 марта 2015 года.

Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год в соответствии с п.3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (далее – Бюджетный кодекс РФ) и п.4.2 приказа Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска от 24.12.2013 № 28 «Об утверждении Порядка представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, сводной бухгалтерской отчетности  бюджетных и  автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск» включает в себя:
- отчет об исполнении бюджета (по ф.0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда»); 

 - баланс исполнения бюджета (по ф.0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда»); 

 - отчет о финансовых результатах деятельности (по ф.0503321 «Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности»); 
           - отчет о движении денежных средств (по ф.0503323 «Консолидированный отчет о движении денежных средств»); 
           - пояснительную записку (по ф.0503360 «Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета»).
Состав представленной бюджетной отчетности за 2014 год соответствует  Приказу Минфина Республики Хакасия от 30.11.2011 № 149-од «Об утверждении Порядка представления бюджетной отчетности об исполнении бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципальных образований Республики Хакасия».
          Проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год» (далее – проект Решения) представлен следующими приложениями, предусмотренными статьей 24 решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012 № 109 «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск» (далее – Положение № 109):
1. приложение № 1 «Распределение доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год по кодам классификации доходов бюджета»;

2.  приложение № 2 «Распределение доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета»;

3. приложение № 3 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год»;

4. приложение № 6 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2014 год по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета»;

5. приложение № 7 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2014 год по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета».
Отдельными приложениями в соответствии со статьей 24 Положения № 109 представлены иные показатели местного бюджета:
- установленные решением о местном бюджете:
6. приложение № 4 «Распределение расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов бюджета»;

7. приложение № 5 «Объем межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Хакасия в бюджет муниципального образования город Саяногорск за 2014 год»;
8. приложение № 8 «Перечень муниципальных целевых программ, профинансированных за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск в 2014 году»;

9. приложение № 11 «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования город Саяногорск за 2014 год»;  
- установленные пунктом 7 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации: 

10. приложение № 9 «Отчет об использовании средств резервного фонда Администрации муниципального образования г.Саяногорск за 2014 год»;
- установленные п.3.6 Решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013 № 115 «О создании дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск»:
11. приложение № 10 «Отчет об использовании средств дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск за 2014 год».      
В соответствии с пунктом 2 статьи 24 Положения   № 109 отдельным приложением к решению об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели расходов местного бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджета, которые в представленном проекте Решения не утверждены. Контрольно-счетная палата полагает, что приложение № 4 «Распределение расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов бюджета» предусмотрено проектом Решения в целях исполнения этого пункта, однако, кроме расходов местного бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджета, предусматривает распределение расходов по целевым статьям, видам расходов бюджета. Контрольно-счетная палата предлагает приложение № 4 проекта Решения утвердить как распределение расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год по разделам, подразделам классификации расходов бюджета, т.е. без распределения по целевым статьям и видам расходов бюджета.
Наименование приложения № 8 «Перечень муниципальных целевых программ, профинансированных за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск в 2014 году» проекта Решения  не соответствует наименованию соответствующего приложения к Решению Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013 № 107 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Решение о бюджете на 2014 год). Контрольно-счетная палата предлагает наименование приложения № 8 проекта Решения изложить в следующей редакции: «Перечень муниципальных программ, ведомственных муниципальных целевых программ, профинансированных за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск в 2014 году».   
Контрольно-счетная палата обращает также внимание на изменения, внесенные в статью 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации  пунктом 46 статьи 1 Федерального закона от 22.10.2014 № 311-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», в соответствии с которыми с 01 января 2016 года исключается утверждение отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год показателей доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета, и источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов. В связи с этим необходимо внести изменения в статью 24 Положения № 109.
3.1.2.Соответствие годовой бюджетной отчетности муниципального образования по структуре и заполнению (содержанию) требованиям Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и Приказу Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Указания № 65н)
3.1.2.1. Отчет об исполнении бюджета (ф.0503317)
В соответствии с  Инструкцией № 191н в графе 3 «Код по бюджетной классификации» Отчета коды бюджетной классификации Российской Федерации отражены по разделам отчета. Указанные коды бюджетной классификации Российской Федерации соответствуют наименованиям показателей, указанным в графе 1 отчета, и Указаниям № 65н.

В соответствии с Инструкцией № 191н в графе  «Утвержденные бюджетные назначения» Отчета отражены:
 - по разделу «Доходы бюджета» и разделу «Источники финансирования дефицита бюджета» - в сумме плановых показателей доходов бюджета и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета (1 204 417,3 тыс. рублей и 100 000,0 тыс.рублей соответственно), утвержденных Решением о бюджете на 2014 год. 
- по разделу «Расходы бюджета» и разделу «Источники финансирования дефицита бюджета» - в сумме бюджетных назначений по расходам бюджета и выплатам источников финансирования дефицита бюджета (1 259 947,5 тыс.рублей и 62 000,0 тыс.рублей соответственно), утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью (с учетом последующих изменений);
- по строке 450 - сумма плановых показателей дефицита бюджета, утвержденных Решением о бюджете на 2014 год ( 55 530,2 тыс.рублей);
- по строке 700 - утвержденный Решением о бюджете на 2014 год  объем изменений остатка средств бюджета (17 530,2 тыс.рублей).
Показатель строки 700 «Изменение остатков средств» графы «Исполнено» Отчета  в сумме 149,6 тыс.рублей соответствует разнице показателей, отраженных на начало и конец отчетного года по строке 181 «Средства на счетах бюджета в рублях в органе Федерального казначейства» Баланса исполнения бюджета (6 564,3 тыс.рублей – 6 414,7 тыс.рублей), а также показателю, отраженному по бюджетной деятельности по строке 380 «Изменение остатков средств» Отчета о движении денежных средств (149,6  тыс.рублей). 
         3.1.2.2. Баланс исполнения бюджета (ф.0503320)
Баланс исполнения бюджета (ф.0503320) сформирован  в соответствии с п.п.183, 184 Инструкции №191н.

В графах «На начало года» отражены данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на начало года (вступительный баланс), соответствующие  данным граф «На конец отчетного периода» за 2013 год (заключительный баланс), расхождений не выявлено. 
В соответствии с п. 186 Инструкции № 191н в графах «На конец отчетного периода» Баланса отражены данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на 1 января 2015, с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета.
Показатели остатков средств на счете бюджета, открытого в органе Федерального казначейства, отраженные по строкам 181, 182 Баланса исполнения бюджета, соответствуют данным органа Федерального казначейства.
В составе Баланса исполнения бюджета сформирована Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (пункт 188 Инструкции № 191н). В соответствии с пунктом 3.1.6 письма Министерства финансов Российской Федерации от 29.12.2014 № 02-07-07/68726 и Федерального казначейства от 29.12.2014 № 42-7.4-05/2.1-824 показатели Справки не заполнены. 

 3.1.2.3. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503321)
В результате анализа показателей Консолидированного отчета о финансовых результатах деятельности установлено, что Отчет составлен в соответствии с пунктом 194 Инструкции № 191н на основании данных консолидированного Отчета  о финансовых результатах деятельности ф.0503121 и исключения взаимосвязанных показателей на основании данных консолидированных Справок ф. 0503125.

В результате выборочной сверки суммированных показателей Отчетов о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), представленных ГАБС, и Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503321) выявлены расхождения:

- по  КОСГУ 110 «Налоговые доходы» на сумму минус 324 149 575,71 руб. Данное расхождение объясняется отражением в Отчете ф. (ф.0503321) сумм налоговых доходов, поступивших по прочим главным администраторам доходов бюджета;

- по КОСГУ 200 «Расходы» на сумму 534 635,0 тыс.рублей. Данное расхождение, согласно представленному пояснению «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» от 15.04.2015 № 141,  образовалось по причине исключения из ф.0503321 взаимосвязанных показателей по внутренним расчетам по поступлениям и выбытиям имущества между учреждениями одного типа. 

В составе пояснительной записки представлены расшифровки к Отчету  по КОСГУ 180, 241, 242. Данные расшифровок соответствуют данным Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503321).
 
          3.1.2.4.Отчет о движении денежных средств (по ф.0503323)
Отчет о движении денежных средств составлен в соответствии с пунктами 198, 199 Инструкции №191н.

Показатели Отчета отражены по разделам «Поступления», «Выбытия», «Изменение остатков средств» по соответствующим кодам КОСГУ и соответствуют данным, отраженным  в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503317) и Приложениях №№ 2, 3, 5, 6 проекта Решения.

3.1.2.5. Пояснительная записка (ф.0503360)
Пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета муниципального образования сформирована в соответствии с п.217 Инструкции №191н  в составе  приложений (ф. ф. 0503361, 0503364, 0503368, 0503369, 0503371, 0503372, 0503373, 0503376, 0503377) и в структуре разделов, предусмотренных пунктом 152 Инструкции №191н, кроме  раздела 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности».
В соответствии с пунктом 4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета (раздел 3) и анализ показателей бюджетной отчетности (раздел 4), а также расшифровки к отчету об исполнении бюджета по разделам бюджетной классификации РФ.

3.1.2.6. Проверка тождественности показателей Пояснительной записки к годовому отчету об исполнении бюджета с Балансом исполнения бюджета, Отчетом об исполнении бюджета, Отчетом о движении денежных средств

При проведении выборочной проверки показателей Пояснительной записки и показателей Отчета об исполнении бюджета, Баланса исполнения бюджета, Отчета о движении денежных средств отклонений не выявлено.
3.2. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса в муниципальном образовании (состояние муниципального долга, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета)
3.2.1. Анализ состояния муниципального долга
По состоянию на 01.01.2015 муниципальный долг составил 105 000,0 тыс. рублей. Фактически сложившийся объем муниципального долга на конец отчетного года не превышает верхнего предела муниципального долга и предельного объема муниципального долга, установленных п.2 и п.3 ст.11   Решения о бюджете на 2014 год в рамках ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 
Согласно п.4 раздела 4 пояснительной записки в 2014 году Администрацией муниципального образования г.Саяногорск привлекались заемные средства для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета, и финансирования дефицита бюджета: 

- бюджетный кредит из республиканского бюджета Республики Хакасия в сумме 20 000,0 тыс. рублей под 2,75% годовых, кредит погашен в сумме 15 000,0 тыс.рублей, остаток задолженности на 01.01.2015 – 5 000,0 тыс.рублей; 

- кредиты, полученные от кредитных организаций. По итогам проведения открытых аукционов заключены контракты:

1. в 2012 году с Банком ВТБ (открытое акционерное общество) на открытие возобновляемой кредитной линии с лимитом 50 000,0 тыс. рублей под 10,5% годовых. Остаток долга на 01.01.2014 составлял 47 000, тыс.рублей. В ноябре 2014 года кредит погашен полностью;

2. в 2013 году с ОАО «Сбербанк России»   на открытие возобновляемой кредитной линии с лимитом 50 000,0 тыс. рублей под 9,96% годовых. На 01.01.2014 долг составлял 20 000,0 тыс.рублей. В течение 2014 года привлечено 30 000,0 тыс.рублей. Остаток долга на 01.01.2015 составляет 50 000,0 тыс.рублей;
3. в 2014 году с ОАО Банк «Северный морской путь» на открытие возобновляемой кредитной линии с лимитом 50 000,0 тыс. рублей под 13,12% годовых. В течение 2014 года привлечено 50 000,0 тыс.рублей. Остаток долга на 01.01.2015 составляет 50 000,0 тыс.рублей.
Виды долговых обязательств муниципального образования соответствуют нормам статьи 100 Бюджетного кодекса РФ.
Муниципальные заимствования осуществлялись в соответствии с Программой внутренних  заимствований муниципального образования, утвержденной Приложением № 12 к Решению о бюджете на 2014 год. Программа содержит перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.
Анализ изменений в течение 2014 года привлечения и погашения кредитов согласно Решению о бюджете на 2014 год представлен в Приложении № 1 к заключению.
Плановые показатели по привлечению кредитов кредитных организаций в 2014 году остались на уровне 2013 года, при этом плановые показатели по  погашению кредитов возросли по сравнению с 2013 годом на 17 000, тыс.рублей, или 56,7%. Плановые показатели  по привлечению бюджетных кредитов возросли  в 2014 году по сравнению с 2013 годом на 10 000, 0 тыс.рублей, или в 2 раза, по погашению бюджетных кредитов – на 5 000,0 тыс.рублей, или на 50%. 
Анализ плановых и фактических показателей изменений муниципального долга за 2013 и 2014 годы представлен в Приложении № 2 к заключению. 
В 2014 году фактическая сумма привлечения кредитов кредитных организаций возросла по сравнению с 2013 годом на 33 000,0 тыс.рублей, или на 70,3%, бюджетных кредитов – на 10 000,0 тыс.рублей, или в 2 раза. Фактическая сумма погашения кредитов кредитных организаций также  возросла в 2014 году по сравнению с 2013 на 17 000,0 тыс.рублей, или на 56,7%, бюджетных кредитов – на 5 000,0 тыс.рублей, или на 50%.
Из данных Приложения № 2 видно, что муниципальный долг за 2014 год увеличился по сравнению с 01.01.2014 на 38 000,0 тыс.рублей, или на 56,8%, и составил 105 000,0 тыс.рублей, что не превышает планируемого значения. Увеличение муниципального долга связано с наличием муниципального долга на 01.01.2014  в сумме 67 000,0 тыс.рублей и привлечением кредитов кредитных организаций и бюджетных кредитов на 43 000,0 тыс.рублей, или на 75,5% больше, чем в прошлом году. 
Расходы по обслуживанию муниципального внутреннего долга увеличились по сравнению с 2013 годом на 99,5% и составили 7 873,93 тыс. рублей. Значительное, почти в 2 раза, увеличение расходов по обслуживанию муниципального внутреннего долга  связано с увеличением общей суммы привлеченных кредитов, а также с увеличением ставок процентных платежей по привлеченным кредитам (10,5% годовых по договору с банком ВТБ, 9,96% - по договору с ОАО «Сбербанк России», 13,12% - по договору с ОАО Банк «Северный морской путь»).
Общая сумма расходов на обслуживание муниципального долга за 2014 год не превышает 15% объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящего бюджета (часть 1 ст. 111 БК РФ), а также установленного п.4 ст.11  Решения о бюджете на 2014 год объема расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования город Саяногорск на 2014 год. 

3.2.2. Анализ источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 
Решением о бюджете на 2014 год бюджет муниципального образования город Саяногорск (далее по тексту – местный бюджет) утвержден с дефицитом в размере  55 530,2 тыс. рублей, фактическое исполнение составило  38 149,6 тыс. рублей, или 9,3% доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что не превышает предельных значений, установленных статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ (10%). 

Исполнение источников финансирования дефицита местного бюджета за 2014 год представлено в приложении № 3 к заключению.       

Фактическое привлечение кредитов кредитных организаций в 2014 году при плане 80 000 тыс. рублей составило  80 000 тыс. рублей, или 100,0%, погашение – 100,0% (план – 47 000,0 тыс. рублей, факт – 47 000,0 тыс. рублей).

Привлечение и погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2014 году при плане 20 000,0 тыс. рублей и 15 000,0 тыс.рублей составило 100,0% (20 000,0 тыс. рублей и 15 000,0 тыс.рублей соответственно).

При планируемом превышении уменьшения прочих остатков денежных средств  местного бюджета над их увеличением в сумме 17 530,2 тыс. рублей, фактическое исполнение по данному источнику составило 149,6 тыс. рублей. 

Суммы увеличения прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов - 1 162 545,3 тыс. рублей и уменьшения прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов - 1 162 694,9 тыс. рублей, отраженные в Приложении № 6 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2014 год по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета» к проекту Решения, соответствуют изменению остатков средств по КОСГУ 510 и КОСГУ 610 консолидированного отчета о движении денежных средств (ф.0503323), а также соответствуют суммам, отраженным в отчете об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317)  по кодам строк 710 и 720 отчета. 

3.3.Анализ исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год (структура доходной и расходной частей бюджета, соответствие показателей исполнения бюджета плановым показателям и т.д.)

3.3.1. Общая характеристика исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год

В приложении № 4 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена аналитическая информация по основным показателям исполнения местного бюджета  в 2014 году.
Решением о бюджете на 2014 год утверждены основные характеристики местного бюджета по доходам в сумме 936 725 тыс. рублей, по расходам – 976 579,1 тыс. рублей и дефициту местного бюджета – 39 854,1 тыс. рублей (10% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений). Верхний предел муниципального долга на  1 января 2015 года утвержден в сумме 100 000,0 тыс. рублей.
В процессе исполнения местного бюджета в 2014 году в Решение о бюджете на 2014 год  решениями Совета депутатов  муниципального образования г. Саяногорск неоднократно вносились изменения и дополнения.

С учетом внесенных последних изменений и дополнений решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2014 № 86 «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2013 № 107 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» местный бюджет на 2014 год утвержден по доходам в сумме 1 204 417,3 тыс. рублей и по расходам – 1 259 947,5 тыс. рублей. При этом размер дефицита местного бюджета уточнен и утвержден в сумме 55 530,2 тыс. рублей, или 11,2% от доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. 

По сравнению с первоначальной редакцией закона доходы увеличились на 267 692,3 тыс. рублей, или на 28,6%, расходы – на 283 368,4 тыс. рублей, или на 29,0%, дефицит местного бюджета – на 15 676,1 тыс. рублей, или 39,3%. Верхний предел муниципального  долга на 1 января 2015 года увеличен на 5 000,0 тыс. рублей, или на 5%, и составил 105 000,0 тыс. рублей.

По отчету об исполнении бюджета  доходы местного бюджета исполнены в сумме 1 051 015,3 тыс. рублей (87,3%), что на 153 402,0 тыс. рублей меньше объема доходов, утвержденных Решением о бюджете на 2014 год, расходы местного бюджета исполнены в сумме 1 089 164,9 тыс. рублей (86,4%), что на 170 782,6 тыс. рублей меньше утвержденных бюджетных ассигнований. Дефицит составил 38 149,6 тыс. рублей, или 9,3% доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. 
3.3.2.Анализ исполнения показателей доходной части бюджета муниципального образования город Саяногорск
В приложениях №№ 5 и 6 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена информация об исполнении местного бюджета в 2014 году по доходам.
В течение 2014 года первоначальные бюджетные назначения по доходам местного бюджета увеличены на 267 692,3 тыс. рублей, или на 28,6%.

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета доходы местного бюджета в 2014 году составили 1 051 015,3 тыс. рублей, или 87,3% бюджетных назначений, отклонения составили минус 153 402,0 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом доходы увеличились на 64 638,8 тыс. рублей (темп роста – 106,6%).

Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 411 770,2 тыс. рублей (82,6% бюджетных назначений), отклонения составили минус 86 571,4 тыс. рублей. При этом налоговые доходы исполнены в объеме 324 312,6 тыс. рублей, или 82,6% бюджетных назначений, неналоговые доходы – в сумме 87 457,6 тыс. рублей, или на 82,7%.

Безвозмездные поступления исполнены в объеме 639 245,1 тыс. рублей, или на 90,5%, отклонения составили минус 66 831,0 тыс. рублей.

В структуре доходов местного бюджета в 2014 году налоговые доходы составили 30,9% (в 2013 году – 48,1%), неналоговые доходы – 8,3% (в 2013 году – 11%), безвозмездные поступления – 60,2% (в 2013 году – 40,9%). 

Согласно статье 47 Бюджетного кодекса РФ собственные доходы местного бюджета составили 515 364,6 тыс.рублей, доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций) в сумме собственных доходов составила 20,3% (104 305,3 тыс.рублей). Доля определена в целях контроля реализации норм статьи 136 Бюджетного кодекса РФ.
3.3.2.1. Налоговые доходы

Налоговые доходы местного бюджета за 2014 год составили 324 312,6 тыс. рублей, или 82,6% бюджетных назначений, отклонения от плана – минус 68 213,8 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом налоговые доходы уменьшились на 150 500,3 тыс. рублей (темп роста 68,3%).
В 2014 году бюджетные назначения по всем видам налоговых доходов не выполнены на общую сумму 68 213,8 тыс. рублей, в том числе:

- по налогу на доходы физических лиц – на 32 322,3 тыс. рублей, исполнение 82,1%;

- по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – на 241,8 тыс. рублей, исполнение 82,1%;

- по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – на 7 669,5 тыс. рублей (82,9%);

- по единому сельскохозяйственному налогу – на 80,0 тыс.рублей (83,3%);

- по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – на 54,5 тыс. рублей (90,8%);

- по налогу на имущество физических лиц – на 1 130,5 (81,2%);
- по земельному налогу – на 24 670,3 тыс.рублей (83,1%);
- по госпошлине – на 2 044,7 тыс.рублей (84,3%);
- по задолженности, перерасчетам по отмененным налогам – на 0,2 тыс.рублей (93,9%).

          Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета, снижение поступлений по сравнению с 2013 годом по налогу на доходы физических лиц связано со снижением с 2014 года норматива зачисления дохода в местный бюджет с 20% до 15%,  отсутствие поступлений по налогу на прибыль и игорный бизнес – с отменой норматива зачисления  в местный бюджет этих видов налогов. Данные  изменения внесены  в законодательство в связи с передачей в 2014 году на региональный уровень полномочий в сфере дошкольного образования. Причиной невыполнения плановых показателей по всем видам доходов в приложении к пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета (ф.0503364) названо снижение налогооблагаемой базы по налогу на доходы физических лиц, по акцизам на дизельное топливо, по единому налогу на вмененный доход, земельному налогу, снижение поступлений госпошлины.
Основную долю налоговых поступлений составили поступления по двум  налогам, в том числе по налогу на доходы физических лиц – 45,7% от общей суммы налоговых доходов, по земельному налогу – 37,3%.

По другим налогам доля поступлений составила: по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности –11,5%, по налогу на имущество физических лиц – 1,5. Поступления по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, единому сельскохозяйственному налогу, госпошлине и акцизам в целом составляют 4%.

На диаграмме № 1 представлена структура налоговых доходов в 2013 и 2014 годах. Доля земельного налога в 2014 году увеличилась по сравнению с 2013 годом на 15,1%, доля налога доходы физических лиц – на 5,6%, доля единого налога на вмененный доход - на 4%. Увеличению долей способствовало отсутствие поступлений налога на прибыль, доля которого в 2013 году составляла 27,5% в общей сумме неналоговых доходов. 
Диаграмма № 1.
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3.3.2.2. Неналоговые доходы
Неналоговые доходы местного бюджета составили 87 457,6 тыс. рублей, или 82,7% от плана, что на 18 357,2 тыс. рублей меньше бюджетных назначений, темп роста к уровню 2013 года – 80,7%. 
Основную часть неналоговых доходов местного бюджета составили доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (63,1%). На доходы от продажи материальных и нематериальных активов приходится 15,2%, платежи при пользовании природными ресурсами - 11,4%, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства - 6,9%, штрафы, санкции, возмещение ущерба и прочие неналоговые доходы – 3,4%.
Неисполнение бюджетных назначений в разрезе подгрупп неналоговых доходов составило 18 320,4 тыс.рублей:

- по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 6 541,0 тыс. рублей, исполнение 89,4%;
- по платежам при пользовании природными ресурсами – 1 152,9 тыс. рублей (89,6%);

- по  доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 2 546,4 тыс. рублей (70,3%);

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – 7 456,5 тыс.рублей (64,1%);

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 623,6 тыс. рублей (82,7%).

Кроме того,  по невыясненным поступлениям сумма составила минус 36,7 тыс.рублей. Отрицательная сумма сложилась по причине уточнения невыясненных поступлений прошлых лет.
Причинами невыполнения плановых показателей по всем видам доходов в приложении к пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета (ф.0503364) названы:

-снижение поступлений аренды за земельные участки в связи с пересмотром кадастровой стоимости путем проведения рыночной оценки стоимости земельных участков (снижение расчетной базы арендной платы);

- исключение из плана приватизации энергообъектов в связи с отказом покупателей от их выкупа; 

- снижение поступлений платы за сбросы загрязняющих веществ в водные объект, денежных взысканий и штрафов. 

Контрольно-счетной палатой в результате анализа планирования поступлений по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, проведенного в 2015 году в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Анализ и оценка поступлений в 2013-2014 годах доходов от использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования город Саяногорск», было установлено, что  плановые показатели  формировались с отклонениями от начисленных сумм арендной платы и задолженности как в сторону завышения, так и в сторону занижения плановых показателей. Данный факт свидетельствует о недостаточной точности бюджетного планирования  в 2014 году  показателя доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Кроме того, невыполнение плановых показателей в 2014 году связано с невыполнением некоторыми арендаторами договорных обязательств по внесению арендной платы и задолженности по арендной плате (в том числе по исполнительным листам).
На диаграмме № 2 представлено сравнение показателей поступлений неналоговых доходов за 2013 и   2014 годы.
Диаграмма № 2.
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Увеличение поступлений доходов от использования имущества в 2014 году по сравнению с 2013 годом на 5 486,2 тыс.рублей объясняется в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета (ф.0503360) изменением норматива зачисления доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, с 80% до 100%. Кроме этого, Контрольно-счетной палатой в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Анализ и оценка поступлений в 2013-2014 годах доходов от использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования город Саяногорск» установлено, что причинами увеличения фактических поступлений доходов  по арендной плате за земельные участки, собственность на которые не разграничена, являются:

- увеличение количества заключенных договоров аренды;

- увеличение арендной платы за 1 кв.м. в связи с применением коэффициента инфляции;

- оплата арендаторами пени и задолженности по арендной плате прошлых лет;

- поступление авансовых платежей по арендной плате.

По доходам от сдачи в аренду  имущества, составляющего казну городских округов, установлено, что фактическое поступление арендной платы в 2014 году на 6 453,7 тыс.рублей, или на 37%, ниже, чем в 2013 году. Причинами уменьшения начислений и фактических поступлений являются:

- несвоевременное внесение или невнесение арендаторами арендной платы и неоплата задолженности по арендной плате;

- снижение количества договоров в 2014 году по сравнению с 2013 годом. 

Таким образом, на увеличение в целом поступлений доходов от использования имущества в 2014 году по сравнению с 2013 годом повлиял комплекс факторов, связанных как с увеличением, так и с уменьшением поступлений по видам указанных доходов.
Поступления по платежам при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду)  по сравнению с 2013 годом увеличились на 3 842,5 тыс.рублей. Причиной  в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета (ф.0503360) названо взыскание по постановлению судебных приставов платы за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты в сумме 4,3 млн.рублей.
Снижение поступлений по сравнению с 2013 годом произошло по  доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства и по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 6 935,7 тыс.рублей и на 23 006,8 тыс.рублей соответственно. На снижение доходов от оказания платных услуг повлияла передача с 01.07.2014 прав на оказание платных услуг (ритуальных) от казенного автономному учреждению. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов были выше в 2013 году в связи с поступлением денежных средств от приватизации нежилого здания на 22,4 млн. рублей.
3.3.2.3. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления с учетом возврата остатков целевых межбюджетных трансфертов исполнены в объеме 639 245,1 тыс. рублей, или на 90,5% годовых бюджетных назначений, отклонения составили минус  66 831,0 млн. рублей. По сравнению с 2013 годом безвозмездные поступления увеличились на 236 106,0 тыс. рублей, или на 58,6%. 

В 2014 году безвозмездные поступления сформировались за счет:

- дотаций – 21 822,0 тыс. рублей (исполнение 100%), поступления к уровню 2013 года увеличились на 762,0 тыс. рублей, или на 3,7%;

- субсидий – 81 520,3 тыс. рублей (исполнение 82,1%), поступления к уровню 2013 года увеличились на 16 715,7 тыс. рублей, или на 25,8%;

- субвенций – 535 650,7 тыс. рублей (исполнение 91,8%), поступления к уровню 2013 года увеличились на 217 190,2 тыс. рублей, или на 68,2%;

- иных межбюджетных трансфертов – 963,0 тыс. рублей (исполнение 100%), поступления к уровню 2013 года увеличились на 500,0 тыс. рублей или в 2,1 раза;
- прочих безвозмездных поступлений – 157,4 тыс. рублей (исполнение 25,4%), по сравнению с 2013 годом поступило меньше на 403,1 тыс. рублей или в 3,6 раза.

Также из местного бюджета произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 868,3 тыс. рублей. К уровню 2013 года сумма возвратов из местного бюджета уменьшилась на 1 341,2 тыс. рублей или в 2,5 раз.

Недопоступило (или поступило исходя из фактической потребности) безвозмездных поступлений в виде субсидий на сумму 17 748,8 тыс. рублей, в том числе:
-на обеспечение жильем молодых семей – 14,1 тыс. рублей, исполнение на 81,% (недостаточное финансирование);
-  на  совершенствование организации питания учащихся в общеобразовательных учреждениях – 732,9 тыс. рублей, исполнение на 77,9% (недостаточное финансирование);
- на бюджетные инвестиции для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры – 0,6 тыс. рублей, исполнение практически 100% (финансирование по факту выполнения работ);
- на реализацию программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года – 16 923,8 тыс. рублей, исполнение 59,6% (работы будут осуществляться в 2015 году);
- прочие субсидии бюджетам городских округов – 77,4 тыс. рублей, исполнение на 99,8%.

Кроме того, в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета (ф.0503360) указано, что 14.01.2015  получено Постановление Правительства Республики Хакасия от 31.12.2014 № 725 «О внесении изменений в приложение к Постановлению Правительства Республики Хакасия от 12.05.2014 № 216 «О распределении субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетам муниципальных районов и городских округов на выполнение муниципальных целевых программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на 2014 год», которым сумма субсидии муниципальному образованию город Саяногорск распределена на 79,0 тыс.рублей меньше. В связи с тем, что Постановление Правительства Республики Хакасия от 31.12.2014 № 725 поступило после завершения операций по исполнению бюджета, в отчете об исполнении бюджета бюджетные назначения по субсидии на реализацию программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года отражены в соответствии с Решением о бюджете на 2014 год.
Недопоступило (или поступило исходя из фактической потребности) субвенций из республиканского бюджета Республики Хакасия в общей сумме 47 751,3 тыс. рублей, в том числе:

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 45 211,1 тыс. рублей, исполнение 91,8% (недостаточное финансирование или поступление исходя из фактической потребности);

- на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения – 245,0 тыс. рублей, исполнение 94,1% (поступление исходя из фактической потребности);

-  на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 85,2 тыс. рублей, исполнение 99,4% (недостаточное финансирование);

- на  компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 2 210,0 тыс. рублей, исполнение 85,5% (недостаточное финансирование).

Доля межбюджетных трансфертов (с учетом возврата  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет) в общей сумме доходов местного бюджета составляет 60,8%. В 2013 году эта доля составляла 40,8%.
3.3.3. Анализ исполнения расходной части местного бюджета 

В течение 2014 года первоначальные бюджетные ассигнования по расходам республиканского бюджета увеличены  на 283 368,4 тыс. рублей, или на 29,0%. 


По отчету об исполнении бюджета  расходы местного бюджета в 2014 году составили 1 089 164,9 тыс. рублей (86,4% от плана), что на 170 782,6 тыс. рублей, или на 13,6% меньше утвержденных бюджетных ассигнований. 

Общая сумма расходов местного бюджета уменьшилась по сравнению с 2013 годом на 27 227,0 тыс. рублей (темп роста – 97,6%). 
3.3.3.1. Исполнение местного бюджета по разделам  классификации расходов

В приложении № 7  к заключению Контрольно-счетной палаты представлена структура расходов местного бюджета 2014 года по разделам классификации расходов. 

В 2014 году в структуре фактических  расходов наибольший удельный вес составили расходы следующих разделов классификации расходов: «Образование» - 69,8% (в 2013 году - 66,1%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 9,9% (2013 год -11,3%), «Общегосударственные вопросы» - 6,9% (в 2013 году - 8,1%).

Увеличение удельного веса в структуре расходов в 2014 году по сравнению с 2013 годом произошло по пяти разделам: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 0,1 процентных пункта, «Образование» - на 3,7 процентных пункта, «Культура, кинематография» - на 0,2 процентных пункта, «Физическая культура и спорт» - на 0,2 процентных пункта; «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 0,3 процентных пункта.

По четырем разделам произошло сокращение удельного веса в структуре расходов:  «Общегосударственные вопросы» - на 1,2 процентных пункта, «Национальная экономика» - на 0,9 процентных пункта, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 1,4 процентных пункта, «Социальная политика» - на 1,0 процентный пункт.
Удельный вес разделов «Охрана окружающей среды» «Средства массовой информации» остались в 2014 году на уровне 2013 года.
Расходы по разделу «Здравоохранение» в 2014 году не производились в связи с передачей функций по оказанию медицинской помощи населению и, в соответствии с этим, муниципальных учреждений здравоохранения с 2012 года на уровень субъекта РФ.  В 2013 году по данному разделу осуществлялись только расходы на денежные выплаты работникам учреждений в результате процедур передачи учреждений на уровень субъекта РФ.
Анализ исполнения бюджетных назначений местного бюджета по разделам классификации расходов за 2014 год показывает, что исполнение по разделам осуществлялось, как и в предыдущие годы, непропорционально.

В 2014 году минимальный уровень исполнения составил 62,8% по разделу «Национальная экономика», максимальный – 100% по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» (в 2013 году – 47,6% по разделу «Охрана окружающей среды» и 99,4% по разделу «Здравоохранение» соответственно).

В 2014 году средний уровень исполнения расходов местного бюджета составляет 86,4% (в 2013 году – 93,5%), ниже среднего показателя  уровня исполнения исполнение по пяти разделам: «Общегосударственные вопросы» (82,2%), «Национальная экономика» (62,8%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (72,5%), «Культура, кинематография» (86,0%), «Средства массовой информации»  (82,9%).
Низкий процент исполнения расходов по разделу «Национальная экономика» сложился по причине недофинансирования из местного бюджета ведомственной муниципальной целевой программы «Повышение  безопасности дорожного движения в муниципальном образовании г. Саяногорск на 2013-2015 гг».  Планируемая сумма средств местного бюджета по данной программе по разделу «Национальная экономика» составляет 20 803,0 тыс.рублей, фактическое исполнение – 8 766,9 тыс.рублей, или 42,1%.
Низкий процент исполнения расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» сложился в результате недофинансирования из республиканского бюджета Республики Хакасия по Республиканской  программе «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2010 - 2015 годы и на перспективу до 2020 года» на сумму 16 923,8 тыс.рублей (в ф.0503166 Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска причиной названа длительность сроков заключения муниципальных контрактов), недофинансирования или финансирования по факту предъявленных услуг из местного бюджета по Ведомственной муниципальной целевой программе «Благоустройство территории муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы» на сумму 14 707,4 тыс.рублей. По Ведомственной муниципальной целевой программе «Приобретение автотранспортных средств и коммунальной техники для нужд муниципального образования город Саяногорск на 2014 - 2016 годы» планируемая сумма средств местного бюджета составляет 3 040,0 тыс.рублей, исполнение – 0,0 рублей (в ф.0503166 Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска причиной названо приостановление подписания муниципального контракта на основании решения Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия). 
Низкий процент исполнения расходов по разделам «Общегосударственные вопросы», «Культура, кинематография» и «Средства массовой информации обусловлен недостаточностью собственных бюджетных средств.
3.3.3.2. Исполнение местного бюджета по ведомственной классификации расходов
В приложении № 8 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена информация об исполнении местного бюджета в 2014 году по ведомственной классификации расходов.

Исполнение расходов местного бюджета осуществляли 7 главных распорядителей бюджетных средств.

По всем главным распорядителям кассовые расходы местного бюджета произведены менее запланированного объема. Наибольшие отклонения приходятся на Департамент архитектуры, градостроительства и нежвижимости города Саяногорска (62,5% исполнения запланированных расходов) и на  Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска (70,5%). По остальным главным распорядителям процент исполнения колеблется от 87,3% до 96,9%.
Основная доля расходов местного бюджета (90,0%) приходится на 3-х главных распорядителей, в том числе Городской отдел образования г.Саяногорска – 68,4%, Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска – 12,0%, Саяногорский городской отдел культуры – 9,6%. 

По остальным главным распорядителям местного бюджета  удельный вес расходов составляет: Администрация муниципального образования город Саяногорск – 6,1%, Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска – 2,0%, Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска – 1,4%, Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск – 0,6%.
3.3.3.3. Исполнение расходов резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск

Расходы резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск предусмотрены по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в сумме 200,0 тыс. рублей (в 2013 году – 2 700,0 тыс.рублей). 

Согласно ведомственной структуре расходы за счет резервного фонда утверждены по главному распорядителю - Администрации муниципального образования город Саяногорск и включены в ведомственную муниципальную целевую программу «Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территорий муниципального образования г. Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014 - 2016 годы».
Средства резервного фонда в 2014 году не использовались в связи с  отсутствием чрезвычайной ситуации (в 2013 году – 2 448,4 тыс. рублей, или 90,7% от запланированного объема). 

Согласно ведомственной муниципальной целевой программе «Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территорий муниципального образования г. Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014 - 2016 годы», утвержденной Постановлением Администрации г. Саяногорска от 23.12.2013 № 1978,  средства резервного фонда используются  на финансовое обеспечение создания резервов финансовых и материальных ресурсов, запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. В 2013 году средства резервного фонда использовались на создание запаса угля для котельной, транспортные расходы по доставке угля. 
3.3.3.4. Исполнение муниципальных программ, ведомственных муниципальных целевых программ
В 2014 году осуществлялась реализация 42-х программ, предусмотренных Решением о бюджете на 2014 год, из них 30 ведомственных муниципальных целевых программ, 12 - муниципальных программ (далее программы). Исполнение по программам  составило 343 011,3 тыс. рублей, или 79,6%. В 2013 году общий объем средств, направленных на реализацию программ составлял 390 307,0 тыс.рублей, процент исполнения – 86,7%. 
Информация о кассовом исполнении программ в 2014 году представлена в приложении № 9 к заключению Контрольно-счетной палаты.

Объем бюджетных расходов на реализацию муниципальных целевых программ в 2014 году уменьшился на 12,1% к уровню 2013 года, также уменьшилась доля программных расходов в общей сумме расходов местного бюджета и составила 31,5% (в 2013 году – 35,0%).
В полном объеме исполнены 13 программ на сумму 20 506,8 тыс.рублей, в диапазоне от 90 до 99,9% исполнено 6 программ на сумму 188 229,9 тыс.рублей, от 60,0 до 80,0% исполнено 11 программ на сумму 120 866,2 тыс.рублей, от 30% до 60% - 5 программ на сумму 12 977,3 тыс.рублей, менее 20% исполнено 3 программы на сумму 431,1 тыс.рублей. 

По четырем программам кассовое исполнение не состоялось:
- Ведомственная муниципальная целевая программа «Профилактика и противодействие политическому, национальному, религиозному экстремизму и терроризму на территории муниципального образования г.Саяногорск на 2012-2014 годы» на планируемую сумму 5,0 тыс.рублей (мероприятия выполнены, не предоставлены документы для оплаты);
- Муниципальная программа «Текущий и капитальный ремонт здания Администрации муниципального образования г.Саяногорск на 2014-2016 годы» на планируемую сумму 48,3 тыс.рублей (мероприятия выполнены, недофинансирование из местного бюджета);
- Ведомственная муниципальная целевая программа «Информационное обеспечение градостроительной деятельности на 2014-2016 годы» (мероприятия выполнены, недофинансирование из местного бюджета);
- Ведомственная муниципальная целевая программа «Приобретение автотранспортных средств и коммунальной техники для нужд муниципального образования г.Саяногорск на 2014-2016 годы» (приостановление подписания муниципального контракта на основании решения Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия, мероприятие перенесено на 2015 год).
 Кроме того, осуществлялась реализация одной программы, объемы финансирования на которые не предусматриваются - Муниципальная программа «Развитие торговли на территории муниципального образования г. Саяногорск на 2012-2014 годы».
Согласно ежегодному отчету об оценке эффективности муниципальных целевых программ, сформированному Отделом экономики и развития Администрации муниципального образования г. Саяногорск, эффективность 42-х  программ оценена положительно (98%). По Ведомственной муниципальной целевой программе «Приобретение автотранспортных средств и коммунальной техники для нужд муниципального образования г.Саяногорск на 2014-2016 годы» из-за сложившейся ситуации с подписанием муниципального контракта мероприятия перенесены на 2015 год. Программ, эффективность которых оценивается отрицательно, не имеется.
Выводы:
В результате внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск, внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск в составе внешней проверки годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета  и экспертизы  проекта решения Совета депутатов  муниципального образования город Саяногорск об исполнении бюджета установлено:
1. Годовые отчеты ГАБС за 2014 год приняты в установленные приказом БФУ сроки.

В соответствии с п. 5.1. раздела 5 Приложения к решению Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2014 № 89 «Об установлении Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск»  сводные годовые бюджетные отчетности ГАБС за 2014 год представлены в Контрольно-счетную палату в установленный срок (не позднее 1 марта текущего финансового года) в сброшюрованном и пронумерованном виде, все формы отчетности подписаны.

2. Согласно п.11.1. Инструкции №191н, в состав бюджетной отчетности для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета входят, в том числе:

- форма 0503184 (составляется ежемесячно администратором доходов бюджета, администратором источников финансирования дефицита бюджета);

- форма 0503230 (в случае проведения реорганизации (слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования) или ликвидации получателя бюджетных средств, производимой в соответствии с законодательством Российской Федерации, формируется и представляется на дату проведения реорганизации или ликвидации).

Порядком представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск, утвержденным Приказом БФУ от 24.12.2013 № 28 (с изменениями от 24.12.2014 №35), форма 0503184 в состав годовой бюджетной отчетности ГРБС не включена.  Формы 0503184, 0503230 в состав годового отчета каждого ГАБС за 2014 год не входят.

3. В графах 4, 9 форме 0503127, в разделе «Доходы бюджета», всеми ГАБС не отражена сумма утвержденных бюджетных назначений, неисполненных назначений. Кроме этого:

- ДАГН не отражена сумма утвержденных бюджетных назначений в графе 4 формы 0503127 в разделе «Источники финансирования дефицита бюджета» (кроме строк, 810, 811, 812, 820, 821, 822);

- БФУ в форме 0503127 не заполнен раздел «Доходы бюджета», не отражена сумма утвержденных бюджетных назначений в графе 4 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» (кроме строк 810, 811, 812, 820, 821, 822).

 Контрольно-счетная палата полагает, что графа 4 раздела «Доходы бюджета» и раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» формы 0503127 не заполнена в связи с тем, что за ГАБС решением о бюджете на 2014 год не закреплены суммы утвержденных плановых показателей доходов бюджета, источников финансирования дефицита бюджета. Графа 9 разделов «Доходы бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета» формы 0503127 не заполнена в связи с тем, что графа 4 не содержит данных.

4. Не соблюдены требования п. 159 Инструкции №191н, а именно у всех ГАБС, кроме Администрации города Саяногорска, не в полном объеме отражены сведения в Таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий».

5. Не соблюдены требования п. 163 Инструкции №191н:

- по всем ГАБС в графе 7 формы 0503164 по всем показателям (КБК) (кроме КБК 902 0111 1100070 Администрации города Саяногорска и по 7-ми показателям Комитета по ЖКХ и Т) не указаны причины отклонений процента исполнения по расходам (графа 6), от доведенного планового процента исполнения на отчетную дату. В случае указания «Прочих причин», согласно п. 163 Инструкции №191н, необходимо указать - какие причины; 

-  ГАБС Комитетом по ЖКХ и Т - в графе 1 формы 0503164 указан КБК 905 0705 2100010, по которому в результате исполнения бюджета на 01.01.2015, согласно форме 0503127, не имеется отклонений по установленным критериям (сумма и (или) процент исполнения) между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями. В ходе проверки нарушение устранено, представлена исправленная форма 0503164 на 01.01.2015.

6. При сопоставлении сведений, отраженных в разделе 2 «Расходы бюджета» формы 0503127, с ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 год,  утвержденной Решением от 24.12.2013 №107, ошибок и замечаний не установлено.

Коды классификации расходов бюджета, отраженные в форме 0503127 ГАБС, соответствуют ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 год.

7. При выборочной проверке контрольных соотношений между показателями форм сводного годового бюджетного отчета по каждому ГАБС расхождений не установлено.

8. В соответствии со ст. 158 Бюджетного кодекса РФ бюджетные росписи ГАБС на 2014 год утверждены руководителями ГАБС. Бюджетные росписи двух ГАБС (Администрация города Саяногорска,  СГОК) утверждены без даты утверждения.

9. В соответствии с п. 1 ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ первоначальные бюджетные росписи ГАБС на 2014 и на плановый период 2015 и 2016 годов составлены в соответствии с бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, утвержденными 31.12.2013 БФУ.

10. В соответствии с п. 2.1. раздела 2 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, первоначальные лимиты бюджетных обязательств ГАБС на 2014 год утверждены руководителем БФУ 31.12.2013 в разрезе ведомственной структуры и кодов классификации операций сектора государственного управления.

11. В соответствии с п. 5 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам доведены до ГАБС до начала очередного 2014 финансового года.

12. Неисполнение плановой суммы расходов, утвержденной решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2014 № 86, составляет в целом по всем ГАБС 170 782,6 тыс. рублей.

Наблюдается недофинансирование запланированных расходов и образование кредиторской задолженности по всем ГАБС в общей сумме 137 987,1 тыс. рублей.

13. В сводной годовой бюджетной отчетности ГАБС нарушений в части принятых бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств за 2014 год не имеется.

Контрольно-счетной палатой установлена ошибка  бухгалтерского учета в форме 0503169 (кредиторская задолженность) ГАБС ГорОО по КБК 906 0709 1704000 240 в сумме  минус 1 170,0 рублей,  по которой расходы за 2014 год не планировались и не производились. Необходимо внести  исправления в 2015 году в соответствии с п. 18 Инструкции №191н. 

14. Дебиторская задолженность по всем ГАБС составила 1 311,1 тыс.рублей. По ГАБС ДАГН, БФУ и Совету депутатов дебиторская задолженность отсутствует.

Сумма ущерба имуществу в размере 6 956,93 рублей по ГАБС ГорОО не взыскана с 2010 года (возможно еще ранее представленных Контрольно-счетной палате годовых бюджетных отчетов).Сумма ущерба имуществу в размере 9 596,86 рублей по ГАБС Комитету по ЖКХ и Т не взыскана с 2013 года.

15. Кредиторская задолженность по всем ГАБС в общей сумме на 01.01.2015 составляет 137 987,1 тыс. рублей, в том числе просроченная кредиторская задолженность - 11 955,5 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом  кредиторская задолженность увеличилась на 100 597,4 тыс. рублей, или в 3,7 раза. При этом по двум ГАБС - ДАГН и Совет депутатов - на 01.01.2014 кредиторская задолженность отсутствовала, по ГАБС БФУ на 01.01.2014 составляла 0,01 рублей.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2015 образовалась в результате неполного финансирования (недофинансирования) средств из бюджета муниципального образования город Саяногорск.

16. Не соблюдены требования п. 167 Инструкции №191н - ГАБС ГорОО в разделе 2 «Аналитическая информация о нереальной к взысканию дебиторской задолженности, просроченной кредиторской задолженности» формы 0503169 (кредиторская задолженность) не раскрыта аналитическая информация о просроченной кредиторской задолженности за 2014 год.

17. При проверке показателей бюджетной росписи каждого ГАБС на 2014 год с показателями лицевого счета каждого главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств на 01.01.2015 разночтений не установлено.
18. Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год в соответствии с п.3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и п.4.2 приказа Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска от 24.12.2013 № 28 «Об утверждении Порядка представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, сводной бухгалтерской отчетности  бюджетных и  автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск» включает в себя:

- отчет об исполнении бюджета; 
           - баланс исполнения бюджета; 
           - отчет о финансовых результатах деятельности; 
           - отчет о движении денежных средств; 
           - пояснительную записку.

18.1. Проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год» представлен 11-ю приложениями, в том числе:

- показатели, предусмотренные статьей 24 решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012 № 109 «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск» – Приложения №№ 1, 2, 3, 6, 7;

- иные показатели, установленные решением о местном бюджете – Приложения №№ 4, 5, 8, 11;
- иные показатели, установленные пунктом 7 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации – Приложение № 9;

- иные показатели, установленные п.3.6 Решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013 № 115 «О создании дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск» – Приложение № 10.     

18.2. В целях исполнения пункта 2 статьи 24 Положения   № 109 отдельным приложением к решению об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год утверждено приложение № 4 «Распределение расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов бюджета», которое, кроме расходов местного бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджета, предусматривает распределение расходов по целевым статьям, видам расходов бюджета. 
18.3. Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению.

18.4. При проведении выборочной проверки показателей Пояснительной записки и показателей Отчета об исполнении бюджета, Баланса исполнения бюджета, Отчета о движении денежных средств отклонений не выявлено.

19. По состоянию на 01.01.2015 муниципальный долг составил 105 000,0 тыс. рублей. 
19.1.Фактически сложившийся объем муниципального долга на конец отчетного года не превышает верхнего предела муниципального долга и предельного объема муниципального долга, установленных п.2 и п.3 ст.11   Решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013 № 107 (ред. от 24.12.2014) «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в рамках ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 
19.2. Виды долговых обязательств муниципального образования соответствуют нормам статьи 100 Бюджетного кодекса РФ.

19.3. Муниципальный долг за 2014 год увеличился по сравнению с 01.01.2014 на 38 000,0 тыс.рублей, или на 56,8%, и составил 105 000,0 тыс.рублей, что не превышает планируемого значения. Увеличение муниципального долга связано с наличием муниципального долга на 01.01.2014  в сумме 67 000,0 тыс.рублей и привлечением кредитов кредитных организаций и бюджетных кредитов на 43 000,0 тыс.рублей, или на 75,5% больше, чем в прошлом году.
19.4. Расходы по обслуживанию муниципального внутреннего долга увеличились по сравнению с 2013 годом на 99,5% и составили 7 873,93 тыс. рублей. Общая сумма расходов на обслуживание муниципального долга за 2014 год не превышает 15% объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящего бюджета (часть 1 ст. 111 БК РФ), а также установленного п.4 ст.11  Решения о бюджете на 2014 год объема расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования город Саяногорск на 2014 год. 

20. Бюджет муниципального образования город Саяногорск на 2014 год утвержден с дефицитом в размере  55 530,2 тыс. рублей, фактическое исполнение составило  38 149,6 тыс. рублей, или 9,3% доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что не превышает предельные значения, установленные статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ (10%).

20.1. Фактическое привлечение кредитов кредитных организаций в 2014 году при плане 80 000 тыс. рублей составило  80 000 тыс. рублей, или 100,0%, погашение – 100,0% (план – 47 000,0 тыс. рублей, факт – 47 000,0 тыс. рублей).
20.2. Привлечение и погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2014 году при плане 20 000,0 тыс. рублей и 15 000,0 тыс.рублей составило 100,0% (20 000,0 тыс. рублей и 15 000,0 тыс.рублей соответственно).
20.3. При планируемом превышении уменьшения прочих остатков денежных средств  местного бюджета над их увеличением в сумме 17 530,2 тыс. рублей, фактическое исполнение по данному источнику составило 149,6 тыс. рублей. 

20.4. Суммы увеличения прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов - 1 162 545,3 тыс. рублей и уменьшения прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов - 1 162 694,9 тыс. рублей, отраженные в Приложении № 6 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2014 год по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета» к проекту Решения, соответствуют изменению остатков средств по КОСГУ 510 и КОСГУ 610 консолидированного отчета о движении денежных средств (ф.0503323), а также соответствуют суммам, отраженным в отчете об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317)  по кодам строк 710 и 720 отчета.

21. В соответствии с отчетом об исполнении бюджета доходы местного бюджета в 2014 году составили 1 051 015,3 тыс. рублей, или 87,3% бюджетных назначений, отклонения составили минус 153 402,0 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом доходы увеличились на 64 638,8 тыс. рублей (темп роста – 106,6%).
21.1. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 411 770,2 тыс. рублей (82,6% бюджетных назначений), отклонения составили минус 86 571,4 тыс. рублей. При этом налоговые доходы исполнены в объеме 324 312,6 тыс. рублей, или 82,6% бюджетных назначений, неналоговые доходы – в сумме 87 457,6 тыс. рублей, или на 82,7%.

21.2. Безвозмездные поступления исполнены в объеме 639 245,1 тыс. рублей, или на 90,5%, отклонения составили минус 66 831,0 тыс. рублей.
21.3. В 2014 году бюджетные назначения по всем видам налоговых доходов не выполнены на общую сумму 68 213,8 тыс. рублей. 
21.4. Неисполнение бюджетных назначений в разрезе подгрупп неналоговых доходов составило 18 320,4 тыс.рублей.
21.5. Недопоступило (или поступило исходя из фактической потребности) безвозмездных поступлений из республиканского бюджета Республики Хакасия  в виде субсидий на сумму 17 748,8 тыс. рублей, в виде субвенций - на сумму 47 751,3 тыс. рублей.

21.6. Доля межбюджетных трансфертов (с учетом возврата  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет) в общей сумме доходов местного бюджета составляет 60,8%, что больше на 20,0%, чем в   2013 году (40,8%).

22. По отчету об исполнении бюджета  расходы местного бюджета в 2014 году составили 1 089 164,9 тыс. рублей (86,4% от плана), что на 170 782,6 тыс. рублей, или на 13,6% меньше утвержденных бюджетных ассигнований. 

22.1. Общая сумма расходов местного бюджета уменьшилась по сравнению с 2013 годом на 27 227,0 тыс. рублей (темп роста – 97,6%).  

22.2. В 2014 году в структуре фактических  расходов наибольший удельный вес составили расходы следующих разделов классификации расходов: «Образование» - 69,8% (в 2013 году - 66,1%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 9,9% (2013 год -11,3%), «Общегосударственные вопросы» - 6,9% (в 2013 году - 8,1%).
22.3. В 2014 году минимальный уровень исполнения составил 62,8% по разделу «Национальная экономика», максимальный – 100% по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» (в 2013 году – 47,6% по разделу «Охрана окружающей среды» и 99,4% по разделу «Здравоохранение» соответственно).

22.4. В 2014 году средний уровень исполнения расходов местного бюджета составляет 86,4% (в 2013 году – 93,5%), ниже среднего показателя  уровня исполнения исполнение по пяти разделам: «Общегосударственные вопросы» (82,2%), «Национальная экономика» (62,8%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (72,5%), «Культура, кинематография» (86,0%), «Средства массовой информации»  (82,9%).
22.5. По всем главным распорядителям кассовые расходы местного бюджета произведены менее запланированного объема. Наибольшие отклонения приходятся на Департамент архитектуры, градостроительства и нежвижимости города Саяногорска (62,5% исполнения запланированных расходов) и на  Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска (70,5%). По остальным главным распорядителям процент исполнения колеблется от 87,3% до 96,9%.
22.6. Основной причиной неисполнения бюджетных назначений по расходам является недопоступление планируемых собственных доходов и межбюджетных трансфертов. 
23. Расходы резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск предусмотрены в сумме 200,0 тыс. рублей. Средства резервного фонда в 2014 году не использовались в связи с  отсутствием чрезвычайной ситуации. 

24. В 2014 году осуществлялась реализация 42-х программ, предусмотренных Решением о бюджете на 2014 год, из них 30 ведомственных муниципальных целевых программ, 12 - муниципальных программ. 
24.1. Кассовое исполнение по программам  составило 343 011,3 тыс. рублей, или 79,6%. Кроме того, осуществлялась реализация одной программы, объемы финансирования на которые не предусматриваются.
24.2. Согласно ежегодному отчету об оценке эффективности муниципальных целевых программ эффективность 42-х  программ оценена положительно (98%). По Ведомственной муниципальной целевой программе «Приобретение автотранспортных средств и коммунальной техники для нужд муниципального образования г.Саяногорск на 2014-2016 годы» мероприятия перенесены на 2015 год.  Программы, эффективность которых оценивается отрицательно, не имеется.

24.3. Объем бюджетных расходов на реализацию муниципальных целевых программ в 2014 году уменьшился на 12,1% к уровню 2013 года, также уменьшилась доля программных расходов в общей сумме расходов местного бюджета и составила 31,5% (в 2013 году – 35,0%). 

Предложения: 
Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск предлагает:
Администрации муниципального образования город Саяногорск:
1.Приложение № 4 «Распределение расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов бюджета» проекта Решения изложить как распределение расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год по разделам, подразделам классификации расходов бюджета с соответствующим изменением наименования приложения.
2. Наименование приложения № 8 «Перечень муниципальных целевых программ, профинансированных за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск в 2014 году» проекта Решения  изложить в следующей редакции: «Перечень муниципальных программ, ведомственных муниципальных целевых программ, профинансированных за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск в 2014 году».   
3. Подготовить проект решения  Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск о внесении изменений в  решение Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012 № 109 «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск»  в целях приведения в соответствие с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, вступающими в силу с 01.01.2016.

Бюджетно-финансовому управлению администрации города Саяногорска:

1. Рассмотреть вопрос о включении в состав ежемесячной бюджетной отчетности ГРБС, установленный Порядком представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск, утвержденный Приказом БФУ от 24.12.2013 № 28 (с изменениями от 24.12.2014 №35), формы 0503184;  

2. Рассмотреть вопрос о заполнении плановых (прогнозных) показателей разделов «Доходы бюджета» и «Источники финансирования дефицита бюджета» формы 0503127, в соответствии с изменениями, внесенными Приказом Минфина России от 19.12.2014 № 157н в Инструкцию №191н;

3. В целях раскрытия информации в Сведениях (формы 0503164), согласно изменениям, внесенным Приказом Минфина России от 19.12.2014 № 157н в Инструкцию №191н, установить перечень причин отклонений от планового процента исполнения и их кодов. 

Главным распорядителям бюджетных средств, главным администраторам доходов бюджета, главных администраторам источников финансирования дефицита бюджета:

 1. Соблюдать требования Инструкции №191н, а именно:

- в полном объеме отражать сведения в Таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий»;

- в случае указания «Прочих причин» в графе 7 формы 0503164 указывать - какие причины;

 - отражать аналитическую информацию о просроченной кредиторской задолженности в разделе 2 «Аналитическая информация о нереальной к взысканию дебиторской задолженности, просроченной кредиторской задолженности» формы 0503169 (кредиторская задолженность).
2. Утверждать бюджетные росписи главных распорядителей (главных администраторов источников) руководителями с датой ее утверждения, в соответствии с Приложением № 3 к Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи.

3. Не допускать ошибок бухгалтерского учета  при составлении годовой бюджетной отчетности. ГорОО внести исправления в 2015 году в форму 0503169 (кредиторская задолженность) по КБК 906 0709 1704000 240 в части суммы минус 1 170,0 рублей. 

4. ГорОО и Комитету по ЖКХ и Т провести мероприятия, направленные на снижение задолженности (возмещение, списание) в части сумм, отраженных в форме 0503169 по счету 1.209.00.000 «Расчеты по ущербу имуществу».
Совету депутатов муниципального образования город Саяногорск: рассмотреть отчет об исполнении  бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год с учетом заключения о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2014 год.

Приложения: №№ 1-9
 Председатель Контрольно-счетной палаты

 муниципального образования город Саяногорск
               Е.Г.Ряшенцева
«23»  апреля 2015 г.
Ответственные исполнители:

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования город Саяногорск
              Е.Г.Ряшенцева
Аудитор Контрольно-счетной палаты

муниципального образования город Саяногорск    
              А.Н.Шуклина 

«21» апреля 2015 г.
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