[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД САЯНОГОРСК

	«18» марта 2016г.

          № 1-ЭАМ



информация

ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ ЭКПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ
Контрольно-счетной палатой муниципального образования г.Саяногорск, в соответствии с пунктом 2.2 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2016 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 18.12.2015, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 14.01.2016 № 2-р, пунктом 3.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск на 2016 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск от 29.12.2015 № 28-р, распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск от  15.01.2016 № 2-р, проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Оценка рисков неэффективного и неправомерного использования муниципальными образованиями Республики Хакасия бюджетных средств при реализации муниципальных программ в 2015-2016 годах» (совместно с Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия).
Цель (цели) экспертно-аналитического  мероприятия:
Цель 1: Выявить возможные риски, влияющие на неэффективное и неправомерное использование бюджетных средств при реализации муниципальных программ муниципального образования город Саяногорск.
Цель 2: Оценить возможные риски, влияющие на неэффективное и неправомерное использование бюджетных средств при реализации муниципальных программ муниципального образования город Саяногорск.

Объект (объекты) экспертно-аналитического мероприятия:
Администрация муниципального образования город Саяногорск, органы Администрации муниципального образования город Саяногорск, наделенные правами юридического лица, ответственные за разработку и реализацию муниципальных программ муниципального образования город Саяногорск.
Исследуемый период: 2015-2016 годы.
Сроки проведения мероприятия: с «15» января по «31» марта 2016г.
В результате проведенного экспертно-аналитического мероприятия выявлено:
1. В соответствии с Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2014 № 85 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - Решение о бюджете на 2015 год) общий объем расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск утвержден в сумме 1 286 533,9 тыс.рублей. Программные расходы составляют 1 168 104,1 тыс.рублей, или 90,8% от суммы утвержденных бюджетных расходов, непрограммные расходы составляют 118 429,8 тыс.рублей, или 9,2% от суммы утвержденных бюджетных расходов.

В 2015 году к финансированию предусмотрены 16 муниципальных программ (далее – МП) на сумму 979 272,9 тыс.рублей, или 83,8% от общей суммы программных расходов, и 28 ведомственных муниципальных целевых программ (далее – ВМЦП) на сумму 188 831,2 тыс.рублей, или 16,2% от общей суммы программных расходов.

2. В соответствии с Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2014 № 65 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее - Решение о бюджете на 2016 год) общий объем расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск утвержден в сумме 1 124 281,3  тыс.рублей. Программные расходы составляют 1 044 777,7 тыс.рублей, или 92,9% от суммы утвержденных бюджетных расходов, непрограммные расходы составляют 79 503,6 тыс.рублей, или 7,1% от суммы утвержденных бюджетных расходов.

В 2016 году к финансированию предусмотрены 18 МП, при этом ВМЦП к финансированию не предусмотрены.

3. Наибольшую сумму программных расходов составляют расходы в сфере образования (76% и 77% от плановых и кассовых программных расходов в 2015 году, 77% плановых программных расходов в 2016 году). Второе место по объему программных расходов занимает сфера жилищно-коммунального хозяйства (по 10% от плановых и кассовых программных расходов в 2015 году, 7% плановых программных расходов в 2016 году).

4. В результате выборочного анализа осуществления процедуры разработки и утверждения МП на 2016 год установлены нарушения и недостатки, в том числе:

4.1. не соблюдены требования пп. «б» пункта 3.3, пункта 3.5  Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования город Саяногорск, утвержденного Постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 02.07.2015 № 626 (далее - Порядок реализации МП № 626);

4.2. изменения, внесенные постановлениями Администрации муниципального образования г. Саяногорск в некоторые ВМЦП, противоречат  Решению о бюджете на 2015 год;

4.3. МП, признанная утратившей силу постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск, отменена без наличия оснований, цель МП не достигнута.
5.В целях проведения мероприятия проанализирована муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск на 2016 - 2020 годы» (далее – МП «Развитие ЖКХ на 2016-2020гг»), утвержденная постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 18.12.2015 № 1164, ответственным исполнителем которой является Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту (далее – КЖКХиТ). 

Всего на реализацию МП «Развитие ЖКХ на 2016-2020гг» предусмотрено 386 078,2 тыс.рублей (2016г – 84 127,2 тыс.рублей;2017г - 76 554,2 тыс.рублей; 2018г–64 544,1тыс.рублей; 2019г – 80 012,6 тыс.рублей; 2020г– 80 840,1 тыс.рублей). В составе МП «Развитие ЖКХ на 2016-2020гг» утверждены 3 подпрограммы.

6. В результате анализа соответствия МП «Развитие ЖКХ на 2016-2020гг» требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Хакасия, муниципальных правовых актов муниципального образования город Саяногорск нарушений не установлено.
7. В результате выборочного анализа объемов ассигнований, предусмотренных на реализацию МП, на предмет их достаточности для достижения планируемых результатов установлено следующее:

7.1.При проверке  объемов финансирования (по годам), указанных по мероприятиям МП «Развитие ЖКХ на 2016-2020гг», установлено, что объемы финансирования подтверждены документами (расчетами, локальными сметными расчетами, калькуляциями, коммерческими предложениями и др.);
7.2.Не соблюдены требования, установленные пунктом 5 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации  от 31.07.1998 № 145-ФЗ. Сумма кредиторской задолженности по муниципальному контракту в размере 3 871,82 тыс.рублей не включена в расходы бюджета муниципального образования город Саяногорск, утвержденного  Решением о бюджете  на 2016 год, не отражена в мероприятиях подпрограммы. Поступил исполнительный лист  на взыскание задолженности по муниципальному контракту на сумму 3 871,82 тыс.рублей, а также по возмещению судебных издержек в размере 42,4 тыс.рублей (уплаченная истцом государственная пошлина), являющихся дополнительными незапланированными расходами бюджета;
7.3. Некоторые мероприятия подпрограмм МП «Развитие ЖКХ на 2016-2020гг» не имеют конкретных объемов финансирования, Решением о бюджете на 2016 год расходы на данные мероприятия также не утверждены, что противоречит статье 3 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»; 
7.4. Недостаток объема финансирования на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения на 2016 год составляет 23 339,8 тыс.рублей, т.е. деятельность обеспечена бюджетными ассигнованиями на 6-7 месяцев;
7.5. В подпрограмме МП «Развитие ЖКХ на 2016-2020гг», а также Решением о бюджете на 2016 год,  не в полном объеме учтена сумма кредиторской задолженности по предоставлению субсидий на выполнение муниципального задания подведомственному автономному учреждению, недостаток составляет 1 981,7 тыс.рублей.

8. В результате анализа взаимосвязи целей, задач, мероприятий, целевых показателей и конечных результатов МП «Развитие ЖКХ на 2016-2020гг» установлены некоторые нарушения и недостатки, в том числе:

8.1. не обеспечена взаимосвязь (в том числе количественная) некоторых целевых показателей подпрограммы и ожидаемого результата;

8.2. в одном случае не указана единица измерения показателя;

8.3. по ряду мероприятий объекты, обеспечивающие достижение цели МП, включены не в полном объеме. Причиной невключения объектов в мероприятия подпрограммы является дефицит бюджета муниципального образования город Саяногорск;

8.4. к двум задачам подпрограмм не сформирован как минимум один целевой показатель, т.о. не соблюдены  требования  пункта 9 Письма Минфина России от 30.09.2014 № 09-05-05/48843 «О Методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ» и подпункта 7 пункта 2.1 Порядка реализации МП № 626;

8.5. при проверке обоснованности целевого показателя  выявлено отсутствие фактических данных для определения показателя;

8.6. ожидаемый результат при установленном целевом показателе по отношению к предыдущему году недостижим;

8.7. целевой показатель в 2017 году не подкреплен объемами финансирования.
9. В результате анализа освоения бюджетных ассигнований на выполнение программных мероприятий установлено следующее:
9.1. В нарушение пункта 6.1 Порядка реализации МП № 626 некоторыми ответственными исполнителями МП не предоставлен отчет о реализации муниципальных программ (подпрограмм) муниципального образования город Саяногорск за 2015 год в соответствии с формой, установленной приложением 3 к Порядку реализации МП № 626;
9.2. В нарушение пунктов 6.1 и 6.2 Порядка реализации МП № 626 ответственные исполнители муниципальных программ предоставили отчет по МП, ответственным исполнителем которых они не являются, и наоборот, не предоставили  по тем МП, ответственными исполнителями которых они являются, соисполнители не предоставляли ответственному исполнителю необходимую информацию для подготовки отчетов. Тем самым не соблюдались принципы управления и контроля реализации МП, установленные пунктами 5.1, 5.3  Порядка реализации МП № 626;
9.3. От ответственных исполнителей МП приняты отчеты, не соответствующие требованиям пункта 6.1 Порядка реализации МП № 626, что свидетельствует об ослаблении внутреннего контроля со стороны субъекта отчетности;
9.4. В результате анализа плановых, фактических и кассовых расходов по МП и ВМЦП за 2015 год выявлено превышение суммы фактических расходов и имеющейся на 01.01.2015 кредиторской задолженности над расходами, запланированными в  Решении о бюджете на 2015 год, по некоторым МП и ВМЦП. Причинами, вызвавшими  превышение фактических расходов по предоставлению  субсидий бюджетным и автономным учреждениям, над расходами, предусмотренными решением о бюджете, могут быть несанкционированное перевыполнение муниципального задания либо планирование субсидии в неполном объеме;
9.5 По двум МП выявлены несоответствия сумм, утвержденных в Решении о бюджете на 2016 год, и объемов финансирования на 2016 год, предусмотренных в  утвержденных МП;
9.6. Низкий процент кассового исполнения (менее 70%) по расходам, предусмотренным в 2015 году, связан, в основном, с недостатком собственных доходных источников бюджета, и наблюдается по 5-ти  МП. По 12-ти из 28-ми ВМЦП процент кассового исполнения в 2015 году составляет 50% и ниже, у 6-ти ВМЦП – от 51% до 80%;
9.7. Как следствие недостатка объемов финансирования для исполнения принятых обязательств возросла кредиторская задолженность на 01.01.2016 по сравнению с 01.01.2015 в 3,4 раза, в том числе по МП - на 33,3%, по ВМЦП - в 5,7 раза.
10. В результате анализа достижения результатов муниципальных программ за 2015 год установлено, что все муниципальные программы характеризуются высокой степенью эффективности. При проведении оценки эффективности двух МП допущено неверное определение рейтинга МП, что не повлияло на результат оценки эффективности МП в целом.

11. В результате выборочного анализа организации, планирования и обоснования закупок МП «Развитие ЖКХ на 2016-2020гг» установлены некоторые нарушения и недостатки.
11.1. В результате выборочной проверки обоснованности объема финансирования и начальной максимальной цены контракта (далее - НМЦК), предусмотренных для приобретения специализированной техники в рамках МП  «Развитие ЖКХ на 2016-2020гг», установлено следующее:

- в двух версиях планов-графиков данные о предмете закупки и ее ориентировочной НМЦК не соответствуют данным подпрограммы МП «Развитие ЖКХ на 2016-2020гг»;
- установленная в плане-графике ориентировочная НМЦК на приобретение специализированной техники значительно ниже цен, определенных методом сопоставимых рыночных цен с использованием имеющихся коммерческих предложений. Недостаточный объем средств для осуществления закупок может привести к невозможности осуществления закупок и недостижению целевого показателя МП «Развитие ЖКХ на 2016-2020гг» в части приобретения 3-х единиц специализированной техники.

12. По результатам анализа процедур проведения закупок, заключения и исполнения муниципальных контрактов в 2016 году по МП «Развитие ЖКХ на 2016-2020гг» нарушений и недостатков не выявлено.

13. В процессе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлены финансовые, правовые, организационные, исполнительские риски и риски в сфере закупок. Всего установлено 53 фактора риска, которые могут препятствовать своевременному, полному и эффективному выполнению муниципальных программ, из них наибольшее количество рисков составляют исполнительские (18) и организационные (15) риски.

14. В результате проведения экспертно-аналитического мероприятия определены 18 факторов риска с высокой степенью влияния на достижение запланированных показателей муниципальных программ, 30 факторов – с умеренной степенью влияния и 5 факторов с низкой степенью влияния. На основании анализа можно сделать вывод, что организационные, исполнительские и финансовые риски являются системной проблемой для муниципального образования в целом и сферы жилищно-коммунального хозяйства в частности.

Предложения: 

Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск по результатам  экспертно-аналитического мероприятия внесла объектам мероприятия предложения, среди которых:
Администрации муниципального образования город Саяногорск:

1. Устранить несоответствия Решению о бюджете на 2015 год, возникшие при внесении изменений, преобразующих ВМЦП в МП.

2. Устранить несоответствия Решению о бюджете на 2016 год в утвержденных МП. 

3. Осуществить процедуру отмены МП в соответствии с Порядком реализации МП № 626.

4. Контролировать при рассмотрении годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ за 2015 год правильность определения ответственными исполнителями МП оценки (в баллах) и рейтинга по установленным критериям оценки эффективности реализации программ.

5. Рассмотреть вопрос о создании рабочей группы по разработке проектов муниципальных программ (внесению изменений в муниципальные программы).

6. Обеспечить при разработке документов стратегического планирования муниципального образования г. Саяногорск их взаимосвязь с  целями и задачами МП.

7.Рассмотреть результаты экспертно-аналитического мероприятия, принять необходимые меры для минимизации организационных, исполнительских и финансовых рисков при реализации МП.
Комитету по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска:
1. Устранить несоответствия Решению о бюджете на 2015 год, возникшие при внесении изменений, преобразующих ВМЦП в МП. 

2. Внести изменения в МП «Развитие ЖКХ на 2016-2020гг с учетом выявленных замечаний.
3. Устранить нарушения и недостатки, выявленные в результате выборочного анализа организации, планирования и обоснования закупок  МП «Развитие ЖКХ на 2016-2020гг». 
Кроме того, были внесены предложения  ответственным исполнителям муниципальных программ и финансовому органу.

Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия рассмотрено и подписано Председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Саяногорск «04» марта 2016г.
Председатель Контрольно-счетной 

палаты муниципального 

образования г.Саяногорск                                                                    Е.Г.Ряшенцева
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