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	     КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

    МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД САЯНОГОРСК


Заключение на отчет об исполнении бюджета
 муниципального образования город Саяногорск 

за 9 месяцев 2016 года
  город Саяногорск
                                                       от 15 декабря 2016 года
Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2016 года, утвержденный Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 14.11.2016  № 1039 (далее – Отчет), подготовлено Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Саяногорск в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 7 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 22.02.2012 № 109 (с последующими изменениями), статьи 8 главы III Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск, принятого решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 15.09.2016 № 44.

В результате рассмотрения представленного Отчета установлено следующее:
1. Общая характеристика исполнения бюджета за 9 месяцев 2016 года
1.1. Первоначально бюджет муниципального образования город Саяногорск на 2016 год решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2015 № 65 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» утвержден со следующими основными характеристиками:
- Общий объем доходов – 1 088 877,1  тыс. рублей, в том числе:
- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты), согласно Закону Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» – 633 858,0 тыс. рублей;
- прочие безвозмездные поступления – 145,0 тыс. рублей.
- общий объем расходов – 1 124 281,3 тыс. рублей.
- дефицит – 35 404,2 тыс. рублей.

Дефицит бюджета не превысил ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В течение 9 месяцев 2016 года в решение Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2015 № 65 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» были внесены изменения решениями Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск:

- от 24.03.2016 № 7;
- от 02.06.2016 № 26;
- от 15.09.2016 № 39.

В результате внесенных изменений бюджет утвержден с новыми основными характеристиками:

- Общий объем доходов – 1 136 787,6 тыс. рублей, в том числе:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты), согласно Закону Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» – 640 733,5 тыс. рублей;
- прочие безвозмездные поступления – 145,0 тыс. рублей.
- Общий объем расходов – 1 175 227,4 тыс. рублей.

- Дефицит – 38 439,8 тыс. рублей.  

С учетом внесенных в бюджет изменений дефицит бюджета превысил ограничение (10%), установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), и составил 10,13 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Ограничение превышено в пределах суммы снижения остатков на счетах по учету средств местного бюджета, в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.   


Частью  2 статьи 14 Закона Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ  «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» утверждены дополнительные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Республики Хакасия от налога на доходы физических лиц. Для муниципального образования город Саяногорск дополнительный норматив отчислений составляет 10%.

Согласно приложению № 1 «Распределение доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2016 года по кодам классификации доходов бюджета», утвержденному Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 14.11.2016 № 1039 «Об исполнении  бюджета муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2016 года» (далее – Постановление от 14.11.2016  № 1039), планируемые поступления налога на доходы физических лиц в 2016 году утверждены в сумме 291 115,1 тыс. рублей. Следовательно, сумма налога на доходы физических лиц по дополнительному нормативу отчислений – 116 446,0 тыс. рублей.
1.2. Согласно представленному Отчету основные параметры бюджета муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2016 года характеризуются следующими данными:

- исполнение общего объема доходов – 813 617,7 тыс. рублей, или  71,6% к объему доходов на 2016 год. По сравнению с отчетом за  9 месяцев 2015 года (765 456,3 тыс. рублей) объем доходов увеличился на 6,3%;
- исполнение общего объема расходов – 854 162,9 тыс. рублей, или 72,7% к объему расходов на 2016 год. По сравнению с отчетом за 9 месяцев 2015 года (820 337,9 тыс. рублей) объем расходов увеличился на 4,1%.

- превышение расходов над доходами (дефицит) составляет  40 545,2 тыс. рублей. 
Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Саяногорск (далее – Контрольно-счетная палата) проведен предварительный расчет на предмет соответствия  дефицита бюджета ограничению, установленному статьей 92.1 БК РФ (10%) по показателям исполнения бюджета за 9 месяцев 2016 года. Дефицит бюджета превысил ограничение и составил 15,3% от суммы общего объема доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2016 года без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений  и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Допустимым превышением ограничения являются:

-  предел суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ (494,5 тыс. рублей – возврат остатков межбюджетных трансфертов по мероприятиям, связанным с обеспечением жильем молодых семей, потребность в которых была подтверждена);
- разница,  в соответствии с пунктом 7 статьи 8 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации за 9  месяцев 2016 года в сумме 8 291,1 тыс. рублей. 
Таким образом, дефицит бюджета может превысить 10 % от  суммы общего объема доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2016 года без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений  и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений на 8 785,6 тыс. рублей. Превышение составляет 14 066,1 тыс. рублей (40 545,2 тыс. рублей – 26 479,1 тыс. рублей). 
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что превышение по данным годового отчета об исполнении  бюджета ограничений, установленных пунктом  3 статьи 92.1 БК РФ, является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и влечет применение предусмотренных БК РФ мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации. 
2. Исполнение бюджета по доходам

Анализ исполнения доходной части бюджета за 9 месяцев 2016 года по сравнению с плановыми назначениями на 2016 год представлен в Приложении № 1 к данному заключению.


Общая сумма доходов, поступивших в бюджет муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2016 года, составила 813 617,7 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с 9 месяцами 2015 года  (765 456,3 тыс. рублей) на 48 161,4 тыс. рублей, или на 6,3 %. Общий процент исполнения доходной части составил 71,6%.

Налоговые доходы за 9 месяцев 2016 года составили 272 937,9 тыс. рублей, процент исполнения 64,7%, из них:

- наибольший процент исполнения по сумме акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 88,3%;

-  по единому сельскохозяйственному налогу -  процент исполнения составил минус 70,2 % (доход с минусом 296,9 тыс. рублей). Произведен пересчет единого сельскохозяйственного налога по окончании налогового периода (2015 года) в соответствии с порядком исчисления и уплаты единого сельскохозяйственного налога (статья 346.9 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ).

 Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам составили 0,5 тыс. рублей.

Неналоговые доходы за 9 месяцев 2016 года составили 63 444,0 тыс. рублей, процент исполнения 86,0 %, из них:

- наибольший процент исполнения по доходам от использования имущества – 88,4%;

- наименьший процент исполнения по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – 73,4%. 
За  9 месяцев 2016 года прочие неналоговые доходы не поступали.
Безвозмездные поступления за 9 месяцев 2016 года составили 477 235,8 тыс. рублей, процент исполнения 74,5%, из них:

- исполнение по дотациям бюджетам бюджетной системы Российской Федерации составляет 97,6 %;
- исполнение по субсидиям бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) составляет 54,0%;

- исполнение по субвенциям бюджетам бюджетной Российской Федерации составляет 74,3%.
За 9 месяцев 2016 года поступили прочие безвозмездные поступления в сумме 72,0 тыс. рублей, планируемые на 2016 год в сумме 145,0 тыс. рублей, и иные межбюджетные трансферты в сумме 1 008,0 тыс. рублей, планируемые на 2016 год в сумме 5 401,00 тыс. рублей. 

В результате анализа доходов  выявлено следующее: безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по коду дохода бюджетной классификации 2 02 03029 04 0000 151 «Субвенции бюджетам на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования» получены за 9 месяцев 2016 года в сумме   11 675,1  тыс. рублей, что на 335,1 тыс. рублей больше утвержденных  Решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2015 № 65 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (в редакции от 15.09.2016 № 39) (далее - Решение от 24.12.2016 № 65 в ред. от 15.09.2016 № 39) (утверждено- 11 340,0 тыс. рублей).   
Пунктом  2  статьи 10 Решения от 24.12.2016 № 65 в ред. от 15.09.2016 № 39 установлено, что доходы, фактически полученные при исполнении местного бюджета сверх утвержденных решением общего объема доходов, могут направляться Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска без внесения изменений в решение о местном бюджете на текущий финансовый год и плановый период на замещение муниципальных заимствований, погашение муниципального долга, а также на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования город Саяногорск в случае недостаточности предусмотренных на их исполнение бюджетных ассигнований в размере, предусмотренном пунктом 3 статьи 217 БК РФ.

3. Исполнение бюджета по расходам

3.1. Решением от 24.12.2016 № 65 в ред. от 15.09.2016 № 39 утверждены плановые показатели по расходам бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2016 год в сумме 1 175 227,4 тыс. рублей.
Согласно приложению № 3 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2016 года», утвержденному Постановлением от 14.11.2016 № 1039, плановые назначения на 2016 год составляют 1 175 562,5 тыс. рублей, исполнение за 9 месяцев 2016 года составило 854 162,9 тыс. рублей, или 72,7 % к годовым плановым назначениям.

Показатели исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2016 года в разрезе разделов функциональной классификации расходов представлены в Приложении № 2 к заключению.       
Анализ сведений, отраженных в Приложении № 2 к заключению, показал, что процент исполнения расходов бюджета колеблется от 40,2 % по разделу «Национальная экономика» до 83,3 % по разделу « Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».  

Суммы бюджетных назначений (гр.4 Приложения № 2 к заключению), утвержденных Постановлением от 14.11.2016 № 1039, по разделам не соответствуют назначениям (гр.3 Приложения № 2 к заключению), утвержденным   Решением от 24.12.2015 № 65 в ред. от 15.09.2016 № 39 на 335,1 тыс. рублей. 

При анализе бюджетных назначений по подразделам, целевым статьям, видам расходов выявлены следующие расхождения:
1) по разделу «Национальная экономика» главного распорядителя бюджетных средств – Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска: 

- уменьшена сумма назначений на 170,3 тыс. рублей в рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск на 2016-2020 годы» подпрограммы «Развитие дорожного хозяйства и транспортного обслуживания населения муниципального образования город Саяногорск», по кодам бюджетной квалификации (далее – КБК):

-  905 04 09  1410202000 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - 4,4 тыс. рублей;

- 905 04 09 1410300000 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» - 165,9 тыс. рублей.
Сумма, согласно Решению от 24.12.2015 № 65 в ред. от 15.09.2016 № 39, составляет 31 795,3 тыс. рублей, согласно Постановлению от 14.11.2016 № 1039 – 31 625,0 тыс. рублей.

2) по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» главного распорядителя бюджетных средств – Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска:

- увеличена сумма назначений на 170,3 тыс. рублей в рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск на 2016-2020 годы» подпрограммы «Благоустройство территории муниципального образования г. Саяногорск», по КБК:

- 905 05 03 1430100000 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» уменьшена сумма на 4,6 тыс. рублей;
- 905 05 03 1430100000 830 «Исполнение судебных актов» увеличена сумма на 9,0 тыс. рублей;

- 905 05 03 1430300000 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» увеличена сумма на 139,9 тыс. рублей;
- 905 05 03 1430300000 830 «Исполнение судебных актов» увеличена сумма на 26,0 тыс. рублей.
Сумма, согласно Решению от 24.12.2015 № 65 в ред. от 15.09.2016 № 39, составляет 82 370,6 тыс. рублей, согласно Постановлению от 14.11.2016 № 1039 – 82 540,9 тыс. рублей.
3) по разделу «Социальная политика» главного распорядителя бюджетных средств – Городской отдел образования г. Саяногорска, в рамках муниципальной программы « Социальная поддержка и содействие занятости в муниципальном образовании город Саяногорск (на 2015 - 2018 годы)» подпрограммы «Обеспечение социальной поддержки семьи и детей на 2015-2018 годы»:

- увеличена сумма назначений на 335,1 тыс. рублей по КБК 906 10 04 1930170170 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам», а именно «Субвенции на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и в частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми».

Сумма, согласно Решению от 24.12.2015 № 65 в ред. от 15.09.2016 № 39, составляет 29 454,0 тыс. рублей, согласно Постановлению от 14.11.2016 № 1039 – 29 789,1 тыс. рублей. 
3.2. Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска представлена информация по изменениям, вносимым в сводную бюджетную роспись и лимитам бюджетных обязательств, а именно представлены:
- справка № 40 об изменении сводной росписи расходов на 2016 год Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска, подписанная руководителем Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска (далее – БФУ) 26.09.2016;
- справка № 40 об изменении сводных лимитов бюджетных обязательств на 2016 год Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска, подписанная  руководителем БФУ 26.09.2016;

- ходатайство от 26.09.2016 № 17 (исх. № 1350-жкх) Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска, согласованное руководителем БФУ;
-  представление от 26.09.2016 № 20 на внесение изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2016 финансовый год и на плановый период 2017 и 2018 годов по Комитету по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска, с отметкой БФУ (вх. № б/н от 27.09.2016). 
Городским отделом образования г. Саяногорска представлена информация по изменениям, вносимым в сводную бюджетную роспись, а именно справка № 36 об изменении сводной бюджетной росписи расходов на 2016 год Городского отдела образования г. Саяногорска, подписанная руководителем БФУ от 20.09.2016.  
На основании представленных документов Контрольно-счетной палатой установлено следующее:

- в соответствии с пунктом 3.3 раздела 3 Порядка составления и ведения сводной  бюджетной росписи бюджета муниципального образования город Саяногорск и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования город Саяногорск (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск), утвержденного Приказом  БФУ от 23.09.2015 № 30 (с изм. от 12.02.2016 № 5)  (далее – Порядок № 30) изменение бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, в ходе исполнения местного бюджета по основаниям, установленным статьей 217 БК РФ и Решением о бюджете, осуществляется БФУ на основании предложений главных распорядителей (главных администраторов источников), а также в соответствии с решением руководителя БФУ без внесения изменений в Решение о бюджете. 
- изменение бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, приводящее к изменению показателей сводной бюджетной росписи, осуществляется с присвоением кодов вида изменений, установленных Порядком № 30.
- согласно представленному Контрольно-счетной палате ходатайству и представлению изменения в сводную бюджетную роспись вносились в связи с перераспределением бюджетных ассигнований по основаниям, установленным Решением от 24.12.2015 № 65. Присвоен код вида изменений «50» - изменения, вносимые в связи с исполнением судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета муниципального образования город Саяногорск.
- перераспределение бюджетных ассигнований повлекло за собой как уменьшение бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов бюджета и классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ), так и их увеличение без внесения изменений в закон (решение) о бюджете - в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных ГРБС – Комитету по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска;
- в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа (руководителя органа управления государственным внебюджетным фондом) без внесения изменений в закон (решение) о бюджете, в том числе по основаниям, установленным Решением о бюджете. Основания установлены в пункте 2 статьи 10 Решения от 24.12.2015 № 65 с ред. от 15.09.2016 № 39. 
- изменение бюджетных ассигнований повлекло за собой увеличение общего объема бюджетных ассигнований без внесения изменений в закон (решение) о бюджете, предусмотренных ГРБС – Городской отдел образования г. Саяногорск;

В результате сравнения выборочных данных, отраженных в приложении № 3 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2016 года» к отчету об исполнении бюджета  муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2016 года, с данными  сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.10.2016 (предоставленной БФУ в электронном виде) расхождений не выявлено. 
4. Исполнение бюджета по муниципальным целевым программам

4.1. Показатели исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск по муниципальным программам (далее – МП) за 9 месяцев 2016 года представлены в Приложении № 3 к заключению.
Анализ сведений, отраженных в Приложении № 3 к заключению, показал, что сумма назначений (гр.4 Приложения № 3 к заключению), утвержденная Постановлением от 14.11.2016 № 1039 по МП муниципального образования город Саяногорск не соответствует назначениям (гр.3 Приложения №3 к заключению), утвержденным Решением от 24.12.2015 № 65 в ред. от 15.09.2016 № 39, по МП «Социальная поддержка и содействие занятости в муниципальном образовании город Саяногорск (на 2015 - 2018 годы)». Расхождение составляет 335,1 тыс. рублей. 
 Бюджетные ассигнования МП «Социальная поддержка и содействие занятости в муниципальном образовании город Саяногорск (на 2015 - 2018 годы)», согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2016 (Приложение № 3 к Решению от 24.12.2015 № 65 в ред. от 15.09.2016 № 39) по КБК 906 10 04 1930170170 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам» составляют 11 340,0 тыс. рублей, согласно Постановлению от 14.11.2016  № 1039 – 11 675,1 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования по КБК 906 10 04 1930170170 увеличены на 335,1 тыс. рублей, или 3,0 %. Увеличение связано с поступлением субвенции на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу  дошкольного образования, и частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми. 
Общая сумма бюджетных ассигнований по МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск на 2016 - 2020 годы», согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2016 (Приложение № 3 к Решению от 24.12.2015 № 65 в ред. от 15.09.2016 № 39) составляет 107 365,1 тыс. рублей, что соответствует Постановлению от 14.11.2016  № 1039. Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска произведено перераспределение бюджетных ассигнований внутри программы, в связи с исполнением судебных актов, предусматривающих обращение взыскания средств бюджета муниципального образования город Саяногорск, между подпрограммами:
- «Развитие дорожного хозяйства и транспортного обслуживания населения муниципального образования город Саяногорск» (код целевой статьи 14 1 00 0000) уменьшение на общую  сумму 170,3 тыс. рублей, по мероприятиям по содержанию дорог общего пользования местного значения, по капитальному ремонту и строительству дорог общего пользования местного значения;
- «Благоустройство территории муниципального образования г. Саяногорск» увеличение на общую сумму 170,3 тыс. рублей, по мероприятиям по благоустройству территорий, по уличному освещению.
Общая сумма бюджетных назначений по МП муниципального образования город Саяногорск согласно Решению от 24.12.2015 № 65 в ред. от 15.09.2016 № 39 составляет 1 092 999,6 тыс. рублей, согласно Постановлению от 14.11.2016  № 1039 -  1 093 334,7 тыс. рублей.
4.2. Из 18-ти МП, утвержденных Решением от 24.12.2015 № 65 в редакции от 15.09.2016 № 39, за 9 месяцев 2016 года финансировались 16 программ, или 88,9% от общего количества программ.
В течение 9 месяцев 2016 года не осуществлялось финансирование следующих МП:

- «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в муниципальном образовании г. Саяногорск на 2014 - 2016 годы»;
- «Обеспечение землеустройства и улучшение инженерно-технической инфраструктуры территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений муниципального образования г. Саяногорск на 2015 - 2017 годы».

Общий процент исполнения по МП составляет 72,0 %, из них одна  программа с процентом исполнения 9,4 % (наименьший процент исполнения), а именно:
- МП «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования г. Саяногорск на 2015 - 2017 годы».
Более 50 % исполнения за 9  месяцев 2016 года по восьми муниципальным программам:
- МП «Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга на 2014 - 2018 годы»- 61,3%;

-  МП «Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, обеспечения пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, защиты населения и территорий муниципального образования г. Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014 - 2020 годы»- 77,8%;
- МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск на 2016 - 2020 годы» - 61,7 %;
- МП «Социальная поддержка и содействие занятости в муниципальном образовании город Саяногорск (на 2015 - 2018 годы)» - 74,0%;

- МП «Развитие образования в муниципальном образовании г. Саяногорск на 2015 - 2020 гг.»- 74,6%;

- МП «Развитие культуры и СМИ в муниципальном образовании г. Саяногорск на 2015 - 2020 гг.»- 77,4 %;
- МП «Развитие физической культуры, спорта и туризма в муниципальном образовании город Саяногорск на 2016 - 2020 годы»- 66,7 %;

-  МП «Обеспечение жильем молодых семей» на 2016 - 2018 годы – 77,7%.

5. Исполнение бюджета по использованию средств резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2016 года 

Согласно отчету об использовании средств резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2016 года назначено на 2016 год 200,0 тыс. рублей, исполнено 0,0 тыс. рублей.
6. Исполнение бюджета по использованию средств дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2016 года
В соответствии с частью 5 статьи 179.4 БК РФ, Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013 № 115 «О создании дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск» утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск (далее – Порядок № 115). 

Согласно пункту 3.3 раздела 3 Порядка № 115 бюджетные ассигнования дорожного фонда, за исключением поступлений в виде межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Хакасия на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в границах территории муниципального образования город Саяногорск, не использованные в отчетном финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году. 

Бюджетные ассигнования дорожного фонда утверждены на 2016 год в размере 8 357,0 тыс. рублей, в том числе за счет остатка на 01.01.2016 в сумме 2 138,8 тыс. рублей и планируемых доходов в 2016 году в сумме 6 218,2 тыс. рублей, из них:
-   акцизы по подакцизным товарам – 2 618,2 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам городских округов на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования – 3 600,0 тыс. рублей. 
Фактическое поступление средств дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск по состоянию на 01.10.2016 составило 4 451,8 тыс. рублей, в том числе 2 138,8 тыс. рублей остаток на 01.01.2016, 2 313,0 тыс. рублей – поступление за 9 месяцев 2016 года. Поступившие за анализируемый период  2016 года доходы составили  88,3% от запланированных на 2016 год доходов от акцизов по подакцизным товарам. Отчетные данные по поступлениям средств дорожного фонда соответствуют данным, отраженным в Приложении № 1 к Постановлению от 14.11.2016 № 1039, по поступлению акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет.

Фактически за 9 месяцев 2016 года выполнено мероприятий по содержанию дорог общего пользования местного назначения на средства дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск на сумму 2 270,2 тыс. рублей, что составляет 36,1 % от предусмотренных средств дорожного фонда на данные мероприятия  (6 287,1 тыс. рублей).  Фактически произведенные в 2016 году расходы оплачены в сумме 870,2 тыс. рублей, или на 38,3 %.
Согласно отчету об использовании средств дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск в третьем квартале 2016 года в полном объеме погашена кредиторская задолженность по выполненным в 2015 году, но не оплаченным, прочим мероприятиям по содержанию дорог общего пользования местного значения в сумме 2 069,9 тыс. рублей. 
  Главным распорядителем бюджетных ассигнований дорожного фонда, согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2016 год (Приложение № 8 к Решению от 24.12.2015 № 65) является Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска.

7. Результат исполнения бюджета за 9 месяцев 2016 года, источники покрытия дефицита бюджета

Согласно отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2016 года бюджет исполнен с дефицитом в сумме 40 545,2 тыс. рублей. 
Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2016 года представлены в Приложении № 2 к Постановлению от 14.11.2016 № 1039.
Источниками покрытия дефицита бюджета являются:

а) кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации, из них:

- получение кредитов от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации, при плане 100 000,0 тыс. рублей, исполнено 40 000,0 тыс. рублей, или 40,0%;
- погашение кредитов, полученных от кредитных организаций бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации, при плане 50 000,0 тыс. рублей, исполнено 0,0 тыс. рублей;
б) бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, из них:
- получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации, при плане 14 000,0 тыс. рублей, исполнено 8 291,1 тыс. рублей, или 59,2%;

- погашение бюджетами городских округов кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации, при плане 40 000,0 тыс. рублей, исполнено 0,0 тыс. рублей;
в) изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
 Выводы:
1. За 9 месяцев 2016 года объем доходов составил 813 617,7 тыс. рублей, или 71,6% к объему доходов на 2016 год, из них:

- налоговые доходы составили 272 937,9 тыс. рублей, процент исполнения 64,7 %; 

- неналоговые доходы составили 63 444,0 тыс. рублей, процент исполнения 86,0 %;

- безвозмездные поступления составили 477 235,8  тыс. рублей, процент исполнения 74,5%;

2. За 9 месяцев 2016 года объем расходов составил 854 162,9 тыс. рублей, или 72,7% к объему расходов на 2016 год. 

3. Суммы бюджетных назначений в разрезе разделов функциональной классификации расходов (гр.4 Приложения № 2 к заключению), утвержденных Постановлением от 14.11.2016 № 1039 по разделам не соответствуют назначениям (гр.3 Приложения № 2 к заключению), утвержденным Решением от 24.12.2015 № 65 в редакции от 15.09.2016 № 39. Расхождение составляет  335,1 тыс. рублей.

При анализе бюджетных назначений по подразделам, целевым статьям, видам расходов выявлены несоответствия  по КБК 905 04 09  1410202000 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд», по КБК 905 04 09 1410300000 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности», КБК 905 05 03 1430100000 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд», КБК 905 05 03 1430100000 830 «Исполнение судебных актов», КБК 905 05 03 1430300000 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд»,  КБК 905 05 03 1430300000 830 «Исполнение судебных актов», по КБК 906 10 04 1930170170 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам». Данные несоответствия являются допустимыми, так как образовались вследствие изменения бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, вносимых в соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ и пунктом 3.3 раздела 3 Порядка № 30 по решению руководителя финансового органа без внесения изменений в закон (решение) о бюджете,  а также пунктом 2 статьи 10 Решения от 24.12.2015 № 65 с ред. от 15.09.2016 № 39.

Бюджетные ассигнования:

- КБК 905 04 09 1410202000 240 уменьшены на     4,4 тыс. рублей;

- КБК 905 04 09 1410300000 400 уменьшены на 165,9 тыс. рублей; 

- КБК 905 05 03  1430100000 240 уменьшены на    4,6 тыс. рублей;

- КБК 905 05 03 1430100000 830  увеличены на      9,0 тыс. рублей;

- КБК 905 05 03 1430300000 240 увеличены на   139,9 тыс. рублей;

- КБК 905 05 03 1430300000 830  увеличены на    26,0 тыс. рублей.

4. Из 18-ти МП, утвержденных Решением от 24.12.2015 № 65 в редакции от 15.09.2016 № 39, за 9  месяцев 2016 года финансировались 16 программ, или 88,9 % от общего количества программ.

Общий процент исполнения по МП составляет 72,0%.

5. За 9 месяцев 2016 года средства из резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск не выделялись.

6. За 9 месяцев 2016 года поступление средств дорожного фонда составили 2 313,0 тыс. рублей, или 88,3% от запланированных.  Фактически выполнено мероприятий по содержанию дорог общего пользования местного значения на сумму 2 270,2 тыс. рублей. Кассовые расходы за 9 месяцев 2016 года составляют 2 940,1 тыс. рублей, их них 870,2 тыс. рублей оплачены мероприятия 2016 года, 2 069,9 тыс. рублей – в полном объеме погашена кредиторская задолженность за 2015 год.  
7. Бюджет муниципального образования город Саяногорск за 9 месяцев 2016 года исполнен с дефицитом в сумме 40 545,2 тыс. рублей. По предварительным расчетам Контрольно-счетной палаты дефицит бюджета превысил ограничение (10%), установленное статьей 92.1 БК РФ на 14 066,1 тыс. рублей, и составил 15,3% утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Допустимым превышением ограничения является превышение на сумму снижения остатков на счетах по учету средств местного бюджета (494,5 тыс. рублей), в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ, а также на  сумму полученных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами городских округов в валюте Российской Федерации (8 291,1 тыс. рублей). 
Предложения (рекомендации):

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата рекомендует:

Бюджетно-финансовому управлению администрации города Саяногорска:

1. В целях минимизации возможных рисков нарушений бюджетного законодательства учитывать в процессе исполнения бюджета за 2016 год положения  пункта 4 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования город Саяногорск                          Е.Г.Ряшенцева   

Ответственные исполнители: 

Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты

муниципального образования город Саяногорск    
              Т.Ю.Глушенкова
Исп. Глушенкова Т.Ю.
 тел.6-87-73
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