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I. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования г. Саяногорск (далее – Контрольно-счетная палата) на проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования г. Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Проект решения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 22.02.2012  № 109, Положения о Контрольно-счетной палате, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 15.09.2016 № 44, планом работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Хакасия, муниципального образования г. Саяногорск.

При подготовке заключения на Проект решения учтены положения действующего бюджетного и налогового законодательства, проекта закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»,  использованы результаты проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Проект решения представлен в Контрольно-счетную палату в соответствии с требованием статьи 11 и статьи 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Саяногорск».
Структура Проекта решения соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ и статьи 11 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск» и включает в себя:

Статья  1. Основные характеристики местного бюджета;

Статья  2. Формирование доходов местного бюджета;

Статья 3.Определение части прибыли, подлежащей зачислению в местный бюджет муниципальными унитарными предприятиями;

Статья 4. Главные администраторы доходов и главные администраторы источников финансирования дефицита местного бюджета;

Статья 5. Бюджетные ассигнования местного бюджета;

Статья 6. Бюджетные ассигнования дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск;

Статья 7. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности муниципального образования город Саяногорск;

Статья 8. Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам;

Статья  9. Субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями;

Статья   10. Особенности исполнения местного бюджета в 2018 году;

Статья 11. Муниципальные внутренние заимствования и муниципальный внутренний долг;

Статья 12. Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан;

 Статья 13. Контроль за исполнением решения;

 Статья 14. Порядок вступления в силу решения.
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Саяногорск» одновременно с Проектом решения в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск представлены следующие документы:

1. Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования г. Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

2. Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск за истекший период (1 полугодие 2017 года) и ожидаемые итоги за текущий финансовый  2017 год;

3. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск на 2018 год и на плановый период до 2020 года;

4. Прогноз основных характеристик бюджета муниципального образования г. Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

5. Пояснительная записка к проекту решения «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;
6. Пояснительная записка к Прогнозу основных показателей социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период до 2020 года;
7. Справка основных показателей социально-экономического развития, необходимых для расчета консолидированного и республиканского бюджетов Республики Хакасия на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов по муниципальному образования город Саяногорск;
8. Оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования г. Саяногорск за 2017 год;

9. Информация о методиках (проектах методик) и расчетах распределения межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования г. Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;
  10. Информация по предложенным Советом депутатов муниципального образования г.Саяногорск и Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Саяногорск проектам бюджетных смет в случае возникновения разногласий с «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска» (далее – БФУ);
 11. Расчет верхнего предела муниципального  долга на 1 января 2019 года, на 01 января 2020 года, на 01 января 2021 года;
 12. Реестр  источников доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (на 01 ноября 2017г.);
13. Паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта) в связи с распределением бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.

При рассмотрении Проекта решения Контрольно-счетной палатой использовались данные на текущий финансовый год, согласно решению Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» № 61 от 22.12.2016 (в ред. от 10.08.2017 № 56).
II. Анализ параметров прогноза социально-экономического  развития муниципального образования г.Саяногорск на 2018 год и на период до 2020 года 
В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст. 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Саяногорск» одновременно с проектом решения представлены:

- Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск за истекший период (1 полугодие 2017 года) и ожидаемые итоги за текущий финансовый 2017 год;

- Пояснительная записка к Прогнозу основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск Республики Хакасия  на 2018 год и на период до 2020 года;

- Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск на 2018 год и на  период до 2020 года;

- Справка основных показателей социально-экономического развития, необходимых для расчета консолидированного и республиканского бюджетов Республики Хакасия на 2018 год и  плановый период 2019-2020 годов, по муниципальному образованию г. Саяногорск.

Рассмотрев представленные документы, Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

1. В соответствии с представленной пояснительной запиской к Проекту решения прогноз основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2018 год и на период до 2020 года разработан в соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 24.08.2010 № 423 «О составлении прогноза социально-экономического развития Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период, проектов республиканского бюджета Республики Хакасия и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на очередной финансовый год»,  Законом Республики Хакасия от 10.06.2015 № 48-ЗРХ «О стратегическом планировании в Республике Хакасия» и иными документами, на основании общего порядка разработки прогнозов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, определенного Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
2. На основании статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, Постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 27.12.2012 № 2037 (ред. от 20.12.2016 № 1130) утвержден Порядок разработки Прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск (далее – Порядок разработки прогноза), в соответствии с которым прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается сроком на три года (на очередной финансовый год и плановый период).
3. В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ и пункта 2.1. Порядка разработки прогноза прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

4. Согласно представленной пояснительной записке прогноз основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск на 2018 год и на период до 2020 года разработан с учетом предоставленных сведений по основным показателям от хозяйствующих субъектов, федеральных и региональных структур, внебюджетных фондов и на основании статистических сведений Росстата. 
В пояснительной записке отмечено, что  прогноз социально-экономического развития разработан, согласно  Прогнозу сценарных условий  и основных макроэкономических параметров социально-экономического развития Российской Федерации на  2018-2020 гг., в составе трех основных вариантов (консервативного (вариант 1),  базового (вариант 2) и целевого (вариант 3)). 
Основные показатели социально-экономического развития на период 2018-2020 годов согласно представленному прогнозу характеризуются данными, представленными в таблице № 1. 

Таблица № 1

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2017г. (оценка)
	2018г. (прогноз)
	2019г. (прогноз)
	2020г. (прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Продукция промышленности 
-в ценах соотв. лет

 –в % к пред. году
	млн. руб.

    %
	95 500,0
100,7
	95 835,0
100,3
	98 034,5
102,3
	100 910,0
102,9

	2. Объем платных услуг населению 
	млн. руб.


	2 375,2

	2 563,8

	2 765,7

	2 980,9


	3. Фонд начисленной заработной платы
	млн. руб.


	8 563,9
	8 820,9

	9 157,1

	9 551,4

	4. Численность  постоянного населения (среднегодовая)
	тыс. чел.
	60,9
	60,7

	60,5

	60,3

	5. Среднесписочная численность работников организаций – всего
	тыс. чел.
	18,2
	18,0

	17,8

	17,7


Справочно: перечень показателей и их значение определены на основании данных справки основных показателей социально-экономического развития, необходимых для расчета консолидированного и республиканского бюджетов Республики Хакасия на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов по муниципальному образованию г. Саяногорск, согласованной Администрацией муниципального образования г. Саяногорск с Министерством экономики Республики Хакасия.

Анализ данных, представленных в таблице № 1, показал:

1. Объем промышленного производства за 3 года по сравнению с 2017 годом увеличится согласно прогнозу на 5 410,0 млн. рублей, или на 5,7%.

Согласно Пояснительной записке к Прогнозу основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2018 год и на период до 2020 года увеличение промышленного производства, обусловлено спросом на объемы продукции цветной металлургии и ее ценообразование на мировом рынке, объемы потребления электроэнергии и ценообразования на розничном внутреннем энергетическом рынке России.
Индекс промышленного производства в 2017 году ожидается 100,7%. В последующие годы  уровень индекса промышленного производства планируется  в 2018 году – 100,3%, в 2019 году – 102,3% и в 2020  году -102,9%. 
2. Объем платных услуг населению за 3 года прогнозируется увеличить по сравнению с 2017 годом на 25,5%, фонд начисленной заработной платы за данный  период согласно прогнозу увеличится на 11,5%.

3. Численность постоянного населения  за 3 года по сравнению с 2017 годом уменьшится на  0,6 тыс.человек. Среднесписочная численность работников организаций,  согласно прогнозу в 2020 году по сравнению с 2017 годом снизится на 0,5 тыс.человек. 
4. Данные, приведенные в справке основных показателей социально-экономического развития на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов по муниципальному образованию г. Саяногорск, согласованные с Министерством экономики Республики Хакасия, легли в основу формирования бюджета муниципального образования г.Саяногорск.

III. Анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск  на 2018 год и на плановый период 2019  и 2020 годов
Документ «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утвержден Постановлением Главы муниципального образования город Саяногорск от 13.11.2017 № 917.

Контрольно-счетная палата,  рассмотрев данный документ, отмечает следующее:

1. При разработке Основных направлений бюджетной и налоговой  политики муниципального образования город Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов учитывались положения следующих документов:

        - Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 01.12.2016 «Послание Президента РФ Федеральному Собранию»;
- Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, по мнению Контрольно-счетной палаты, отражают основные приоритеты, сформулированные в вышеуказанных документах, и направленные на формирование бюджета с целью исполнения принятых обязательств наиболее эффективным способом в условиях ограниченности бюджетных ресурсов. 
В целях реализации бюджетной и налоговой политики, разработаны следующие мероприятия:
1) в области доходов:

- поддержание сбалансированности и создание условий для устойчивого исполнения бюджета, увеличение налоговых и неналоговых доходов;
- совершенствование налогового администрирования, включающего в себя повышение уровня ответственности главных администраторов доходов местного бюджета за качественное прогнозирование доходов бюджета города, выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по  доходам, эффективную работу с задолженностью;

-повышение эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе за счет повышения качества претензионно-исковой работы;

-сохранение уровня поступления неналоговых платежей в бюджет; 

2) в области расходов:

- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь социально ориентированных, минимизация кредиторской задолженности;

-  обеспечение открытости и прозрачности муниципальных финансов, а также повышение доступности и понятности информации о бюджете;

 -  планирование расходов муниципального дорожного фонда не менее прогнозируемого объема доходов местного бюджета от  акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет. Приоритетными направлениями расходов муниципального дорожного фонда остаются расходы на содержание, производство текущего и капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения;
 - обеспечение привлечения средств республиканского бюджета Республики Хакасия для финансирования расходных обязательств муниципалитета;
- обеспечение деятельности органов местного самоуправления в планируемом периоде в рамках установленного на республиканском уровне норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;
3) в области муниципального долга: 
-
поддержание объема муниципального долга в пределах ограничений, установленных нормами бюджетного законодательства, то есть на экономически безопасном уровне;

-
повышение эффективности муниципальных заимствований;

-
оптимизация структуры муниципального долга с целью минимизации стоимости его обслуживания;

-
обеспечение взаимосвязи принятия решений о заимствованиях с реальными потребностями в привлечении средств;

4)  в области финансового контроля:

- совершенствование правовых и методологических основ муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок; 

- усиление финансового контроля за:
а) соблюдением бюджетного законодательства;

б)  соблюдением законодательства о контрактной системе;

в) расходованием бюджетных средств при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд;

- применение мер ответственности за нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе;

- повышение надежности и эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита; 

-
развитие системы ведомственного контроля в сфере закупок,  повышение уровня его организации и качества контрольных мероприятий;

-
проведение информационной работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе. 
  Приоритеты налоговой и бюджетной политики муниципального образования город Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов будут направлены на сохранение бюджетной устойчивости посредством создания условий для развития налоговой базы, вовлечения в налоговый оборот ранее не учтенных объектов налогообложения, совершенствования системы налоговых ставок.
IV. Анализ основных характеристик и структурных особенностей проекта бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Проектом решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета муниципального образования город Саяногорск:

1. На 2018 год:

1.1. общий объем доходов местного бюджета в сумме 1 273 386,9 тыс. рублей, в том числе:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты), согласно проекту Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», в сумме 582 963,0 тыс. рублей, или 45,8 % от общего объема доходов.

1.2. общий объем расходов местного бюджета в сумме 1 309 825,2 тыс. рублей;
1.3. дефицит местного бюджета в сумме 36 438,3 тыс. рублей.

Дефицит бюджета не превышает ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ (не превышает 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
2. На 2019 и 2020 годы:

2.1. прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета на 2019 год в сумме 1 253 913,1 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 1 281 355,5 тыс. рублей, в том числе:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты), согласно проекту Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджета Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на 2019 год в сумме 539 338,0 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 539 338,0 тыс. рублей.
2.2. общий объем расходов местного бюджета на 2019 год в сумме  1 291 523,9 тыс. рублей, в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 18 804,6 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 1 320 253,1 тыс. рублей, в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 39 045,8 тыс. рублей.

2.3. прогнозируемый дефицит бюджета на 2019 год в сумме 37 610,8 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 38 897,6 тыс. рублей.

Рассмотрев представленные в соответствии с Проектом решения значения основных характеристик бюджета, Контрольно-счетная палата отмечает:

1. Структура доходов бюджета на 2018 – 2020 годы в динамике характеризуется данными, представленными в таблице № 2.

Таблица № 2

	Наименование показателей
	2017г. (ожид. исп-е) (млн. руб.)
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	
	
	Прогноз (сумма, млн.руб.)
	% к пред. периоду
	Прогноз (сумма, млн.руб.)
	% к пред. периоду
	Прогноз (сумма, млн.руб.)
	% к пред. периоду

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы всего:
	1 332,5
	1 273,4
	95,6
	1 253,9
	98,5
	1 281,4
	102,2

	 В том числе безвозмездные поступления от других уровней бюджета
	818,3
	583,0
	71,2
	539,3
	92,5
	539,3
	100,0

	Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов (%)
	61,4
	45,8
	
	43,0
	
	42,1
	


Как видно из приведенных в таблице № 2 данных, прогнозируемый объем доходов на 2018 год уменьшается по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2017 год на 4,4% (ожидаемое исполнение бюджета предоставлено БФУ в составе пояснительной записки к Проекту решения). 

В 2019 году прогнозируется незначительное уменьшение  доходов по сравнению с 2018 годом на 1,5%, в 2020 году прогнозируется увеличение доходов по сравнению с 2019 годом на 2,2%. 
2. Безвозмездные поступления в бюджет на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформированы в соответствии с объемами средств, распределенными между муниципальными образованиями Республики Хакасия по проекту закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты) прогнозируются в 2018 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2017 год снижением на 28,8%. В 2019 году прогнозируется снижение межбюджетных трансфертов по сравнению с 2018 годом на 7,5%. В 2020 году объем безвозмездных поступлений планируется на уровне 2019 года. При этом объем безвозмездных поступлений в 2020 году снизится на 34,0% от ожидаемого объема за 2017 год.

В соответствии с информацией, представленной БФУ о структуре доходной части бюджета, прогнозируемый объем доходов на 2018-2020 годы составлен с учетом следующих видов безвозмездных поступлений:
-субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации;
- субвенции бюджетам городских округов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю;
-субвенции бюджетам городских округов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей,  лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений;

-субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования;

- субвенции бюджетам городских округов на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан.

Не предусмотрены в Проекте решения о местном бюджете следующие виды безвозмездных поступлений, предусмотренные в 2017 году, что обусловлено отсутствием распределения в проекте закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»:
- дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности;

- дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов; 

- субсидии;

- иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов.

3. Дефицит бюджета в динамике характеризуется данными, представленными в таблице № 3.
Таблица № 3

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2017г., 

план
	2018г., прогноз
	2019г., прогноз
	2020г., прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Сумма дефицита бюджета
	тыс.руб.
	44 226,5
	36 438,3
	37 610,8
	38 897,6

	Удельный вес к общему объему доходов, без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	%
	10,25
	10,0
	10,0
	10,0


    Из приведенных в таблице № 3 данных установлено, что дефицит бюджета в плановом исполнении бюджета за 2017 год превышает ограничение (10%), установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составляет 10,25% утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Ограничение превышено в пределах суммы снижения остатков на счетах по учету средств местного бюджета (пункт 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 

Предельные значения по дефициту (10%), установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на 2018-2020 годы в проекте решения соблюдены.
4. Согласно п.3 статьи 1 Проекта решения предлагается утвердить источники финансирования дефицита бюджета:

1) на 2018 год согласно Приложению  № 1 к Проекту решения.

2) на 2019 и 2020 годы согласно Приложению № 2 к Проекту решения.

Согласно данным приложениям источниками финансирования дефицита бюджета будут являться:

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в 2018 году в объеме 81 443,3 тыс. рублей, в 2019 году – 46 918,3 тыс. рублей, в 2020 году – 61 897,6 тыс. рублей за счет превышения уменьшения прочих остатков средств бюджетов городских округов  над их увеличением

- кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации:  в 2018-2020 годах планируется получение и погашение кредитов в сумме 100 000,0 тыс. рублей. 

- получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации, в 2018 году планируется в размере 23 000,0 тыс.рублей, погашение – в сумме 68 005,0 тыс.рублей. В отличие от 2018 года, на период 2019-2020 годы получение бюджетных кредитов не планируются. Погашение бюджетных кредитов планируется в 2019 году в сумме 9 307,5 тыс.рублей, в 2020 году – 23 000,0 тыс.рублей.
 5. Верхний предел муниципального долга определен в размере:

- на 01.01.2019 года в размере 196 307,5 тыс. рублей;

- на 01.01.2020 года в размере 187 000,0 тыс. рублей;

- на 01.01.2021 года в размере 164 000,0 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального долга установлен в соответствии с пунктом 6 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
6. Предельный объем муниципального долга:

- на 2018 год в размере 364 312,5 тыс. рублей;

- на 2019 год в размере 296 307,5 тыс. рублей;

- на 2020 год в размере 287 000,0 тыс. рублей.

Предельный объем муниципального долга на 2018, 2019 и 2020 годы установлен в соответствии с пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составляет соответственно 99,9%, 78,8% и 73,8% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
7. Объем расходов на обслуживание муниципального долга прогнозируется в следующих размерах:

- на 2018 год в сумме 20 170,2 тыс. рублей;

- на 2019 год в сумме 13 830,0 тыс. рублей;

- на 2020 год в сумме 13 830,0 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не превышает 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и составляет соответственно в 2018, 2019 и 2020 годах 2,8%, 1,8% и 1,8%.
8. Согласно Приложению № 20 и Приложению № 21 к Проекту решения предлагается утвердить Программу муниципальных внутренних заимствований со значениями, представленными в таблице № 4.
Таблица № 4

	Наименование показателей
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	1
	2
	3
	4

	Кредиты кредитных организаций, (тыс.руб.)
	0,0
	0,0
	0,0

	привлечение кредитов, (тыс.руб.)
	100 000,0
	100 000,0
	100 000,0

	погашение кредитов,(тыс.руб.)
	100 000,0
	100 000,0
	100 000,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-45 005,0
	-9 307,5
	- 23 000,0

	привлечение кредитов, (тыс.руб.)
	23 000,0
	0,0
	0,0

	погашение кредитов,(тыс.руб.)
	68 005,0
	9 307,5
	23 000,0


V. Результаты проверки и анализа прогноза доходов проекта бюджета муниципального образования г. Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
                                  V.1. Основные характеристики

Согласно представленной пояснительной записке к Проекту решения доходы  бюджета муниципального образования г. Саяногорск на период 2018 – 2020 годы определены с учетом:

-
оценки ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год;

-
согласованной с Министерством экономики Республики Хакасии справки основных показателей  социально-экономического развития на 2018 год и на период 2019 и 2020 годов по муниципальному образованию город Саяногорск Республики Хакасия;

-

основных направлений налоговой политики и основных направлений бюджетной политики муниципального образования г.Саяногорск на 2018-2020 годы;

-
изменений в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Республики Хакасия. 

Прогнозируемый объем доходов по годам составляет:

- на 2018 год в сумме 1 273 386,9 тыс. рублей, или 95,6% к ожидаемому исполнению бюджета за 2017 год и 89,6% к бюджетным назначениям на 2017 год;

- на 2019 год в сумме 1 253 913,1 тыс. рублей, или 98,5 % к объему доходов на 2018 год;

- на 2020 год в сумме 1 281 355,5 тыс. рублей, или 102,2 % к объему доходов на 2019 год.

Структура доходов на 2018 год характеризуется данными, представленными в таблице № 5.

           Таблица № 5 

	Наименование показателей
	2017г. (назначения)
	2017г. (ожидаемое исполнение)
	2018г. (прогноз)

	
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Поступлений – всего, в том числе:
	 1 421 005,4   
	100
	 1 332 513,1   
	100
	  1 273 386,9   
	100

	доходы от налоговых поступлений
	      466 650,0   
	32,8
	      430 574,1   
	32,3
	       618 849,3   
	48,6

	доходы от неналоговых поступлений
	        82 529,2   
	5,8
	       80 856,8   
	6,1
	        71 574,6   
	5,6

	безвозмездные поступления от других бюджетов
	      871 826,2   
	61,4
	      818 282,2   
	61,4
	       582 963,0   
	45,8

	прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	            0,0   
	0,0
	         2 800,0   
	0,2
	                  -    
	0,0


В 2018 году прогнозируется увеличение поступлений от налогов и сборов на 188,3 млн. рублей по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2017 год, или на 43,7 %, и увеличение  поступлений от налогов и сборов на 152,2 млн. рублей по сравнению с бюджетными назначениями на 2017 год, или на 32,6 %.

Основной причиной увеличения налоговых доходов, по данным пояснительной записки к Проекту бюджета, является:

- установление дополнительного норматива отчисления в бюджет МО г.Саяногорска от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов РФ, который в 2018 году установлен в размере 30% (в 2017 году размер дополнительного норматива составлял 10%).

Объем неналоговых поступлений в 2018 году прогнозируется на 9,3 млн. рублей меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год или на 11,5%. По сравнению с бюджетными назначениями на 2017 год уменьшение составляет 10,9 млн. рублей, или 13,3%. 

Основной причиной снижения неналоговых доходов является уменьшение на 9 699,5 тыс. рублей  поступлений  от реализации муниципального имущества. Однако планируются дополнительные поступления неналоговых доходов по другим неналоговым источникам доходов: плата за негативное воздействие на окружающую среду, доходы от оказания платных услуг, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и другие доходы, в общем объеме  417,3 тыс. рублей. 
Потенциальным резервом увеличения поступления налоговых доходов является принятие мер по сокращению недоимки по налогам и сборам, которая согласно информации, представленной «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска» (на основании данных Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Республике Хакасия) по состоянию на 01.11.2017 составила по налоговым доходам в местный бюджет 13 274,0 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) в 2018 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета прогнозируются с уменьшением на 238,1 млн. рублей, или на 29,0%. 
Снижение межбюджетных трансфертов, по данным пояснительной записки к Проекту бюджета, связано с тем, что в проекте республиканского бюджета Республики Хакасия на 2018-2020 годы муниципальным образованиям предусмотрены только субвенции.

При рассмотрении Проекта решения Контрольно-счетной палатой не анализировалась классификация доходов на соответствие  положению приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». 

V.2. Налоговые доходы
Доходы местного бюджета в 2018 году, практически на одну вторую сформированы за счет налоговых доходов.

Проектом решения поступления от установленных законодательством налогов и сборов прогнозируется по годам в следующих объемах:

- на 2018 год в сумме 618 849,3 тыс. рублей, что по сравнению с бюджетными назначениями 2017 года больше на 152 199,30 тыс. рублей, или на 32,6 % , по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года больше на 188 275,2 тыс. рублей, или на 43,7 %;  
- на 2019 год в сумме 640 372,9 тыс. рублей, и увеличатся  по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года на 48,7%, увеличатся по сравнению с  плановым назначением 2017 года на 37,2%;

- на 2020 год в сумме 665 089,8 тыс. рублей, и увеличатся по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года на 54,5%, увеличатся по сравнению с  плановым назначением 2017 года на 42,5% .
Динамика поступлений от налогов и сборов в разрезе налогов и сборов представлена в таблице № 6.

                                                                                                                   Таблица № 6

	Наименование показателей
	2017 г. (плановые назначения) тыс. руб.
	2017 г. (ожидаемое исполнение) тыс. руб.
	2018 г. (прогноз)

	
	
	
	Сумма    (тыс. руб.)
	Отклонения, %

	
	
	
	
	к плану
	к ожидаемому исполнению

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы всего:
	466 650,0  
	430 574,1  
	618 849,3  
	132,6  
	143,7  

	налог на доходы физических лиц
	294 284,6  
	271 701,1  
	489 062,0  
	166,2  
	180,0  

	единый налог на вмененный доход
	34 473,0  
	32 932,3  
	33 590,9  
	97,4  
	102,0  

	налог на имущество физических лиц
	7 536,0  
	15 794,0  
	7 793,0  
	103,4  
	49,3  

	земельный налог
	113 305,2  
	95 000,0  
	73 203,0  
	64,6  
	77,1  

	государственная пошлина
	13 125,3  
	11 001,7  
	11 146,0  
	84,9  
	101,3  

	единый сельскохозяйственный налог
	600,0  
	650,0  
	612,0  
	102,0  
	94,2  

	налог, взим. в связи с прим.патентной системы
	503,0  
	503,0  
	508,0  
	101,0  
	101,0  

	акцизы
	2 822,9  
	2 992,0  
	2 934,4  
	103,9  
	98,1  


Налоговые доходы бюджета на 2018 год прогнозируются в соответствии со следующими нормативными документами и показателями:

1) Налог на доходы физических лиц.

Норматив отчислений в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 15%.

Проектом закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» установлен дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц для муниципального образования город Саяногорск в размере 30%.

На 2018 год объем поступлений от налога на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 489 062,0 тыс. рублей, или 180,0% к ожидаемому исполнению бюджета за 2017 год и 166,2% к плановым назначениям 2017 года.

2) Единый налог на вмененный доход.

Норматив отчислений в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 100%. 

Рост поступлений от налога на вмененный доход произведен на 2018 год по отношению к ожидаемому показателю 2017 года в размере 102,0 %.

Объем поступлений в 2018 году прогнозируется в сумме 33 590,9 тыс. рублей, или 102,0 % к ожидаемому исполнению бюджета 2017 года и 97,4 % к плановым назначениям 2017 года.
Приказом Минэкономразвития от 30.10.2017 № 579 на 2018 год установлен коэффициент-дефлятор К1, необходимый для исчисления единого налога на вмененный доход. Данный коэффициент равен 1,868 и увеличился по сравнению с 2017 годом на 3,9%.  В  Проекте бюджета при расчете единого налога на вмененный доход на 2018 – 2020  годы рост  указанного налога составляет 2% ежегодно. 

3) Единый сельскохозяйственный налог.

Норматив отчислений в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 100%.

В соответствии с пояснительной запиской к Проекту решения объем поступления налога определен на основании данных администратора налога. В пояснительной записке ошибочно указана сумма налога на 2018 год в размере 600,0 тыс.рублей, в приложении 5 к Проекту решения сумма единого сельскохозяйственного налога указана 612,0 тыс.рублей.
Объем поступлений в 2018 году прогнозируется в сумме 612,0 тыс. рублей, или 102,0 % к плановым назначениям 2017 года.  В 2017 году ожидаемое исполнение по единому сельскохозяйственному налогу составляет 650,0 тыс. рублей. 

4) Налог на имущество физических лиц.

Норматив отчислений в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 100%.

Поступление налога на имущество физических лиц на 2018 – 2020 годы основано на данных администратора доходов.
Объем поступлений в 2018 году прогнозируется в сумме 7 793,0 тыс. рублей, или 49,3 % к ожидаемому исполнению бюджета 2017 года и 103,4% к плановым назначениям 2017 года.
5) Земельный налог.

Норматив отчислений в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 100%.

Расчет поступлений земельного налога основан, согласно пояснительной записке к Проекту решения, на данных, полученных от администратора дохода. В 2018 году прогнозируется снижение поступлений по земельному налогу, в связи с  перечислением в 2017 году авансового платежа от крупного налогоплательщика АО «РУСАЛ Саяногорск».
Объем поступлений в 2018 году прогнозируется в сумме 73 203,0 тыс. рублей, или 77,1% к ожидаемому исполнению бюджета 2017 года и 64,6% к плановым назначениям 2017 года.

6) Патентная система налогообложения.

Норматив отчислений в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 100%.

В соответствии с пояснительной запиской к Проекту решения поступления налога определены на основании данных администратора налога.

Объем поступлений в 2018 году прогнозируется в сумме 508,0 тыс. рублей, или 101,0 % к ожидаемому исполнению бюджета 2017 года и 101,0 % к плановым назначениям 2017 года.

7) Акцизы по подакцизным товарам.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, проектом республиканского закона «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» установлен норматив отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей на 2018- 2020 годы – 0,27%.

Объем поступлений в 2018 году прогнозируется в сумме 2 934,4 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 3 165,0 тыс. рублей и в 2020 году в сумме 3 301,0 тыс. рублей. 
Данные средства являются источником формирования муниципального дорожного фонда, создаваемого решением представительного органа муниципального образования (за исключением решения о местном бюджете) с 01.01.2014. Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда установлен  Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013 № 115 «О создании дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск». 
8) Государственная пошлина.

Согласно пояснительной записке к Проекту решения, расчет поступлений государственной пошлины  основан на данных администратора доходов, планируется поступление: 

- государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции – 10 966,0 тыс. рублей;

- государственной пошлины за выдачу разрешений на установку рекламной конструкции – 180,0 тыс. рублей

Всего сумма поступлений на планируемый период – 2018 год 11 146,0 тыс. рублей, или 101,3 % к ожидаемому исполнению бюджета 2017 года и 84,9 % к плановым назначениям 2017 года.

Структура налоговых доходов представлена в таблице № 7.
                                                                                                            Таблица № 7
	Наименование показателей
	2017 г. (план)
	2017 г. (ожидаемое исполнение)
	2018 г. (прогноз)

	
	Сумма (тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма (тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма    (тыс. руб.)
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы всего:
	466 650,0  
	100  
	430 574,1  
	100  
	618 849,3  
	100  

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налог на доходы физических лиц
	294 284,6  
	63,1  
	271 701,1  
	63,1  
	489 062,0  
	79,0  

	единый налог на вмененный доход
	34 473,0  
	7,4  
	32 932,3  
	7,6  
	33 590,9  
	5,4  

	налог на имущество физических лиц
	7 536,0  
	1,6  
	15 794,0  
	3,7  
	7 793,0  
	1,3  

	земельный налог
	113 305,2  
	24,3  
	95 000,0  
	22,1  
	73 203,0  
	11,8  

	государственная пошлина
	13 125,3  
	2,8  
	11 001,7  
	2,6  
	11 146,0  
	1,8  

	единый сельскохозяйственный налог
	600,0  
	0,1  
	650,0  
	0,1  
	612,0  
	0,1  

	налог, взим. в связи с прим.патентной системы
	503,0  
	0,1  
	503,0  
	0,1  
	508,0  
	0,1  

	акцизы 
	2 822,9  
	0,6  
	2 992,0  
	0,7  
	2 934,4  
	0,5  


Анализ приведенных в таблице № 7 данных свидетельствует о том, что основная часть налоговых доходов на 2018 год формируется за счет двух налогов: налога на  доходы физических лиц и земельного налога.

Удельный вес указанных налогов составляет 90,8 % от общего объема прогнозируемых поступлений от налогов и сборов на 2018 год, в том числе:

- налог на доходы физических лиц – 79,0%;

- земельный налог – 11,8 %.

При этом  по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года, доля указанных налогов увеличится  на 5,6 % -  с 85,2% до 90,8%, в том числе произойдет увеличение доли по налогу на доходы физических лиц (с 63,1 % до 79,0 %) и снижение доли по земельному налогу (с  22,1% до 11,8%).
Согласно письму Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 2 по Республике Хакасия (далее МИФНС № 2) (исх.05-55/12235@ от 01.08.2017) в адрес БФУ направлены предложения по оценке поступления доходов, администрируемых налоговыми органами, в местный бюджет муниципального образования г.Саяногорск. При сверке прогнозных показателей доходов, предоставленных МИФНС № 2, с прогнозными показателями Проекта решения выявлены отклонения по ряду доходов, в том числе по налогу на доходы физических лиц, единому налогу на вмененный доход, единому сельскохозяйственному налогу, налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения. 
Учитывая, что данный прогноз представлен 1 августа 2017 года, факт поступлений по ряду вышеуказанных доходов в 2017 году выше прогнозных показателей, и в связи с тем, что  проектом  закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц для муниципального образования город Саяногорск запланирован в размере 30%,  Контрольно-счетная палата предлагает БФУ обратиться в МИФНС №2, с целью получения уточненного прогноза доходов, администрируемых налоговыми органами на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов.
V.3. Неналоговые доходы
Неналоговые доходы в общем объеме доходов бюджета составляют:

- на 2018 год в сумме 71 574,6 тыс. рублей, или 88,5 % к ожидаемому исполнению бюджета 2017 года и 86,7 % к плановым назначениям 2017 года;

- на 2019 год в сумме 74 202,2 тыс. рублей, или 91,8 % к ожидаемому исполнению бюджета 2017 года и 89,9 % к плановым назначениям 2017 года;

- на 2020 год в сумме 76 927,7 тыс. рублей, или 95,1 % к ожидаемому исполнению бюджета 2017 года и 93,2% к плановым назначениям 2017 года.

Динамика поступлений от неналоговых доходов в размере платежей представлена в таблице № 8.

                Таблица № 8

	Наименование показателей
	2017 г. (плановые назначения) тыс. руб.
	2017 г. (ожидаемое исполнение) тыс. руб.
	2018 г. (прогноз)

	
	
	
	Сумма       (тыс. руб.)
	Отклонения, %

	
	
	
	
	к плану
	к ожидаемому исполнению

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Неналоговые доходы всего,
	82 529,2  
	80 856,8  
	71 574,6  
	86,7  
	88,5  

	в том числе: 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  всего, 
	51 092,0
	51 060,0
	51 320,0
	100,4  
	100,5  

	из них: 
	 
	 
	 
	 
	 

	доходы в виде арендной платы за земельные участки
	36 043,4
	36 000,0
	36 800,0
	102,1  
	102,2  

	перечисление части прибыли МУП
	1 000,0
	1 000,0
	1 100,0
	110,0  
	110,0  

	доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов, прочие 
	12 008,5
	12 020,0
	12 520,0
	104,3  
	104,1  

	прочие поступления от использования муниципального имущества
	2 040,1
	2 040,0
	900,0
	44,1  
	44,1  

	2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	18 518,0
	18 999,5
	9 300,0
	50,2  
	48,9  

	3. Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	7 151,2
	5 500,0
	5 555,0
	77,7  
	101,0  

	4. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета 
	1 268,0
	1 425,9
	 1 503,0
	118,5  
	105,4  

	5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 500,0
	3 871,4
	3 896,6
	86,6  
	100,6  


Анализ данных, приведенных в таблице № 8, показывает:

1. В целом неналоговые доходы в 2018 году по отношению к плановым назначениям 2017 года сократятся на 13,3 % и на 11,5 % по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года.

2. Сокращение прогнозируется в связи с уменьшением неналоговых доходов по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 51,1% по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета на 2017 год, уменьшением прочих поступлений от использования муниципального имущества на 55,9% по сравнению с ожидаемым исполнением.

Поступления неналоговых доходов за 10 месяцев 2017 года составили 62 032,6 тыс. рублей или 75,2 % годовых бюджетных назначений (информация об исполнении доходной части бюджета г.Саяногорска за период с 01.01.2017г. по 31.10.2017г., предоставленная БФУ). 
Согласно пояснительной записке к Проекту решения прогноз поступлений доходов от использования муниципального имущества и продажи материальных и нематериальных активов подготовлен на основании данных предоставленных администратором доходов: Департаментом архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска.

Структура неналоговых доходов в разрезе платежей представлена в таблице № 9.


          Таблица № 9

	  Наименование показателей
	2017 г. (плановые назначения)
	2017 г. (ожидаемое исполнение)
	2018 г. (прогноз)

	
	Сумма (тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма (тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма    (тыс. руб.)
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Неналоговые доходы всего,
	82 529,2
	100  
	80 856,8
	100  
	71 574,6
	100  

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности всего,
	51 092,0  
	61,9  
	51 060,0  

	63,1 
	
51 320,0  
	71,7  

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	доходы в виде арендной платы за земельные участки
	36 043,4  
	43,6 
	36 000,0  
	44,5  
	36 800,0  
	51,4  

	перечисление части прибыли МУП
	1 000,0  
	1,2  
	1 000,0  
	1,2  
	1 100,0  
	1,5  

	доходы от сдачи в аренду имущества, составляющие казну городских округов
	12 008,5  
	14,6  
	12 020,0  
	14,9  
	12 520,0  
	17,5  

	прочие поступления от использования муниципального имущества
	2 040,1  
	2,5 
	2 040,0  
	2,5 
	900,0  
	1,3  

	2. Доходы от продажи материальных  и нематериальных активов
	18 518,0  
	22,4  
	18 999,5  
	23,5  
	9 300,0  
	13,0  

	3. Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	7 151,2  
	8,7 
	5 500,0  
	6,8 
	5 555,0  
	7,8  

	4. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета 
	1 268,0  
	1,5  
	1 425,9  
	1,8  
	1 503,0  
	2,1  

	5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 500,0  
	5,5  
	3 871,4  
	4,8  
	3 896,6  
	5,4  


Анализ данных, приведенных в таблице № 9, показывает, что основная часть неналоговых доходов формируется за счет поступлений от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, и от продажи материальных и нематериальных активов. Доля этих доходов в общем объеме неналоговых доходов в 2018 году прогнозируется в размере 84,7 %. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года эта доля уменьшится на 1,9 % (с 86,6 % в 2017 году до 84,7 % в 2018 году). 

V.4. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной 

системы РФ (межбюджетные трансферты)

В соответствии с Проектом решения безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ (межбюджетные трансферты) прогнозируются в следующих объемах:

- на 2018 год: в объеме 582 963,0 тыс. рублей, что на 238 119,2 тыс. рублей меньше по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2017 год, то есть уменьшение межбюджетных трансфертов прогнозируется на 29%.

Согласно пояснительной записке к Проекту решения объем межбюджетных трансфертов определен в соответствии с проектом закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на период 2019 и 2020 годов»:

- на 2019 год: в объеме 539 338,0 тыс. рублей, или  92,5 % к уровню 2018 года.

- на 2020 год: в объеме 539 338,0 тыс. рублей, или 100 % к уровню 2019 года.
Согласно данным пояснительной записки к Проекту решения  по межбюджетным трансфертам из бюджета Республики Хакасия снижение связано с тем, что в проекте республиканского бюджета на 2018-2020 годы муниципальным образованиям предусмотрены только субвенции. Субсидии будут выделяться муниципальным образованиям в течение финансового года по мере распределения Правительством Республики Хакасия и заключения соглашений на получение трансферта. Таким образом, в дальнейшем будут уточнены параметры бюджета муниципального образования город Саяногорск по безвозмездным поступлениям.

Доля межбюджетных трансфертов в общем объеме доходов,  планируемых на  2018 год, составляет 45,8 %.
Структура межбюджетных трансфертов представлена в таблице № 10.

Таблица № 10

	Наименование показателей
	2017 г. (ожидаемое исполнение) сумма, тыс. руб.
	2017 г. (ожидаемое исполнение) удельный вес, %
	2018 г. (прогноз)

	
	
	
	Сумма      (тыс. руб.)
	Отклонения

	
	
	
	
	(%)
	удельный вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Безвозмездные поступления всего
	821 082,2
	100  
	582 963,0
	71,0
	100,0

	в том числе:
	 
	 
	 
	
	 

	дотации
	34 373,0
	4,2
	0,0
	0,0
	0,0

	субсидии
	32 245,2
	3,9
	0,0
	0,0
	0,0

	субвенции
	751 304,0
	91,5
	582 963,0
	        77,6
	100,0

	прочие безвозмездные поступления
	3 160,0
	0,4
	0,0
	0,0
	0,0


Согласно заключению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/90-6 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» по отдельным субвенциям бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия бюджетные ассигнования планируются в размере, не обеспечивающем годовую расчетную потребность (обеспеченность запланирована от 5,2% до 91,7%). 

Согласно пояснительной записке к Проекту решения прогноз доходов местного бюджета на 2018 год и на период до 2020 года осуществлен на основе согласованной с Министерством экономики и развития Республики Хакасия справки основных показателей социально-экономического развития на 2018 год и на период 2019 и 2020 годов, и, следовательно, на основе предварительного прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, основных направлений налоговой политики  и бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, изменений в бюджетом и налоговом законодательстве Российской Федерации и Республики Хакасия, вступающих в действие с 2018 года, а также с учетом оценки исполнения бюджета в 2017 году. При этом в случае изменения темпов развития экономики потребуется корректировка основных параметров местного бюджета.

VI. Результаты проверки и анализа формирования расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
VI.1. Основные параметры расходов
1. Согласно пояснительной записке к Проекту решения расходы бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2018-2020 годы сформированы в пределах общей суммы доходов с соблюдением ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ по предельному дефициту.

2. Пунктом 2 статьи 1 Проекта решения предлагается к утверждению объем условно утверждаемых расходов бюджета на плановый период 2019 и 2020 годов, в размерах:

- на 2019 год – 18 804,6 тыс. рублей;  

- на 2020 год – 39 045,8 тыс. рублей.

Объем условно утверждаемых расходов (не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетных ассигнований) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет не менее 2,5% в 2019 году и не менее 5% в 2020 году общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

3. Пунктом 1 статьи 5 Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, предусматривается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств: на 2018 год – в сумме 30 070,3 тыс. рублей, на 2019 год – в сумме 28 676,7 тыс. рублей, на 2020 год – в сумме 28 680,1 тыс. рублей.

4. Пунктом 2 статьи 5  Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, также устанавливается размер резервного фонда Администрации муниципального образования г.Саяногорск: на 2018-2020 годы – в сумме по 200,0 тыс. рублей ежегодно, что не превышает 3 % утвержденного общего объема расходов.
5. Пунктом 3 статьи 5  Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, утверждается ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период (Приложения 10, 11 к Проекту решения);
6. Пунктом 4 статьи 5  Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, утверждается распределение бюджетных ассигнований по  разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов (Приложения 12, 13 к Проекту решения).
7.  Пунктом 5 статьи 5  Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 29(1) Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», утверждается распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов  (Приложения 14, 15 к Проекту решения).
8. Пунктом 6 статьи 5  Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 29(1) Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов (Приложения 16, 17 к Проекту решения). 

9. Пунктом 7 статьи 5  Проекта решения утверждается перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию (Приложения 18, 19 к Проекту решения), который формируется в соответствии с Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования город Саяногорск, утвержденным Постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 02.07.2015 № 626.
10. Статьей 6 Проекта решения, в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, предлагается к утверждению объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск: на 2018 год – в сумме 2 934,4 тыс. рублей, на 2019 год – в сумме 3 165,0 тыс. рублей, на 2020 год – в сумме 3 301,0 тыс. рублей. 

11. При анализе Проекта решения Контрольно-счетной палатой не рассматривался приказ  Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», в части применения классификации расходов бюджетов.
VI.2. Анализ расходов бюджета муниципального образования

г. Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
В соответствии со статьей 1 Проекта решения предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2018 год составляет 1 309 825,2 тыс. рублей. Планируемый объем расходов на 2018 год:

- выше объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2017 год (1  139 338,8 тыс. рублей) - на 170 486,4 тыс. рублей, или 15 %;
- ниже ожидаемой оценки исполнения расходов бюджета на 2017 год (1 369 269,2 тыс. рублей) - на 59 444,0 тыс. рублей, или 4,3 %.
В соответствии со статьей 1 Проекта решения предлагаемый к утверждению объем расходов на плановый период 2019 и 2020 годов составляет: 

- на 2019 год – в размере 1 291 523,9 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденного объема расходов бюджета на 2017 год на 152 185,1 тыс. рублей, или на 13,4%;

- на 2020 год – в размере 1 320 253,1 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденного объема расходов бюджета на 2017 год на 180 914,3 тыс. рублей, или на 15,9 %. 

Динамика расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за период с 2015 по 2020 годы представлена в таблице № 11. 

                                                                                                   Таблица № 11    
	Показатели


	2015 год

(факт)
	2016 год

(факт)
	2017 год

(оценка)
	2018 год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего, тыс. рублей, в том числе:

	1 058 797,1
	1 169 861,8
	1 369 269,2
	1 309 825,2
	1 291 523,9
	1 320 253,1

	Расходы без учета межбюджетных трансфертов (тыс.руб.)


	429 102,5
	518 615,6
	548 187,0
	726 862,2
	752 185,9
	780 915,1

	Динамика к предыдущему году (без межбюджетных трансфертов)
(тыс. руб.)
	-20 817,3
	89 513,1
	29 571,4
	178 675,2
	25 323,7
	28 729,2


Динамика расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за период с 2015 по 2020 годы, основанная на показателях фактического исполнения расходной части  бюджета за 2015 – 2016 годы, данных ожидаемого исполнения бюджета по расходам за 2017 год и прогнозных показателях за 2018-2020 годы, отражает стабильное состояние расходов местного бюджета (без учета межбюджетных трансфертов)  в плановом трехлетнем бюджетном периоде. 

Динамика расходов местного бюджета муниципального образования г.Саяногорск за период с 2015 по 2020 годы, представлена следующей диаграммой: 
                     Динамика расходов бюджета муниципального

           образования город Саяногорск за период  2015-2020 годы
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                           VI.3. Анализ структуры расходов бюджета, в том числе 
в разрезе разделов бюджетной классификации 
и ведомственной структуры
1.Анализ формирования расходной части бюджета показал, что бюджетные назначения на финансирование расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов распределены по 11-ти разделам классификации расходов. 

2.Структура расходов Проекта решения муниципального образования город Саяногорск за период 2018 – 2020 годы в разрезе разделов бюджетной классификации представлена в таблице № 12.

Таблица № 12
	Наименование
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	утв. решением от 10.08.2017
№  56 
	ожидаемое исполнение
	
	
	

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	89 155,1
	6,1
	75 233,2
	5,5
	97 472,0
	7,4
	94 856,1
	7,5
	89 807,6
	7,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11 027,0
	0,8
	9 893,2
	0,7
	12 178,8
	0,9
	9 483,8
	0,7
	9 486,8
	0,7

	Национальная экономика
	47 871,3
	3,3
	23 277,1
	1,8
	17 472,5
	1,3
	85 080,4
	6,7
	79 571,5
	6,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	109 781,8
	7,5
	90 477,1
	6,6
	86 164,8
	6,6
	86 715,0
	6,8
	83 959,6
	6,6

	Охрана окружающей среды
	3 502,3
	0,2
	3 284,2
	0,2
	2 194,5
	0,2
	1 652,4
	0,1
	1 652,4
	0,1

	Образование
	1 064 148,9
	72,6
	1 041 160,6
	76,0
	941 761,2
	71,9
	860 448,0
	67,7
	875 986,0
	68,4

	Культура, кинематография
	61 519,2
	4,2
	60 260,6
	4,4
	74 296,1
	5,7
	66 715,0
	5,2
	69 213,4
	5,4

	Социальная политика
	34 357,0
	2,3
	30 520,6
	2,2
	37 403,3
	2,9
	35 959,7
	2,8
	35 963,1
	2,8

	Физическая культура и спорт
	11 998,0
	0,8
	7 098,9
	0,5
	12 847,7
	1,0
	10 468,9
	0,8
	14 066,9
	1,1

	Средства массовой информации
	6 947,4
	0,5
	6 529,5
	0,5
	7 864,1
	0,6
	7 510,0
	0,6
	7 670,0
	0,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	24 923,9
	1,7
	21 534,2
	1,6
	20 170,2
	1,5
	13 830,0
	1,1
	13 830,0
	1,1

	Расходы, всего

(без учета условно утвержденных расходов)
	1 465 231,9
	100
	1 369 269,2
	100
	1 309 825,2
	100
	1 272 719,3
	100
	1 281 207,3
	100

	Условно утвержденные  расходы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	18 804,6
	0,0
	39 045,8
	0,00

	Расходы, всего
	1 465 231,9
	0,00
	1 369 269,2
	0,00
	1 309 825,2
	0,00
	1 291 523,9
	0,0
	1 320 253,1
	0,00


Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, как и в предыдущие годы, являются расходы в сфере образования. Доля расходов, направляемых на исполнение расходных обязательств в сфере образования, в 2018 году составит 941 761,2 тыс. рублей, или 71,9% от общего объема расходов бюджета, в 2019 году – 860 448,0 тыс. рублей, или 67,7%,  и  в 2020 году – 875 986,0 тыс. рублей, или 68,4%.

Следующими примерно в равных объемах расходов направлениями являются расходные обязательства в области общегосударственных вопросов и жилищно-коммунального хозяйства. Не менее значительное место в структуре расходов бюджета занимают бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств в области культуры и кинематографии и социальной политики. 

Анализ уровней расходов бюджета на 2018 год  в сравнении с утвержденными показателями расходов бюджета 2017 года отражает сокращение объемов бюджетных ассигнований по пяти из одиннадцати разделов бюджетной классификации. 
Согласно пояснительной записке к Проекту решения, уменьшение объемов расходов по отдельным разделам обусловлено недостаточностью собственных доходных ресурсов и снижением размеров целевых межбюджетных трансфертов.
3. Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, показывает, что в указанном периоде исполнение расходных обязательств бюджета города будет осуществляться 8-ю главными распорядителями бюджетных средств.
4.Структура расходов Проекта решения муниципального образования город Саяногорск за период 2018 – 2020 годы в разрезе ведомственной классификации представлена в таблице № 13.
Таблица № 13.
	Наименование ГРБС
	2017 год
	 
	 
	 

	
	утв. решением от 10.08.2017
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	№  56
	 
	 
	 

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Совет депутатов муниципального образования г.Саяногорск
	4 412,7
	0,3
	5 271,2
	0,4
	3 977,6
	0,3
	3 993,2
	0,3

	Администрация  муниципального образования г.Саяногорск
	76 635,3
	5,2
	98 630,7
	7,5
	83 633,1
	6,6
	88 319,1
	6,9

	Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска
	32 075,8
	2,2
	14 824,3
	1,2
	6 892,2
	0,5
	6 947,7
	0,5

	Департамент архитектуры, градостроительства и невижимости города Саяногорска
	37 769,4
	2,6
	34 931,2
	2,7
	54 704,5
	4,3
	45 306,0
	3,5

	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска
	156 331,3
	10,7
	102 119,0
	7,8
	159 323,0
	12,5
	154 357,1
	12,1

	Городской отдел образования г.Саяногорска
	1 037 978,7
	70,8
	904 982,5
	69,1
	831 658,1
	65,4
	844 565,0
	66,0

	Саяногорский городской отдел культуры 
	118 273,7
	8,1
	147 186,4
	11,2
	130 873,0
	10,3
	136 081,4
	10,6

	Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск
	1 755,0
	0,1
	1 879,9
	0,1
	1 657,8
	0,1
	1 637,8
	0,1

	Расходы, всего (без учета условно утвержденных расходов)
	1 465 231,9
	100,0
	1 309 825,2
	100,0
	1 272 719,3
	100,0
	1 281 207,3
	100,0

	Условно утвержденные  расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	18 804,6
	0,0
	39 045,8
	0,0

	Расходы, всего
	1 465 231,9
	0,0
	1 309 825,2  
	0,0
	1 291 523,9
	0,0
	1 320 253,1
	0,0


Как и в текущем финансовом 2017 году, исполнение более  60% объема расходных обязательств от общего объема расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск в 2018 году и в плановом периоде 2019 и 2020 годов будет осуществлять Городской отдел образования г.Саяногорска, на долю которого в 2018 году приходится 69,1% расходных обязательств от общего объема расходов бюджета, в 2019 и 2020 годах –65,4% и 66,0% соответственно.
Второе место по объему расходов в 2018 году занимает Саяногорский городской отдел культуры (далее – СГОК) – 11,2%. В 2018 году и в плановом периоде 2019 и 2020 годов расходы СГОК  увеличатся  по сравнению с плановыми показателями 2017 года (8,1%), доля расходов при этом увеличится и составит в 2019 году – 10,3%, в 2020 году – 10,6% от общего объема расходов бюджета. 
Третьим по объему расходов в 2018 году является Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска (далее – КЖКХиТ). В 2018 году расходы КЖКХиТ уменьшатся  по сравнению с плановыми показателями 2017 года (10,7%), и составят 7,8%,  в плановом периоде 2019 и 2020 годов доля расходов увеличится и составит в 2019 году – 12,5%, в 2020 году – 12,1%  от общего объема расходов бюджета.
Наименьшую долю расходов в общем объеме расходов бюджета составляют расходы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск – по 0,1% ежегодно.

VII. Анализ расходов на реализацию муниципальных программ 
В соответствии с пунктом 6 статьи 9 решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012 № 109  «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск» объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о местном бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом Администрации муниципального образования г. Саяногорск.

В соответствии с Проектом решения предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета, предусмотренный в целях финансирования программных мероприятий, составляет:

- на 2018 год – в размере  1 202 272,9 тыс. рублей;
- на 2019 год – в размере  1 186 220,7 тыс. рублей;
- на 2020 год – в размере  1 194 376,2 тыс. рублей. 

Проектом решения предусмотрены к исполнению:

- на 2018 год - 17  муниципальных программ;

- на 2019 год - 16  муниципальных программ;

- на 2020 год – 15 муниципальных программ.
Доля расходов, предусмотренных на финансирование программных мероприятий в общем объеме расходов бюджета в плановом трехлетнем бюджетном периоде (без учета условно утвержденных расходов), составит в 2018, 2019 и 2020 годах 92,0%, 93,0% и 93,2% соответственно. 

По сравнению с запланированными назначениями 2017 года объем средств муниципального бюджета на реализацию программных расходов в 2018 году уменьшился на 168 409,5 тыс. рублей, или на 12,3 %. 
Доля расходов, предусмотренных на финансирование программных мероприятий в общем объеме расходов бюджета в плановом трехлетнем бюджетном периоде (без учета расходов на осуществление руководства и управления в сфере установленных функций органов местного самоуправления и условно утвержденных расходов) составит в 2018, 2019 и 2020 годах по 100% соответственно. К непрограммным направлениям отнесены в соответствии с Бюджетным кодексом РФ расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и органов местной администрации.   
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ к Проекту решения представлены паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта) в связи с  утверждением решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.
        Структура объемов программных расходов в общем объеме  расходов бюджета  представлена в таблице № 14.

                                                                                                     Таблица №14                   

	Показатели
	2017 год (плановые назначения) в ред. от 10.08.17
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Количество муниципальных программ, единиц
	16
	17
	16
	15

	Объем ассигнований на реализацию муниципальных программ,  тыс.рублей:
	1 370 682,4  
	1 202 272,9
	1 186 220,7
	1 194 376,2

	доля программных расходов в общей сумме расходов местного бюджета, %
	93,50  
	92,00
	93,00
	93,20


Перечень муниципальных программ представлен в таблице № 15
  







          Таблица № 15
                                                                                                                     тыс.руб.
	Наименование муниципальной программы
	2017 (плановые значения)
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга на 2014-2020 годы"
	25 228,9
	20 341,7
	14 192,4
	14 208,2

	Муниципальная программа "Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, защиты населения и территорий муниципального образования г. Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014 - 2020 годы"
	9 205,9
	10 109,8
	7 941,3
	7 944,3

	Муниципальная программа "Развитие муниципального управления и муниципальной службы в муниципальном образовании город Саяногорск на 2016-2020 годы"
	7 754,2
	7 374,8
	7 038,9
	7 120,0

	Муниципальная программа "Обеспечение землеустройства и улучшение инженерно-технической инфраструктуры территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений муниципального образования г.Саяногорск на 2018 – 2020 годы"
	100,0
	100,0
	100,0
	200,0

	Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск на 2016-2020 годы"
	141 983,1
	88 372,7
	148 767,1
	144 354,1

	Муниципальная программа "Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Саяногорск на 2016-2020 годы"
	787,9
	997,1
	848,7
	690,0

	Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года"
	4 868,4
	1 838,1
	15 453,4
	24 000,0

	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами на 2015-2020 годы"
	11 397,8
	8 918,3
	33 070,3
	23 835,9

	Муниципальная программа "Улучшение экологического состояния муниципального образования город Саяногорск на 2014-2020 годы"
	2 053,2
	658,8
	468,0
	468,0

	Муниципальная программа "Социальная поддержка и содействие занятости в муниципальном образовании город Саяногорск (на 2015-2020 годы)"
	34 492,0
	37 395,3
	36 219,7
	36 218,1

	Муниципальная программа "Развитие образования в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2015-2020 гг."
	1 005 272,2
	868 723,1
	782 053,4
	786 713,7

	Муниципальная программа "Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования г.Саяногорск на 2018-2020 годы"
	69,2
	50,0
	50,0
	500,0

	Муниципальная программа "Специальная оценка условий труда в муниципальных учреждениях муниципального образования г.Саяногорск на 2017-2019 годы"
	422,7
	423,6
	430,0
	0,0

	Муниципальная программа "Развитие культуры и СМИ в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2015-2020 гг."
	114 803,6
	142 953,6
	127 753,6
	132 792,0

	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей" на 2016-2018 годы
	50,0
	50,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в муниципальном образовании город Саяногорск на 2016-2020 годы" 
	12 193,3
	12 966,0
	10 933,9
	14 531,9

	Муниципальная программа "Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования город Саяногорск на 2018-2022 годы"
	-
	1 000,0
	900,0
	800,0

	ВСЕГО 
	1 370 682,4
	1 202 272,9
	1 186 220,7
	1 194 376,2


Из 17-ти планируемых программ на 2018 год по 8 программам планируется снижение расходов по отношению к плановым назначениям 2017 года. 

Наибольшее сокращение программных расходов на 2018 год, по сравнению с текущим годом, предусматривается по муниципальным программам  «Улучшение экологического состояния муниципального образования город Саяногорск на 2014-2019 годы» - на 68%, «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года» - на 62,2%, «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск на 2016-2020 годы» - на 38%.

Объемы финансирования муниципальных программ на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов соответствуют проектам паспортов муниципальных программ. 

В соответствии со статьей 5 решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012 № 109 (ред. от 26.09.2013) «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск» Администрация муниципального образования город Саяногорск утверждает муниципальные программы, реализуемые за счет средств бюджета муниципального образования г. Саяногорск, устанавливает порядок разработки, утверждения и реализации программ.

Порядок разработки, утверждения, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования город Саяногорск утвержден постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 02.07.2015 № 626.
                                         VIII. Выводы и предложения
1.Проект решения на 2018 – 2020 годы сформирован с соблюдением требований Бюджетного кодекса РФ, Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 22.02.2012 № 109. 
2.   Параметры исходных макроэкономических показателей для подготовки Проекта решения  основаны на прогнозе социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск на 2018 год и на плановый период до 2020 года с учетом оценочных показателей текущего года. 
3. Основные направления бюджетной политики и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, по мнению Контрольно-счетной палаты, отражают основные приоритеты, сформулированные в соответствующих документах Российской Федерации и Республики Хакасия, и направленные на формирование бюджета с целью исполнения принятых обязательств наиболее эффективным способом в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.
4. Основные параметры местного бюджета предусмотрены:

- на 2018 год по доходам в сумме 1 273 386,9  тыс. рублей, расходам –  1 309 825,2 тыс. рублей, дефициту – 36 438,3 тыс. рублей; 

- на 2019 год по доходам в сумме 1 253 913,1 тыс. рублей, расходам –   1 291 523,9 тыс. рублей, дефициту – 37 610,8 тыс. рублей;

- на 2020 год по доходам в сумме 1 281 355,5 тыс. рублей,  расходам –  1 320 253,1 тыс. рублей, дефициту – 38 897,6 тыс. рублей.

5.1. Основные характеристики Проекта решения на 2018 год:

- по отношению к ожидаемому исполнению 2017 года сокращены по доходам на 59 126,2 тыс.рублей, или  на 4,4 %, по расходам на 59 444,0 тыс.рублей, или на 4,3 % и дефициту на 317,8 тыс.рублей, или на 0,8%;
- по сравнению с первоначальной редакцией утвержденного бюджета на 2017 год доходы на 2018 год запланированы больше на 168 352,6 тыс. рублей, или на 15,2 %, расходы – на 170 486,4 тыс. рублей, или на 15,0 %, дефицит - на 2 133,8 тыс. рублей, или на 6,2%;

- по сравнению с плановыми показателями 2017 года (редакция от 10.08.2017) доходы на 2018 год запланированы меньше на 147 618,5 тыс.рублей, или на 10,4%, расходы – на 155 406,7 тыс.рублей, или на 10,6%, дефицит – на 7 788,2 тыс.рублей, или на 17,6%.  

5.2. Ограничения по размеру дефицита (10%) на 2018 – 2020 годы, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены.

5.3. Верхний предел муниципального долга установлен в соответствии с пунктом 6 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5.4. Предельный объем муниципального долга на 2018, 2019 и 2020 годы установлен в соответствии с пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составляет соответственно 99,9%, 78,8% и 73,8% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
5.5. В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса РФ, объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не превышает 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и составляет соответственно в 2018, 2019 и 2020 годах 2,8%, 1,8% и 1,8%.
5.6. Источниками финансирования дефицита бюджета будут являться:

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в 2018 году в объеме 81 443,3 тыс. рублей, в 2019 году – 46 918,3 тыс. рублей, в 2020 году – 61 897,6 тыс. рублей за счет превышения уменьшения прочих остатков средств бюджетов городских округов  над их увеличением

- кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации:  в 2018-2020 годах планируется получение и погашение кредитов в сумме 100 000,0 тыс. рублей. 

Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации, в 2018 году планируется в размере 23 000,0 тыс.рублей, погашение – в сумме 68 005,0 тыс.рублей. В отличие от 2018 года, на период 2019-2020 годы получение бюджетных кредитов не планируются. Погашение бюджетных кредитов планируется в 2019 году в сумме 9 307,5 тыс.рублей, в 2020 году – 23 000,0 тыс.рублей

6. В 2018 году в структуре доходов на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 54,2%, на долю безвозмездных поступлений – 45,8%. В 2019 году – 57,0% и 43,0%, в 2020 году – 57,9 % и 42,1 % соответственно.

Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета в 2018 году планируются в сумме 690 423,9 тыс. рублей, по сравнению с бюджетными назначениями на 2017 год прогнозируется увеличение налоговых и неналоговых поступлений на 141 244,7 тыс.рублей или на 25,7 %. 
Потенциальным резервом увеличения поступления налоговых доходов является принятие мер по сокращению недоимки по налогам и сборам, которая согласно информации, представленной «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска» (на основании данных Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Республике Хакасия) по состоянию на 01.11.2017 составила по налоговым доходам в местный бюджет 13 274,0 тыс. рублей. 
7.1. Налоговые доходы  прогнозируются по годам в следующих объемах:

- на 2018 год в сумме 618 849,3 тыс. рублей, что по сравнению с бюджетными назначениями 2017 года больше на 152 199,30 тыс. рублей, или на 32,6 % , по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года больше на 188 275,2 тыс. рублей, или на 43,7 %;  
- на 2019 год в сумме 640 372,9 тыс. рублей, и увеличатся  по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года на 48,7%, увеличатся по сравнению с  плановым назначением 2017 года на 37,2%;

- на 2020 год в сумме 665 089,8 тыс. рублей, и увеличатся по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года на 54,5%, увеличатся по сравнению с  плановым назначением 2017 года на 42,5% .
Доля налоговых поступлений в 2018 году в целом составляет 48,6% в общем объеме доходов, из которых основными источниками являются: 

– налог на доходы физических лиц – 489 062,0 тыс. рублей (удельный вес от общего объема налоговых доходов – 79,0 %); 

– земельный налог – 73 203,0 тыс. рублей (11,6 %).

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года доля указанных налогов увеличится  на 5,6 % -  с 85,2% до 90,8%, в том числе произойдет увеличение доли по налогу на доходы физических лиц (с 63,1 % до 79,0 %) и снижение доли по земельному налогу (с  22,1% до 11,8%).
7.2. Неналоговые доходы в общем объеме доходов бюджета составляют:
- на 2018 год в сумме 71 574,6 тыс. рублей, или 88,5 % к ожидаемому исполнению бюджета 2017 года и 86,7 % к плановым назначениям 2017 года;

- на 2019 год в сумме 74 202,2 тыс. рублей, или 91,8 % к ожидаемому исполнению бюджета 2017 года и 89,9 % к плановым назначениям 2017 года;

- на 2020 год в сумме 76 927,7 тыс. рублей, или 95,1 % к ожидаемому исполнению бюджета 2017 года и 93,2% к плановым назначениям 2017 года.
Доля неналоговых доходов в 2018 году в общей сумме доходов – 5,6 %, основными источниками являются:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 51 320,0 тыс. рублей (удельный вес от общего объема неналоговых доходов – 71,7 %).

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2017 года объем неналоговых доходов сократится на 11,5% , из них уменьшение доходов прогнозируется:

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 41,1%;

- по прочим поступлениям от использования муниципального имущества на 56,0%.

По остальным видам неналоговых доходов в 2018 году прогнозируется увеличение от 1,0 до 10 % по сравнению с ожидаемым исполнением в 2017 году.
8. Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты) на 2018 год предусмотрены в объеме 582 963,0 тыс. рублей, что на 238 119,2 тыс. рублей меньше по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2017 год, то есть уменьшение межбюджетных трансфертов прогнозируется на 29%. Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов – 45,8 %. 

8.1. В 2019 году прогнозируется снижение межбюджетных трансфертов по сравнению с 2018 годом на 7,5%, сумма составит 539 338,0 тыс.рублей. В 2020 году объем безвозмездных поступлений останется на уровне 2019 года. 

8.2. Прогнозируемый объем доходов на 2018-2020 годы составлен с учетом следующих видов безвозмездных поступлений: 

-субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации;
- субвенции бюджетам городских округов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю;
-субвенции бюджетам городских округов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей,  лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений;

-субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования;

- субвенции бюджетам городских округов на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан.

Не предусмотрены в Проекте решения о местном бюджете следующие виды безвозмездных поступлений, предусмотренные в 2017 году, что обусловлено отсутствием распределения в проекте закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»:
-дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности;

- дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов; 

- субсидии;

- иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов.

8.3. Предусмотренные Проектом решения  объемы субвенций запланированы в Проекте решения в 2018 году в меньшем объеме, чем в 2017 году.
  Причиной является планирование в проекте закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» отдельных субвенций бюджетам муниципальных образований Республики  в размере, не обеспечивающем годовую расчетную потребность.
9. Согласно пояснительной записке к Проекту решения прогноз доходов местного бюджета на 2018 год и на период до 2020 года осуществлен на основе согласованной с Министерством экономики и развития Республики Хакасия справки основных показателей социально-экономического развития на 2018 год и на период 2019 и 2020 годов, и, следовательно, на основе предварительного прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, основных направлений налоговой политики  и бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, изменений в бюджетом и налоговом законодательстве Российской Федерации и Республики Хакасия, вступающих в действие с 2018 года, а также с учетом оценки исполнения бюджета в 2017 году. При этом в случае изменения темпов развития экономики потребуется корректировка основных параметров местного бюджета.
10. Объем расходов в Проекте решения на 2018 год по отношению к ожидаемой оценке исполнения расходов бюджета 2017 года планируется уменьшить на 59 444,0 тыс. рублей, или 4,3 %. При этом, планируется уменьшение расходов в 2019 году к уровню 2018 года на 18 301,3 тыс. рублей, или на 1,4 %; в 2020 году – с увеличением к уровню 2019 года в размере 28 729,2 тыс. рублей, или на 2,2 %. 

10.1.Объем условно утверждаемых расходов (не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетных ассигнований) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет не менее 2,5% в 2019 году и не менее 5% в 2020 году общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
10.2. Пунктом 1 статьи 5 Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, предусматривается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств: на 2018 год – в сумме 30 070,3 тыс. рублей, на 2019 год – в сумме 28 676,7 тыс. рублей, на 2020 год – в сумме 28 680,1 тыс. рублей.
10.3. Пунктом 2 статьи 5  Проекта решения, в соответствии с п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, также устанавливается размер резервного фонда Администрации муниципального образования г.Саяногорск: на 2018-2020 годы – в сумме по 200,0 тыс. рублей ежегодно, что не превышает 3 % утвержденного общего объема расходов.
10.4. Статьей 6 Проекта решения, в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, предлагается к утверждению объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск: на 2018 год – в сумме 2 934,4 тыс. рублей, на 2019 год – в сумме 3 165,0 тыс. рублей, на 2020 год – в сумме 3 301,0 тыс. рублей.

11. Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета, как и в 2017 году, приходится на бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств в сфере образования  (в 2018 году 71,9% от общего объема расходов бюджета, в 2019 году –67,7%,   в 2020 году –68,4%), общегосударственные вопросы (2018 год – 7,4% , на 2019 год – 7,5% , на 2020 год – 7,0%,) и жилищно-коммунальное хозяйство (на 2018 год – 6,6%, на 2019 год – 6,8% , на 2020 год – 6,6%.).

12. Анализ уровней расходов бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в сравнении с утвержденными показателями расходов бюджета 2017 года отражает сокращение объемов бюджетных ассигнований по пяти из одиннадцати разделов бюджетной классификации.  
Согласно пояснительной записке к Проекту решения, уменьшение объемов расходов по отдельным разделам обусловлено недостаточностью собственных доходных ресурсов и снижением размеров целевых межбюджетных трансфертов.
13. Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, показывает, что в указанном периоде исполнение расходных обязательств бюджета города будет осуществляться 8-ю главными распорядителями бюджетных средств.
 Исполнение более  65% объема расходных обязательств от общего объема расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск в 2018 году и в плановом периоде 2019 и 2020 годов будет осуществлять Городской отдел образования г.Саяногорска, на долю которого в 2018 году приходится 69,1% расходных обязательств от общего объема расходов бюджета, в 2019 и 2020 годах –65,4% и 66,0% соответственно.
Второе место по объему расходов в 2018 году занимает Саяногорский городской отдел культуры (далее СГОК)  – 11,2%. В 2018 году и в плановом периоде 2019 и 2020 годов расходы СГОК  увеличатся  по сравнению с плановыми показателями 2017 года (8,1%), доля расходов при этом увеличится и составит в 2019 году – 10,3%, в 2020 году – 10,6% от общего объема расходов бюджета. 

Третьим по объему расходов в 2018 году является Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска (далее –КЖКХиТ). В 2018 году расходы КЖКХиТ уменьшатся  по сравнению с плановыми показателями 2017 года (10,7%), и составят 7,8%,  в плановом периоде 2019 и 2020 годов доля расходов увеличится и составит в 2019 году – 12,5%, в 2020 году – 12,1%  от общего объема расходов бюджета.

Наименьшую долю расходов в общем объеме расходов бюджета составляют расходы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск – по 0,1% ежегодно.

14. В соответствии с Проектом решения предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета, предусмотренный в целях финансирования программных мероприятий, составляет:

- на 2018 год – в размере  1 202 272,9 тыс. рублей;
- на 2019 год – в размере  1 186 220,7 тыс. рублей;
- на 2020 год – в размере  1 194 376,2 тыс. рублей. 

Проектом решения предусмотрены к исполнению:

- на 2018 год - 17  муниципальных программ;

- на 2019 год - 16  муниципальных программ;

- на 2020 год – 15 муниципальных программ.
14.1. В 2018-2020   годах  бюджет муниципального образования город Саяногорск полностью является программным. В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ к Проекту решения представлены паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта) в связи с  утверждением решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.
14.2. Объемы финансирования муниципальных программ на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов соответствуют проектам паспортов муниципальных программ. 
Контрольно-счетная палата по результатам проведенной экспертизы Проекта решения предлагает:
- Бюджетно-финансовому управлению администрации города Саяногорска обратиться в МИФНС № 2, с целью получения уточненного прогноза доходов, администрируемых налоговыми органами на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов.
Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск считает, что Проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования г.Саяногорск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» может быть рассмотрен и принят Советом депутатов муниципального образования г.Саяногорск.
Председатель Контрольно-счетной 

палаты муниципального образования 

город  Саяногорск                                                                          О.Ю.Воронина
                                                                            «05» декабря 2017 года
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				2015 факт		2016 факт		2017 оценка		2018 прогноз		2019 прогноз		2020 прогноз

				1,058,797.1		1,169,861.8		1,369,269.2		1,309,825.2		1,291,523.9		1,320,253.1






