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I. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск (далее – Контрольно-счетная палата) на проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - Проект решения, Проект бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 22.02.2012  № 109 (далее – Положение «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск»), Положения о Контрольно-счетной палате, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 15.09.2016 № 44, планом работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Хакасия, муниципального образования г. Саяногорск.

При подготовке заключения на Проект решения учтены положения действующего бюджетного и налогового законодательства, проекта закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
Проект решения представлен в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск и Контрольно-счетную палату в сроки, установленные статьей 11 и статьей 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск».
Структура Проекта решения соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ и статьи 11 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск» и включает в себя:
Статья  1. Основные характеристики местного бюджета;

Статья  2. Формирование доходов местного бюджета;

Статья 3.Определение части прибыли, подлежащей зачислению в местный бюджет муниципальными унитарными предприятиями;

Статья 4. Главные администраторы доходов и главные администраторы источников финансирования дефицита местного бюджета;

Статья 5. Бюджетные ассигнования местного бюджета;

Статья 6. Бюджетные ассигнования дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск;

Статья 7. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности муниципального образования город Саяногорск;

Статья 8. Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам;

Статья  9. Субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями;

Статья   10. Особенности исполнения местного бюджета в 2021 году;

Статья 11. Муниципальные внутренние заимствования и муниципальный внутренний долг;

Статья 12. Контроль за исполнением решения;

Статья 13. Порядок вступления в силу решения.
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Саяногорск» одновременно с Проектом решения в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск представлены следующие документы:

1. Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования г. Саяногорск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
2. Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск за истекший период текущего финансового года (1 полугодие 2020 года) и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый 2020 год.
3. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
4. Прогноз основных характеристик бюджета муниципального образования г. Саяногорск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
5. Пояснительная записка к Прогнозу социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период  2022  и 2023 годов.
6. Пояснительная записка к проекту решения «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
7. Справка основных показателей социально-экономического развития, необходимых для расчета консолидированного и республиканского бюджетов Республики Хакасия на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов по муниципальному образования город Саяногорск.
8. Оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования г. Саяногорск за 2020 год.
9. Информация о методиках (проектах методик) и расчетах распределения межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования г. Саяногорск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
  10. Информация по предложенным Советом депутатов муниципального образования г.Саяногорск и Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Саяногорск проектам бюджетных смет в случае возникновения разногласий с «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска» (далее – БФУ).
  11. Расчет верхнего предела муниципального  долга на 1 января 2022 года, на 01 января 2023 года, на 01 января 2024 года.
  12. Реестр  источников доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (на 01 ноября 2020г.). 

  13. Паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта) в связи с распределением бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.

При рассмотрении Проекта решения Контрольно-счетной палатой использовались данные на текущий финансовый год, согласно решению Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» от 24.12.2019 № 199 (в ред. от 16.06.2020 N 226).

II. Анализ параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2021 год и на период до 2023 года
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск», одновременно с Проектом решения представлены:
- Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск за истекший период текущего финансового года (1 полугодие 2020 года) и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый 2020 год;

- Пояснительная записка к Прогнозу  социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск Республики Хакасия  на 2021 год и на плановый период до 2022 и 2023 годов (далее – пояснительная записка к Прогнозу социально-экономического развития);

- Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск на 2021 год и на плановый  период  2022 и 2023 годов (далее – Прогноз социально-экономического развития);

- Справка основных показателей социально-экономического развития, необходимых для расчета консолидированного и республиканского бюджетов Республики Хакасия на 2021 год и  плановый период 2022-2023 годов, по муниципальному образованию г. Саяногорск. 
Рассмотрев представленные документы, Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

1. В соответствии с представленной пояснительной запиской к Прогнозу социально-экономического развития прогноз основных показателей разработан в соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 24.08.2010 № 423 «О составлении прогноза социально-экономического развития Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период, проектов республиканского бюджета Республики Хакасия и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период»,  Законом Республики Хакасия от 10.06.2015 № 48-ЗРХ «О стратегическом планировании в Республике Хакасия» и иными документами, на основании общего порядка разработки прогнозов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, определенного Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
2. На основании статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, Постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 27.12.2012 № 2037 утвержден Порядок разработки Прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск (далее - Постановление №2037, Порядок разработки прогноза), в соответствии с которым прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается на период не менее трех лет (на очередной финансовый год и плановый период).
          3. В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ и пункта 2.1. Постановления № 2037 прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

4. Согласно  пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития  прогноз разработан с учетом предоставленных сведений по основным показателям от хозяйствующих субъектов, федеральных и региональных структур, внебюджетных фондов и на основании статистических сведений Росстата. 
В пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития отмечено, что базовый вариант (вариант 2) предложен к использованию для разработки параметров бюджета на 2021 год и плановый период.
Основные показатели социально-экономического развития на период 2021-2023 годов, согласно представленному прогнозу характеризуются данными, представленными в таблице №1. 

Таблица №1

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2019г.

(отчет)
	2020г. (оценка)
	2021г. (прогноз)
	2022г. (прогноз)
	2023г. (прогноз)

	1
	2
	
	3
	4
	5
	6

	1.Продукция промышленности 
-в ценах соотв. лет

 –в % к пред. году
	млн. руб.

    %
	114 903,8
105,0
	118 688,9
103,3
	121 293,1
102,2
	126 513,3
104,3
	133 611,1
105,6

	2. Оборот розничной торговли
	млн.

руб.
	5 374,4
	5 315,9
	5 697,6
	6 086,3
	6 471,5

	3. Объем платных услуг населению 
	млн. руб.


	1 853,1
	1 802,5

	1 910,1

	2 027,5

	2 176,2


	4. Фонд начисленной заработной платы
	млн. руб.


	9 727,5
	9 824,5
	10 435,7

	11 026,1

	11 654,4

	5. Численность  постоянного населения (среднегодовая)
	тыс. чел.
	59,2
	58,6
	58,3

	58,0

	58,0

	6. Среднесписочная численность работников организаций – всего
	тыс. чел.
	17,4
	17,4
	17,4

	17,5

	17,5

	7. Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата в целом по муниципальному образованию 

- в % к пред.году
	руб.

%
	46 587,7
109,1
	47 052,1
101,0
	49 979,3
106,2
	52 505,3
105,1
	55 497,1
105,7

	8. Бюджет муниципального образования 

- доходы местного бюджета

- расходы местного бюджета

- дефицит (-), профицит (+) местного бюджета 
	млн.
руб.
	1 486,6
1 443,6
+43,0
	1 566,9
1 627,5
- 60,6
	1 518,7
1 551,7
- 33,0
	1 622,4
1 654,4
-32,0
	1 751,3
1 800,7
-49,4


Справочно: перечень показателей и их значение определены на основании данных Приложения к постановлению Администрации муниципального образования город Саяногорск № 728 от 09.11.2020 «О внесении  проекта бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск» и справки основных показателей социально-экономического развития, необходимых для расчета консолидированного и республиканского бюджетов Республики Хакасия на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов по муниципальному образованию г. Саяногорск, согласованной Администрацией муниципального образования г. Саяногорск с Министерством экономического развития Республики Хакасия.
Анализ прогнозных показателей к оценке 2020 года, представленных в таблице № 1, показал:

1. Объем промышленного производства за 3 года увеличится согласно прогнозу на 14 922,2 млн. рублей, или на 12,6%.

Согласно пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития  в планируемый период до 2023 года в муниципальном образовании г.Саяногорск прогнозируется положительный темп прироста промышленного производства. Сохранится преобладание в общих объемах промышленности двух видов деятельности: обрабатывающие производства (металлургия) и производство электроэнергии по сравнению с производствами в других видах экономической деятельности. 
2. Оборот розничной торговли за 3 года прогнозируется увеличить  на 21,7%, согласно прогнозу на 2023 год объем оборота розничной торговли  составит  6 471,5 млн.рублей.
3. Объем платных услуг населению за 3 года прогнозируется увеличить на 20,7%, в денежном выражении объем платных услуг населению в 2023 году составит 2 176,2 млн.рублей.
  4. Фонд начисленной заработной платы за данный  период согласно прогнозу увеличится на 18,6%,  в 2023 году составит – 11 654,4 млн.рублей
     5. Численность постоянного населения  за 3 года прогнозируется к уменьшению на 0,6 тыс.человек. 
     6.Среднесписочная численность работников организаций,  согласно прогнозу к 2023 году увеличится на 0,1 тыс.человек. 
7. Среднемесячная номинальная заработная плата, согласно прогнозу увеличится за 3 года на 17,9% и составит в 2023 году 55 497,1  рублей.
8. Показатели по параметрам бюджета муниципального образования г.Саяногорск, предусмотренные Прогнозом социально-экономического развития  по оценке 2020 года и прогнозу на 2021-2023 годы,  Контрольно-счетной палатой не анализировались по причине их не соответствия данным, представленным в Проекте решения и документам к нему.

III. Анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск  на 2021 год и на плановый период 2022  и 2023 годов
Документ «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» утвержден Постановлением Главы муниципального образования город Саяногорск от 09.11.2020 № 727.

Контрольно-счетная палата,  рассмотрев данный документ, отмечает следующее:

         1. При разработке Основных направлений бюджетной и налоговой  политики муниципального образования город Саяногорск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов учитывались положения следующих документов:
          -    Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

          -  Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;

          - Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15.01.2020;
- Стратегия социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск до 2030 года, утвержденная решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 19.02.2019 № 127.
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2021 год и  плановый период 2022 и 2023 годов направлены на повышение эффективности управления муниципальными финансами, реализацию национальных и региональных проектов на муниципальном уровне, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования город Саяногорск, эффективное использование межбюджетных трансфертов, улучшение администрирования доходов.
Первоочередными задачами бюджетной и налоговой политики является преодоление спада экономики на фоне распространения новой коронавирусной инфекции, принятие антикризисных мер в период пандемии, своевременное и в полном объеме выполнение социальных обязательств, повышение качества жизни и благосостояния граждан, создания комфортных условий для их проживания, реализация национальных проектов, с учетом принятия адекватных мер по минимизации рисков неблагоприятного влияния на развитие экономики.
В целях реализации бюджетной и налоговой политики на местном уровне планируется продолжить работу
1) в области доходов: 
-мобилизация резервов доходной базы бюджета; 

-применение мер налогового стимулирования, направленных на поддержку и реализацию инвестиционных проектов в целях обеспечения привлекательности экономики для инвесторов;

-обеспечение роста доходов бюджета за  счёт повышения эффективности администрирования действующих налоговых платежей и сборов; 

-проведение сбалансированной налоговой политики, соблюдающей интересы бизнеса и поддержку социального сектора экономики, при условии обеспечения преемственности налоговой политики в части социальной и инвестиционной направленности;

-содействие вовлечению граждан Российской Федерации в   предпринимательскую деятельность и сокращение неформальной занятости, в том числе путем перехода граждан на применение налога на профессиональный доход для самозанятых граждан;

-проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью муниципального образования г.Саяногорск;

-ежегодное проведение оценки эффективности налоговых расходов, обусловленных предоставлением льгот по местным налогам, в целях более эффективного использования инструментов налогового стимулирования и роста налогового потенциала, отмена или уточнение льготных режимов по результатам проведенной оценки в случае выявления их неэффективности, предоставление налоговых льгот на ограниченный период в соответствии с целями политики муниципального образования г.Саяногорск;

-взаимодействие органов исполнительной власти Республики Хакасия и муниципального образования г.Саяногорск с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов и укрепление налоговой дисциплины налогоплательщиков, реализация мер по противодействию уклонению от уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объёме утверждённых годовых назначений по доходам бюджета муниципального образования г.Саяногорск.
2) в области расходов:

-осуществление бюджетных расходов исходя из приоритизации с учетом возможностей доходной базы бюджета;

-оптимизацию расходных обязательств, в том числе на базе централизации функций и работ;

-недопущение образования просроченной кредиторской задолженности, проведение ответственной бюджетной политики, направленной на снижение рисков ее возникновения;

-проведение мероприятий, направленных на повышение эффективности деятельности всех участников бюджетных отношений;

-принятие участия в государственных (региональных) проектах и грантовых конкурсах (проектах) в целях получения дополнительных средств, формирование бюджета на основе муниципальных программ с учетом интеграции в них региональных проектов, направленных на достижение соответствующих результатов федеральных и региональных проектов в рамках решения задач национальных проектов; 

-выполнение принятых социальных обязательств.

3) в области муниципального долга: 
 -бюджетная политика будет направлена на обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального образования г.Саяногорск как базового принципа ответственной бюджетной политики и осуществление заимствований на оптимально возможный период и в объемах максимально соответствующих потребностям бюджета, необходимым для решения поставленных социально-экономических задач, в условиях безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств в полном объеме и в установленные сроки.
3. Федеральным законом от 25.12.2018 № 494-ФЗ в Бюджетный кодекс РФ введена статья 174.3. «Перечень и оценка налоговых расходов», которая направлена на систематизацию налоговых льгот, по которой льготы по налогам понимаются как сокращение потенциальных доходов бюджетов для достижения определенных целей. 

Порядок проведения оценки и порядок формирования перечня налоговых расходов утвержден постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 19.10.2020 № 681 «О налоговых расходах муниципального образования город Саяногорск», однако  оценка налоговых расходов по состоянию на 01.12.2020 не проведена. Контрольно-счетная палата обращает внимание, что указанная оценка налоговых расходов муниципального образования должна быть проведена в 2020 году и в дальнейшем результаты оценки должны учитываться при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования г.Саяногорск. 
IV. Анализ основных характеристик и структурных особенностей проекта бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Основные параметры проекта бюджета муниципального образования   город Саяногорск  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
Предлагаемые к утверждению параметры Проекта бюджета на 2021-2023 годы  в сравнении с 2020 годом отражены в  таблице №2.
Основные параметры Проекта бюджета  на 2021 - 2023 годы 
Таблица № 2 
тыс.руб.
	Показатели
	Бюджет 2020 год
	Прирост действующей ред. к первоначальной ред. бюджета 2020
	Проект бюджета

	
	в первоначальной  редакции
	в действующей редакции
	
	2021 год
	Прирост, снижение (-) проекта 2021   к первоначальной ред. на 2020
	2022 год
	Прирост/

снижение  проекта 2022 к проекту 2021
	2023 год
	Прирост/снижение  проекта 2023 к проекту 2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	 
	 
	 
	гр.3-гр.2
	 
	гр.5-гр.2
	 
	гр.7-гр.5
	 
	гр.9-гр.7

	Доходы, в том числе:
	1 577 974,3
	1 606 492,6
	28 518,3
	1 300 117,2
	-277 857,1
	1 194 280,7
	-105 836,5
	1 136 180,3
	-58 100,4

	налоговые и неналоговые
	741 874,3
	736 119,3
	-5 755,0
	754 403,2
	12 528,9
	776 347,7
	21 944,5
	728 278,3
	-48 069,4

	межбюджетные трансферты
	836 100,0
	870 373,3
	34 273,3
	545 714,0
	-290 386,0
	417 933,0
	-127 781,0
	407 902,0
	-10 031,0

	прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


	Расходы,  в том числе: 
	1 610 490,0
	1 668 170,0
	57 680,0
	1 322 544,0
	-287 946,0
	1 214 683,0
	-107 861,0
	1 175 532,0
	-39 151,0

	условно утвержденные
	
	
	
	
	
	19 920,0
	
	38 390,0
	

	Дефицит 
	32 515,7
	61 677,4
	29 161,7
	22 426,8
	-10 088,9
	20 402,3
	-2 024,5
	39 351,7
	- 18 949,4


Как видно из приведенных в таблице № 2 данных, Проектом решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета муниципального образования город Саяногорск:

1. На 2021 год:

1.1. общий объем доходов местного бюджета в сумме 1 300 117,2 тыс. рублей, в том числе:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты), согласно проекту Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», в сумме 545 714,0 тыс. рублей, или 42,0% от общего объема доходов.
1.2. общий объем расходов местного бюджета в сумме 1 322 544,0 тыс. рублей;
1.3. дефицит местного бюджета в сумме 22 426,8 тыс. рублей.

  2. На 2022 и 2023 годы:

2.1. прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета на 2022 год в сумме 1 194 280,7 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 1 136 180,3 тыс. рублей, в том числе:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты), согласно проекту Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на 2022 год в сумме 417 933,0 тыс. рублей и на 2023 год в сумме 407 902,0 тыс. рублей;
2.2. общий объем расходов местного бюджета на 2022 год в сумме  1 214 683,0 тыс. рублей, в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 19 920,0 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 1 175 532,0 тыс. рублей, в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 38 390,0 тыс. рублей;
2.3. прогнозируемый дефицит бюджета на 2022 год в сумме 20 402,3 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 39 351,7 тыс. рублей.
Рассмотрев представленные в соответствии с Проектом решения значения основных характеристик бюджета, Контрольно-счетная палата отмечает:

1. Структура доходов бюджета на 2021 – 2023 годы в динамике характеризуется данными, представленными в таблице №3.

Таблица №3
	Наименование показателей
	2020г. действующая ред. (млн.руб)
	2020г. (ожид. исп-е) (млн. руб.)
	2021г.
	2022г.
	2023г.

	
	
	
	Прогноз  (млн.руб)
	% к пред. пери оду
	Прогноз (млн.руб.)
	% к пред. периоду
	Прогноз  (млн.руб)
	% к пред. периоду

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы всего:
	1 606,5
	1 550,0
	1 300,1
	80,9
	1 194,3
	91,9
	1 136,2
	95,1

	 В том числе безвозмездные поступления от других уровней бюджета
	870,4
	818,1
	545,7
	62,7
	417,9
	76,6
	407,9
	            97,6

	Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов (%)
	54,2
	52,8
	42,0
	-
	35,0
	-
	35,9
	-


Как видно из приведенных в таблице № 3 данных, прогнозируемый объем доходов на 2021 год уменьшается по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2020 год на 16,1% (ожидаемое исполнение бюджета предоставлено БФУ в составе пояснительной записки к Проекту решения), по сравнению с действующей редакцией бюджета на 2020 год уменьшение прогноза на 2021 год составляет 19,1%. 

В 2022 году прогнозируется уменьшение доходов по сравнению с 2021 годом на 8,1%, в 2023 году прогнозируется уменьшение доходов по сравнению с 2022 годом на 4,9%. 
2. Безвозмездные поступления в бюджет на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформированы в соответствии с объемами средств, распределенными между муниципальными образованиями Республики Хакасия по проекту закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты) прогнозируются в 2021 году, по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2020 год, снижением на 33,3%. В 2022 году прогнозируется уменьшение межбюджетных трансфертов по сравнению с 2021 годом на 23,4%. В 2023 году объем безвозмездных поступлений планируется с уменьшением на 2,4% по сравнению с 2022 годом. 
3. Дефицит бюджета в динамике характеризуется данными, представленными в таблице №4.
Таблица №4
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2020г., 

план
	2021г., прогноз
	2022г., прогноз
	2023г., прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Сумма дефицита бюджета
	тыс.руб.
	61 677,4
	22 426,8
	20 402,3
	39 351,7

	Удельный вес к общему объему доходов, без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	%
	16,3
	6,0
	5,4
	10,0


Из приведенных в таблице № 4 данных установлено, что предельные значения по дефициту (10%), установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, на 2021-2023 годы в Проекте решения соблюдены.
4. Согласно пункту 3 статьи 1 Проекта решения предлагается утвердить источники финансирования дефицита местного бюджета:

1) на 2021 год согласно Приложению  № 1 к Проекту решения.

2) на 2022 и 2023 годы согласно Приложению № 2 к Проекту решения.

Согласно данным приложениям источниками финансирования дефицита бюджета будут являться:
- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в 2021 году в объеме 45 426,8 тыс. рублей, в 2022 году – 45 202,3 тыс. рублей, в 2023 году – 65 351,7 тыс. рублей за счет превышения уменьшения прочих остатков средств бюджетов городских округов  над их увеличением;
- кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации:  в 2021-2023 годах планируется получение кредитов в сумме 326 000,0 тыс. рублей и погашение кредитов в сумме 392 000,0 тыс. рублей; 

- получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации в 2021 году планируется в размере 60 000,0 тыс. рублей, погашение  в сумме 63 000,0 тыс. рублей. В отличие от 2021 года, на период 2022-2023 годы получение бюджетных кредитов не планируются. Погашение бюджетных кредитов планируется в 2022 году в сумме 4 800,0 тыс. рублей, в 2023 году не планируется.
5. Статьей 11 Проекта решения определен верхний предел муниципального долга в размере: 
- на 01.01.2022 года в размере 180 800,0 тыс. рублей;

- на 01.01.2023 года в размере 156 000,0 тыс. рублей;

- на 01.01.2024 года в размере 130 000,0 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального долга прогнозируется снижением со 180 800 тыс. рублей на 01.01.2022 до 130 000 тыс. рублей на 01.01.2024 (на 50 800 тыс. рублей, или на 28%). По состоянию на 01.12.2020 муниципальный долг составляет 211 800,0 тыс.рублей.
  6. Объем расходов на обслуживание муниципального долга прогнозируется в следующих размерах:

- на 2021 год в сумме 16 564,4 тыс. рублей;

- на 2022 год в сумме 16 531,5 тыс. рублей;

- на 2023 год в сумме 10 380,2 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса РФ, объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не превышает 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

 7. Согласно Приложению № 19 и Приложению № 20 к Проекту решения предлагается утвердить Программу муниципальных внутренних заимствований со значениями, представленными в таблице №5.
Таблица №5
	Наименование показателей
	2021г.
	2022г.
	2023г.

	1
	2
	3
	4

	Кредиты кредитных организаций, (тыс. руб.)
	-20 000,0
	-20 000,0
	-26 000,0

	привлечение кредитов, (тыс. руб.)
	196 000,0
	80 000,0
	50 000,0

	погашение кредитов,(тыс. руб.)
	216 000,0
	100 000,0
	76 000,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	
             - 3 000,0
	-4 800,0
	0,0

	привлечение кредитов, (тыс. руб.)
	60 000,0
	0,0
	0,0

	погашение кредитов,(тыс. руб.)
	63 000,0
	4 800,0
	0,0


V. Результаты проверки и анализа прогноза доходов проекта бюджета муниципального образования г. Саяногорск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
                                  V.1. Основные характеристики

Согласно представленной пояснительной записке к Проекту решения исходной базой для разработки прогноза доходов  бюджета муниципального образования г. Саяногорск на период 2021 – 2023 годы являются показатели бюджета текущего года с внесенными изменениями, предложения главных администраторов доходов, оценка ожидаемого поступления налогов и других обязательных платежей в 2020 году, данные Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы № 2  по Республике Хакасия (далее – МИ ФНС № 2) о налоговой базе зачисляемых в бюджет города налогов за 2020 год и параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск на 2021 год и на плановый период до 2023 года.
Прогнозируемый объем доходов по годам составляет:

- на 2021 год в сумме 1 300 117,2 тыс. рублей, или 83,9% к ожидаемому исполнению бюджета за 2020 год и 80,9% к бюджетным назначениям на 2020 год;

- на 2022 год в сумме 1 194 280,7 тыс. рублей, или 91,8% к объему доходов на 2021 год;

- на 2023 год в сумме 1 136 180,3 тыс. рублей, или 95,1% к объему доходов на 2022 год.

Структура доходов на 2021 год характеризуется данными, представленными в таблице №6.

          Таблица №6 
	Наименование показателей
	2020г. (утверждено решением)
	2020г. (ожидаемое исполнение)
	2021г. (прогноз)

	
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Поступлений – всего, в том числе:
	1 606 492,6    
	100
	 1 549 991,3   
	100
	  1 300 117,2   
	100

	доходы от налоговых поступлений
	687 800,2
	42,8
	680 390,2   
	43,9
	     699 649,8   
	53,8

	доходы от неналоговых поступлений
	48 319,1          
	3,0
	     51 468,6  
	3,3
	      54 753,4   
	4,2

	безвозмездные поступления от других бюджетов
	870 373,3         
	54,2
	     818 132,5   
	52,8
	     545 714,0   
	42,0


В 2021 году прогнозируется увеличение  поступлений по налоговым доходам  на 19,3 млн. рублей по сравнению с ожидаемым исполнением на 2020 год, или на 2,8%.

Объем неналоговых поступлений в 2021 году прогнозируется на 3,3 млн. рублей больше ожидаемого исполнения бюджета на 2020 год или на 6,4%.
Безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) в 2021 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета прогнозируются с уменьшением на 272,4 млн. рублей, или на 33,3%. 

          В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ,  в составе материалов к проекту бюджета  представлен реестр источников доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – Реестр источников доходов). 


Форма представленного Реестра источников доходов соответствует форме утвержденной Постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск № 946 от 27.12.2018 «Об утверждении порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск».
V.2. Налоговые доходы
Проектом решения поступления от установленных законодательством налогов и сборов прогнозируются по годам в следующих объемах:

- на 2021 год в сумме 699 649,8 тыс. рублей, что по сравнению с  ожидаемым исполнением за 2020 год больше на 19 259,6 тыс. рублей, или на 2,8%;  

- на 2022 год в сумме 725 850,6 тыс. рублей, и увеличатся  по сравнению  с  плановым назначением 2021 года на 3,7%;

- на 2023 год в сумме 676 874,7 тыс. рублей, и уменьшатся по  сравнению с  плановым назначением 2022 года на 6,7%.

Динамика поступлений от налогов и сборов в разрезе налогов и сборов представлена в таблице №7.                                                                                                  

                                                                                                                      Таблица №7

	Наименование показателей
	2020 год
	Проект бюджета

	
	плановые назначения (тыс.руб.)
	2021 год (тыс.руб.)
	отклонения к плану 2020г.

 %
	2022 год (тыс.руб.)
	2023 год (тыс.руб.)

	1
	2
	4
	5
	7
	8

	Налоговые доходы всего:
	687 800,2
	699 649,8
	101,7
	725 850,6
	676 874,7

	налог на доходы физических лиц
	541 902,0
	577 379,0
	106,5
	606 031,0
	553 005,4

	единый налог на вмененный доход
	27 187,0
	6 797,0
	25,0
	20,0
	5,0

	налог на имущество физических лиц
	30 636,0
	31 953,0
	104,3
	33 635,0
	35 317,0

	земельный налог
	68 195,0
	     67 239,0
	98,6
	69 305,0
	71 442,0

	государственная пошлина
	11 775,0
	11 041,0
	93,8
	11 101,0
	11 162,9

	единый сельскохозяйственный налог
	1 591,0
	284,0
	        17,8
	284,0
	284,0

	налог, взим.в связи с прим.патентной системы
	2 716,0
	992,0
	36,5
	992,0
	992,0

	акцизы
	3 797,2
	3 964,8
	104,4
	4 482,6
	4 666,4

	прочие налоги и сборы (по отмененным налогам и сборам)
	1,0
	0,0
	 0,0
	0,0 
	0,0


Налоговые доходы формировались на основании данных главных администраторов доходов.
Структура налоговых доходов  представлена в таблице №8.
                                                                                                                          Таблица №8
	Наименование показателей
	2020 г. (план)
	2021 г. (прогноз)
	2022 г. (прогноз)
	2023 г.(прогноз)

	
	Сумма (тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма 
(тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма    (тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма    (тыс. руб.)
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	 
	 

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	687 800,2
	100,0
	699 649,8
	100,0
	725 850,6
	100,0
	676 874,7
	100,0

	налог на доходы физических лиц
	541 902,0

	78,8
	577 379,0
	82,5
	606 031,0
	83,5
	553 005,4
	81,7

	единый налог на вмененный доход
	27 187,0

	3,9
	6 797,0
	1,0
	20,0
	0,0
	5,0
	0,0

	налог на имущество физических лиц
	30 636,0

	4,4
	 31 953,0
	4,6
	33 635,0
	4,6
	35 317,0
	5,2

	земельный налог
	68 195,0

	9,9
	67 239,0
	9,6
	69 305,0
	9,5
	71 442,0
	10,6

	государственная пошлина
	11 775,0

	1,7
	11 041,0
	1,6
	11 101,0
	1,6
	11 162,9
	1,6

	единый сельскохозяйственный налог
	1 591,0

	0,2
	284,0
	0,0
	284,0
	0,0
	284,0
	0,0

	налог, взим. в связи с прим.патентной системы
	2 716,0

	0,4
	992,0
	0,1
	992,0
	0,1
	992,0
	0,1

	акцизы 
	3 797,2
	0,7
	3 964,8
	0,6
	4 482,6
	0,7
	4 666,4
	    0,8

	прочие налоги и сборы (по отмененным налогам и сборам)
	    1,0                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

	0,0 
	0,0
	0,0 
	0,0 
	    0,0
	0,0 
	0,0 


Анализ приведенных в таблице № 8 данных свидетельствует о том, что основная часть налоговых доходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  формируется за счет двух налогов: налога на  доходы физических лиц и земельного налога.

Удельный вес указанных налогов в 2021 году составит 92,1% от общего объема прогнозируемых поступлений от налогов и сборов на 2021 год, в том числе:

- налог на доходы физических лиц – 82,5%;

- земельный налог – 9,6%.
V.3. Неналоговые доходы

Неналоговые доходы в общем объеме доходов бюджета составляют:

- на 2021 год в сумме 54 753,4 тыс. рублей, или 113,3% к плановым назначениям 2020 года;

- на 2022 год в сумме 50 497,1 тыс. рублей, или 92,2%  к плановым назначениям 2021 года;

- на 2023 год в сумме 51 403,6 тыс. рублей, или 101,8% к плановым назначениям 2022 года.

Динамика поступлений от неналоговых доходов в размере платежей представлена в таблице №9.










        Таблица №9
	Наименование показателей
	2020 год
	Проект бюджета

	
	плановые назначения (тыс.руб.)
	2021 год (тыс.руб.)
	отклонения к плану 2020г. %
	2022 год (тыс.руб.)
	2023 год (тыс.руб.)

	1
	2
	4
	5
	7
	8

	Неналоговые доходы всего,                    в том числе:
	48 319,1
	54 753,4
	113,3
	50 497,1
	51 403,6

	1. Доходы от испльзования имущества, находящегося в муниципальной собственности всего, из них:
	27 032,4
	35 712,0
	132,1
	31 058,9
	31 309,1

	доходы, получаемые в виде арендной платы 
	24 935,9
	33 113,2
	132,8
	28 447,2
	28 694,8

	перечисление части прибыли МУП
	302,4
	339,8
	112,4
	       346,3
	348,9

	прочие доходы от использования муниципального имущества
	1 794,1
	2 259,0
	125,9
	2 265,4
	2 265,4

	 2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	10 300,0
	8 822,9
	85,6
	8 844,4
	9 099,1

	3. Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	6 846,5
	7 099,6
	103,7
	7 369,6
	7 664,4

	4. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета
	1 586,0
	1 390,7
	87,7
	1 427,2
	1 464,9

	5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 554,2
	1 728,2
	67,7
	1 797,0
	1 866,1


Анализ данных, приведенных в таблице № 9, показывает:

в целом неналоговые доходы в 2021 году по отношению к плановым назначениям 2020 года увеличатся на 6 434,3 тыс.рублей или на 13,3%.

Согласно пояснительной записке к Проекту решения прогноз поступлений доходов от использования муниципального имущества и продажи материальных и нематериальных активов подготовлен на основании данных предоставленных администратором доходов. 
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что прогноз поступления доходов от использования муниципального имущества предусматривает дебиторскую задолженность в сумме 2681,6 тыс.рублей и рекомендует главному администратору доходов активизировать работу  по взысканию дебиторской задолженности. Так как, невыполнение плана по поступлению доходов в местный бюджет, влечет недостаточное финансирование принятых расходных обязательств и как следствие, рост кредиторской задолженности.
Структура неналоговых доходов в разрезе платежей представлена в таблице №10.
Таблица №10
	Наименование показателей
	2020 г. (план)
	2021 г. (прогноз)
	2022 г. (прогноз)
	2023 г.(прогноз)

	
	Сумма (тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма (тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма    (тыс. руб.)
	удельный вес, %
	Сумма    (тыс. руб.)
	удельный вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	 
	 

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	48 319,1
	100,0
	54 753,4
	100,0
	50 497,1
	100,0
	51 403,6
	100,0

	1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности всего, из них:
	27 032,4
	55,9
	35 712,0
	65,2
	31 058,9
	61,5
	31 309,1
	60,9

	доходы, получаемые в виде арендной платы 
	24 935,9
	51,6
	33 113,2
	60,5
	28 447,2
	56,3
	28 694,8
	55,8

	перечисление части прибыли МУП
	302,4
	0,6
	339,8
	0,6
	346,3
	0,7
	348,9
	0,7

	прочие доходы от использования муниципального имущества
	1 794,1
	3,7
	2 259,0
	4,1
	2 265,4
	4,5
	2 265,4
	4,4

	2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	10 300,0
	21,3
	8 822,9
	16,1
	8 844,4
	17,5
	9 099,1
	17,7

	3. Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	6 846,5
	14,2
	7 099,6
	13,0
	7 369,6
	14,6
	7 664,4
	14,9

	4. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета
	1 586,0
	3,3
	1 390,7
	2,5
	1 427,2
	2,8
	1 464,9
	2,8

	5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 554,2
	5,3
	1 728,2
	3,2
	1 797,0
	3,6
	1 866,1
	3,7


Анализ данных, приведенных в таблице №10, показывает, что основная часть неналоговых доходов формируется за счет поступлений от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, и от продажи материальных и нематериальных активов. Доля этих доходов в общем объеме неналоговых доходов в 2021 году прогнозируется в размере 81,3%. В 2022-2023 годах прогнозируется в размере 79,0% и 78,8% соответственно.
V.4. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ (межбюджетные трансферты)

В соответствии с Проектом решения безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ (межбюджетные трансферты) прогнозируются в следующих объемах:

- на 2021 год: в объеме 545 714,0 тыс. рублей, что на 324 659,3 тыс. рублей меньше по сравнению с плановыми назначениями бюджета за 2020 год, то есть уменьшение межбюджетных трансфертов прогнозируется на 37,3%. Доля межбюджетных трансфертов в общем объеме доходов,  планируемых на  2021 год, составляет 42,0%.

- на 2022 год: в объеме 417 933,0 тыс. рублей, или  76,6% к уровню 2021 года.

- на 2023 год: в объеме 407 902,0 тыс. рублей, или 97,6% к уровню 2022 года.

          Структура межбюджетных трансфертов на 2021 год по сравнению с 2020 годом представлена в таблице №11.
                                                                                                                  Таблица №11
	Наименование показателей
	2020 г. (плановые назначения)  (тыс. руб.)
	2021 г. (прогноз)

	
	
	Сумма      
(тыс. руб.)
	Отклонения

	
	
	
	сумма
	          (%)

	1
	2
	4
	5
	6

	Безвозмездные поступления всего
	     870 373,3
	545 714,0
	- 324 659,3
	37,3

	в том числе:
	 
	 
	
	 

	дотации
	23 423,0
	0,0
	  - 23 423,0
	100,0

	субсидии
	72 009,3
	0,0
	   - 72 009,3
	100,0

	субвенции
	774 941,0
	545 714,0
	  - 229 227,0
	29,6

	прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов
	 

0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Согласно пояснительной записке к Проекту решения объем межбюджетных трансфертов определен в соответствии с проектом Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2021 год и на период 2022 и 2023 годов».
VI. Результаты проверки и анализа формирования расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
VI.1. Основные параметры расходов
1. Согласно пояснительной записке к Проекту решения расходы бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2021-2023 годы сформированы в пределах общей суммы доходов с соблюдением ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ, по предельному дефициту.

2. Пунктом 2 статьи 1 Проекта решения предлагается к утверждению объем условно утверждаемых расходов бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов, в размерах:

- на 2022 год – 19 920,0 тыс. рублей;  

- на 2023 год – 38 390,0 тыс. рублей.

Объем условно утверждаемых расходов (не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетных ассигнований) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет не менее 2,5% в 2022 году и не менее 5% в 2023 году общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

3. Пунктом 1 статьи 5 Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, предусматривается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств: на 2021 год – в сумме 28 339,1 тыс. рублей, что на 1 416,1 тыс. рублей больше плановых назначений бюджета 2020 года, на 2022 год – в сумме 28 339,1 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 28 339,1 тыс. рублей.
В перечень публичных нормативных обязательств на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов включено три обязательства, в том числе одно нормативное обязательство, финансируемое за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск.
4. Пунктом 2 статьи 5  Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, устанавливается размер резервного фонда Администрации муниципального образования г.Саяногорск: на 2021-2023 годы – в сумме по 200,0 тыс. рублей ежегодно, что не превышает 3% утвержденного общего объема расходов.
5. Пунктом 3 статьи 5  Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, утверждается ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период (Приложения 9, 10 к Проекту решения).
6. Пунктом 4 статьи 5 Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, утверждается распределение бюджетных ассигнований по  разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов (Приложения 11, 12 к Проекту решения).
7.  Пунктом 5 статьи 5  Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 29(1) Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», утверждается распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов  (Приложения 13, 14 к Проекту решения).
8. Пунктом 6 статьи 5  Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьей 29(1) Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов (Приложения 15, 16 к Проекту решения). 

9. Пунктом 7 статьи 5 Проекта решения утверждается перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию (Приложения 17, 18 к Проекту решения), который формируется в соответствии с Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования город Саяногорск, утвержденным Постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 02.07.2015 № 626.
10. Статьей 6 Проекта решения, в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, предлагается к утверждению объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск: на 2021 год – в сумме 3 964,8 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 4 482,6 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 4 666,4 тыс. рублей. 

VI.2. Анализ расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
 Согласно пояснительной записке к Проекту решения к приоритетным направлениям расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск, как и в 2020 году, в том числе относятся:
- в первую очередь в полном объеме обеспечить ассигнованиями и стремиться к погашению кредиторской задолженности, которая сложится на 01.01.2021 года, в проекте бюджета запланирована в размере  
56 886,8 тыс.рублей;  
-
исполнение публичных нормативных обязательств. На 2021 год средства запланированы в сумме 28 339,1 тыс.рублей, в том числе за счет средств местного бюджета 6 379,4 тыс.рублей;
-
заработная плата и начисления на выплаты по оплате труда  в соответствии с действующими положениями по оплате труда. На 2021 год запланировано 964 206,5 тыс.рублей, в том числе за счет средств местного бюджета 483 737,0 тыс.рублей.
   Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в пояснительной записке отсутствует информация по формированию бюджетных ассигнований на  оплату труда, а именно: учитывается ли в расходах на заработную плату Проект Федерального закона «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда", и рекомендует при необходимости фонд оплаты труда формировать с учетом планируемых изменений минимального размера оплаты труда.

В соответствии со статьей 1 Проекта решения предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2021 год составляет 1 322 544,0 тыс. рублей. Планируемый объем расходов на 2021 год:

- ниже объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2020 год (1 610 490,0 тыс. рублей) - на  287 946,0 тыс. рублей, или 18%;
- ниже ожидаемой оценки исполнения расходов бюджета на 2020 год (1 549 729,9 тыс. рублей) - на 227 185,9 тыс. рублей, или 15%.

В соответствии со статьей 1 Проекта решения предлагаемый к утверждению объем расходов на плановый период 2022 и 2023 годов составляет: 

- на 2022 год – в размере 1 214 683,0 тыс. рублей, что ниже первоначально утвержденного объема расходов бюджета на 2020 год на 395 807,0 тыс. рублей, или на 24,6%;

- на 2023 год – в размере 1 175 532,0 тыс. рублей, что ниже первоначально утвержденного объема расходов бюджета на 2020 год на 434 958,0 тыс. рублей, или на 27,0%. 

Динамика расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за период с 2018 по 2023 годы представлена в таблице №12. 

Таблица №12 
тыс. руб. 
	Показатели


	2018 год

(факт)
	2019 год

(факт)
	2020 год

(план)
	2021 год

(прогноз)
	2022 год

(прогноз)
	2023 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего, 
 в том числе:
	1 708 220,3
	1 443 575,9
	1 668 170,0
	1 322 544,0
	1 214 683,0
	1 175 532,0

	Расходы без учета межбюджетных трансфертов 
	761 483,4
	659 105,0
	 797 796,7
	776 830,0
	796 750,0
	767 630,0

	Динамика к предыдущему году (без межбюджетных трансфертов) 
	298 965,6
	- 102 378,4
	   138 691,7
	- 20 966,7
	19 920,0
	- 29 120,0


Динамика расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за период с 2018 по 2023 годы, основанная на показателях фактического исполнения расходной части  бюджета за 2018 – 2019 годы, плановых назначений на 2020 год и прогнозных показателях на  2021-2023 годы, отражает стабильное состояние расходов местного бюджета (без учета межбюджетных трансфертов)  в плановом трехлетнем бюджетном периоде. 
VI.3. Анализ структуры расходов бюджета, в том числе в разрезе разделов бюджетной классификации и ведомственной структуры
1. Анализ формирования расходной части бюджета показал, что бюджетные назначения на финансирование расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов распределены по 11-ти разделам классификации расходов. 

2. Структура расходов Проекта решения на период 2021 – 2023 годы в разрезе разделов бюджетной классификации представлена в таблице №13.

 Таблица №13
	Наименование
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	утв. решением от 16.06.2020
№  226 
	ожидаемое исполнение
	
	
	

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	109 071,1
	6,5
	  105 144,5
	6,4
	110 302,9
	8,3
	  110 165,9
	9,1
	  108 394,0
	9,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11 186,0
	0,7
	   11 051,8
	0,7
	11 454,5
	0,9
	  11 101,2
	0,9
	11 109,3
	0,9

	Национальная экономика
	45 220,3
	2,8
	   46 938,7
	3,8
	18 438,0
	1,4
	   24 904,5
	2,1
	  23 922,7
	2,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	174 227,2
	10,4
	  172 136,5
	10,0
	103 186,7
	7,8
	   97 713,4
	 8,0
	  98 581,2
	8,4

	Охрана окружающей среды
	      2,0
	0,0
	       0,0
	0,1
	      2,0
	0,0
	         2,0
	0,0
	        2,0
	0,0

	Образование
	1 156 256,5
	69,4
	1 051 037,2
	68,7
	911 045,8
	68,9
	   787 029,1
	64,8
	 738 298,9
	62,8

	Культура, кинематография
	82 017,6
	4,9
	   80 869,3
	5,1
	 79 779,6
	6,0
	    77 890,3
	6,4
	  78 802,7
	6,7

	Здравоохранение
	      0,0
	0,0
	      514,8
	 0,0
	        0,0
	 0,0
	        0,0
	 0,0
	      0,0
	 0,0

	Социальная политика
	 43 759,0
	2,6
	   40 345,8
	2,7
	  42 064,4
	3,2
	   41 418,4
	 3,3
	   39 557,4
	3,4

	Физическая культура и спорт
	 17 496,7
	1,0
	   17 339,2
	1,0
	  17 549,2
	1,3
	   17 166,9
	 1,4
	  17 147,0
	1,5

	Средства массовой информации
	  12 159,6
	0,7
	  11 637,4
	0.6
	  12 156,5
	0,9
	   10 839,8
	0,9
	  10 946,6
	0,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	  16 774,0
	1,0
	  12 714,7
	0,9
	  16 564,4
	1,3
	  16 531,5
	1,4
	  10 380,2
	0,9

	Расходы, всего

(без учета условно утвержденных расходов)
	1 668 170,0
	100
	1 549 729,9
	100
	1 322 544,0
	100
	1 194 763,0
	98,3
	1 137 142,0
	96,7

	Условно утвержденные  расходы
	
	
	
	
	
	
	  19 920,0
	1,7
	  38 390,0
	  3,3

	Расходы, всего
	1 668 170,0
	
	1 549 729,9
	
	1 322 544,0
	
	1 214 683,0
	100
	1 175 532,0
	  100


Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, как и в предыдущие годы, являются расходы в сфере образования. Доля расходов, направляемых на исполнение расходных обязательств в сфере образования, в 2021 году составит 911 045,8 тыс. рублей, или 68,9% от общего объема расходов бюджета, в 2022 году –787 029,1 тыс. рублей, или 64,8%,  и  в 2023 году – 738 298,9 тыс. рублей, или 62,8%.

Следующими примерно в равных объемах расходов направлениями являются расходные обязательства в области общегосударственных вопросов и жилищно-коммунального хозяйства. Не менее значительное место в структуре расходов бюджета занимают бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств в области культуры  и социальной политики. 

Анализ уровней расходов бюджета на 2021 год,  в сравнении с утвержденными показателями расходов бюджета 2020 года, отражает сокращение объемов бюджетных ассигнований по семи из одиннадцати разделов бюджетной классификации. 
3. Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, показывает, что в указанном периоде исполнение расходных обязательств бюджета города будет осуществляться 8-ю главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС).
4. Структура расходов Проекта решения на период 2021 – 2023 годы в разрезе ГРБС представлена в таблице №14.
Таблица №14
	Наименование ГРБС
	2020 год
	 
	 
	 

	
	утв. решением от 16.06.2020
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	№  226
	 
	 
	 

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Совет депутатов муниципального образования г.Саяногорск
	4 942,5
	0,3
	5 020,0
	0,4
	5 020,0
	0,4
	4 900,0
	0,4

	Администрация  муниципального образования г.Саяногорск
	119 524,3
	7,2
	109 680,0
	8,3
	109 680,0
	9,0
	102 180,0
	8,7

	Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска
	9 925,6
	0,6
	10 000,0
	0,7
	10 000,0
	0,8
	9 700,0
	0,8

	Департамент архитектуры, градостроительства и невижимости города Саяногорска
	44 121,8
	2,6
	45 031,0
	3,4
	44 385,0
	3,7
	42 524,0
	3,6

	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска
	208 763,8
	12,5
	117 581,0
	8,9
	117 649,0
	9,7
	117 725,0
	10,0

	Городской отдел образования г.Саяногорска
	1 109 855,8
	66,5
	871 411,0
	65,9
	744 208,0
	61,3
	710 802,0
	60,5

	Саяногорский городской отдел культуры 
	168 694,7
	10,2
	161 411,0
	12,2
	161 411,0
	13,3
	147 111,0
	12,5

	Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск
	        2 341,5
	0,1
	2 410,0
	        0,2
	2 410,0
	0,2
	2 200,0
	0,2

	Расходы, всего (без учета условно утвержденных расходов)
	1 668 170,0
	100
	1 322 544,0
	100
	1 194 763,0
	98,4
	1 137 142,0
	96,7

	Условно утвержденные  расходы
	
	
	
	
	19 920,0
	          1,6
	38 390,0
	3,3

	Расходы, всего
	1 668 170,0
	
	1 322 544,0
	
	1 214 683,0
	100
	1 175 532,0
	100


Как и в текущем финансовом 2020 году, исполнение более 60% объема расходных обязательств от общего объема расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годов будет осуществлять Городской отдел образования г.Саяногорска, на долю которого в 2021 году приходится 65,9% расходных обязательств от общего объема расходов бюджета, в 2022 и 2023 годах – 61,3% и 60,5% соответственно.
Второе место по объему расходов в 2021 году занимает Саяногорский городской отдел культуры (далее – СГОК) – 12,2%. В плановом периоде 2022 и 2023 годов расходы СГОК составят в 2022 году – 13,3%, в 2023 году – 12,5% от общего объема расходов бюджета. 
Третьим по объему расходов в 2021 году является Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска (далее – КЖКХиТ). В 2021 году расходы КЖКХиТ уменьшатся,  по сравнению с утвержденными показателями 2020 года (12,5%) и составят 8,9%. В плановом периоде 2022 и 2023 годов доля расходов увеличится и составит: в 2022 году – 9,7%, в 2023 году – 10,0%  от общего объема расходов бюджета.
Наименьшую долю расходов в общем объеме расходов бюджета составляют расходы Контрольно-счетной палаты, которые в 2021 году и плановом периоде  составят  по 0,2% ежегодно.
  5. В соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса РФ Постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 07.06.2012 № 945 утвержден порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования город Саяногорск.

            Под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, муниципальных правовых актов, обусловливающих расходные обязательства с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств. 
В Контрольно-счетную палату представлен реестр расходных обязательств муниципального образования город Саяногорск по состоянию на 01.06.2020 года. Согласно данного реестра объем бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения полномочий по обеспечению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, на 2021 год составляет 118,9 млн.рублей, в Проекте решения предусмотрено 10,3 млн.рублей или 9% от потребности. Контрольно-счетная палата обращает внимание, что отсутствие лимитов, в том числе на исполнение имеющихся предписаний и судебных решений в области дорожной деятельности, влечет риски неэффективных расходов бюджетных средств вследствие вероятности наложения административных штрафов, возмещения материальных ущербов.  Так, по результатам исполнения бюджета за 9 месяцев текущего года, Администрацией муниципального образования г.Саяногорск израсходовано бюджетных средств  на исполнение судебных актов в размере 253,3 тыс.рублей, в том числе на возмещение материального вреда, уплату госпошлины, оплату услуг оценщика и другие судебные расходы. Расходы по оплате судебных издержек имеют признаки неэффективного использования бюджетных средств.  
VII. Анализ расходов на реализацию муниципальных программ 
1. В соответствии с пунктом 6 статьи 9 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск» объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о местном бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом Администрации муниципального образования г.Саяногорск.

В соответствии с Проектом решения предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета, предусмотренный в целях финансирования программных мероприятий, составляет: 
- на 2021 год – в размере  1 201 143,4 тыс. рублей;
- на 2022 год – в размере  1 077 257,1 тыс. рублей;
- на 2023 год – в размере  1 019 950,1 тыс. рублей. 

Проектом решения предусмотрены к исполнению:

- на 2021 год - 20  муниципальных программ;

- на 2022 год - 16  муниципальных программ;

- на 2023 год – 16 муниципальных программ.
Доля расходов, предусмотренных на финансирование программных мероприятий в общем объеме расходов бюджета в плановом трехлетнем бюджетном периоде (без учета условно утвержденных расходов), составит в 2021, 2022 и 2023 годах 90,8%, 90,2% и 89,7% соответственно. 

2. В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ к Проекту решения представлены паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта). 

   Объемы финансирования муниципальных программ на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов соответствуют проектам паспортов муниципальных программ, за исключением муниципальной программы   «Развитие культуры и СМИ в муниципальном образовании город Саяногорск». Согласно паспорту, объем бюджетных средств на 2023 год предусмотрен в сумме 142 939,8 тыс.рублей, в Проекте решения предусмотрено 142 939,7 тыс.рублей. Контрольно-счетная палата предлагает Проект решения привести в соответствие с паспортом муниципальной программы.
Структура объемов программных расходов в общем объеме  расходов бюджета  представлена в таблице №15.

Таблица№15
	Показатели
	2020 год (плановые назначения) в ред. от 16.06.2020
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Количество муниципальных программ, единиц
	19
	20
	16
	16

	Объем ассигнований на реализацию муниципальных программ,  тыс.рублей:
	1 552 893,5

  
	1 201 143,4
	1 077 257,1
	1 019 950,1

	доля программных расходов в общей сумме расходов местного бюджета, %
	93,1  
	90,8
	90,2
	89,7


Перечень муниципальных программ представлен в таблице №16
Таблица№16
тыс. руб.

	Наименование муниципальной программы по Проекту решения
	2020 (плановые значения)
	2021 год
(прогноз)
	2022 год
(прогноз)
	2023 год
(прогноз)

	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга"
	17 742,8
	17 330,0
	17 526,0
	11 081,0

	Муниципальная программа "Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, защиты населения и территорий муниципального образования г. Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
	8 926,7
	9 065,1
	8 817,9
	8 826,0

	Муниципальная программа "Развитие муниципального управления и муниципальной службы в муниципальном образовании город Саяногорск"
	         9 958,5
	7 493,9
	8 996,9
	7 914,5

	Муниципальная программа "Обеспечение землеустройства и улучшение инженерно-технической инфраструктуры территорий садоводческих, огороднических  некоммерческих товариществ муниципального образования г.Саяногорск"
	10,0
	100,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск"
	137 249,1
	94 908,7
	98 305,2
	97 451,6

	Муниципальная программа "Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Саяногорск"
	2 769,8
	1 576,2
	1 007,7
	841,1

	Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании г.Саяногорск"
	3 519,9
	3 478,6
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами"
	     12 183,1
	12 241,3
	13 451,8
	13 291,6

	Муниципальная программа "Улучшение экологического состояния муниципального образования город Саяногорск"
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	Муниципальная программа "Социальная поддержка и содействие занятости в муниципальном образовании город Саяногорск"
	   40 384,0
	41 595,4
	40 949,4
	39 088,4

	Муниципальная программа "Развитие образования в муниципальном образовании г.Саяногорск"
	1 069 322,2
	829 319,9
	707 092,3
	673 708,7

	Муниципальная программа "Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования г.Саяногорск"
	5 200,0
	101,0
	202,0
	202,0

	Муниципальная программа "Специальная оценка условий труда в муниципальных учреждениях муниципального образования г.Саяногорск"
	386,4
	399,4
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Развитие культуры и СМИ в муниципальном образовании г.Саяногорск"
	164 401,3
	157 845,5
	157 521,8
	142 939,7

	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей" 
	3 406,0
	500,0
	500,0
	        500,0

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в муниципальном образовании город Саяногорск" 
	17 565,8
	17 548,4
	17 156,1
	17 171,2

	Муниципальная программа "Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования город Саяногорск"
	22 823,2
	6 327,1
	4 937,0
	5 841,4

	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории муниципального образования город"


	36 135,5
	150,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Развитие информационного общества города Саяногорска»
	907,2
	656,0
	590,9
	590,9

	Муниципальная программа «Развитие сельских территорий муниципального образования город Саяногорск»
	-
	504,9
	200,1
	500,0

	ВСЕГО 
	1 552 893,5
	1 201 143,4
	1 077 257,1
	1 019 950,1


3. Из 20-ти планируемых программ на 2021 год по 13-ти программам планируется снижение расходов по отношению к плановым назначениям 2020 года. 

4. В Проекте решения предусмотрены две новые муниципальные программы: «Развитие культуры и СМИ в муниципальном образовании г.Саяногорск», «Развитие сельских территорий муниципального образования город Саяногорск». Проекты указанных программ поступили на экспертизу в Контрольно-счетную палату в сроки, установленные Постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 02.07.2015 №626 «Об утверждении порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования город Саяногорск». 

VIII. Анализ формирования расходов по непрограммным направлениям деятельности

В общем  объеме  распределенных расходов местного бюджета непрограммные  расходы  составят в 2021 году 121 400,6 тыс. рублей, или 9,2%, в 2022 году  –  117 505,9 тыс. рублей, или 9,8% и в 2023 году – 117 191,9 тыс. рублей, или 10,3%.  

В 2021 году наибольший объем бюджетных ассигнований на непрограммные направления деятельности предусматривается на обеспечение деятельности органов Администрации муниципального образования г.Саяногорск – 62 455,8 тыс. рублей, или 51,4% общего объема непрограммных расходов, в 2022 году – 59 429,9 тыс. рублей (50,6%), в 2023 году – 59 744,7 тыс. рублей (50,5%). На обеспечение деятельности Администрации муниципального образования город Саяногорск в 2021 году планируется направить - 51 504,8 тыс.рублей, или 42,4% от общего объема непрограммных расходов.

Наименьший объем бюджетных ассигнований предусмотрен на непрограммное направление деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Саяногорск в 2021 году – 2 410,0 тыс. рублей, в 2022 году – 2 410,0 тыс. рублей и в 2023 году – 2 200,0 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений деятельности на 2021 - 2023 годы представлен в таблице 17.

Таблица 17
тыс.руб.

	наименование
	Плановые назначения 2020 год
	Прогноз

2021 год
	Прогноз

2022 год
	Прогноз

2023 год
	Прирост (снижен.)

2021 к 2020 году (%)

	Обеспечение деятельности представительного органа местного самоуправления
	4 927,5
	5 020,0
	5 020,0
	4 900,0
	1,9

	Обеспечение деятельности Администрации муниципального образования г.Саяногорск
	50 104,1
	51 504,8
	50 636,0
	50 347,2
	2,8

	Обеспечение деятельности органов Администрации муниципального образования г.Саяногорск
	56 945,4
	62 455,8
	59 429,9
	59 744,7
	9,7

	Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Саяногорск
	2 335,5
	2 410,0
	2 410,0
	2 200,0
	3,2

	Обеспечение деятельности ликвидационной комиссии
	2,0
	10,0
	10,0
	0,0
	снижение
в 4,5 раза

	Проведение Всероссийской переписи населения
	962,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого непрограммные расходы
	115 276,5
	121 400,6

	117 505,9
	117 191,9
	5,3


Расходы  местного бюджета по непрограммным направлениям деятельности в разрезе групп видов расходов на 2021-2023 годы представлены в таблице 18.

Таблица 18

тыс.рублей

	группа видов расходов
	наименование
	Плановые назначения 2020 год
	Прогноз

2021 год
	Прогноз 2022 год
	Прогноз 2023 год
	Прирост (снижен)

2021 к 2020 году (%)

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	105 112,9
	111 929,6
	107 859,2
	107 719,5
	6,5

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	     8 720,8
	7 548,2
	7 754,3
	7 581,5
	-13,4

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	1,1
	1,1
	1,0
	1,0
	-

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	1 441,7
	1 921,7

	1 891,4
	1 889,9
	33,3

	
	Итого
	115 276,5
	121 400,6
	117 505,9
	117 191,9
	5,3


Бюджетные ассигнования на 2021 год по расходам на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами запланированы в сумме 111 929,6 тыс. рублей или 92,2% от общей суммы непрограммных расходов. Увеличение расходов по данному направлению по отношению к 2020 году запланировано в размере 6 816,7 тыс.рублей или 6,5%. Причины увеличения расходов в пояснительной записке к Проекту решения отсутствуют.
IX. Выводы и предложения
1. Проект решения на 2021 – 2023 годы сформирован с соблюдением требований Бюджетного кодекса РФ, Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск».
2. В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ и пункта 2.1. Порядка разработки прогноза прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

В пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития отмечено, что базовый вариант (вариант 2) предложен к использованию для разработки параметров бюджетов на 2021 год и плановый период.

Показатели по параметрам бюджета муниципального образования г.Саяногорск, предусмотренные прогнозом социально-экономического развития  по оценке 2020 года и прогнозу на 2021-2023 годы,  Контрольно-счетной палатой не анализировались по причине их не соответствия данным, представленным в Проекте решения и документам к нему.

3. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2021 год и  плановый период 2022 и 2023 годов направлены на повышение эффективности управления муниципальными финансами, реализацию национальных и региональных проектов на муниципальном уровне, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования город Саяногорск, эффективное использование межбюджетных трансфертов, улучшение администрирования доходов.
4. Федеральным законом от 25.12.2018 № 494-ФЗ в Бюджетный кодекс РФ введена статья 174.3. «Перечень и оценка налоговых расходов», которая направлена на систематизацию налоговых льгот, по которой льготы по налогам понимаются как сокращение потенциальных доходов бюджетов для достижения определенных целей. 

Порядок проведения оценки и порядок формирования перечня налоговых расходов утвержден постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 19.10.2020 № 681 «О налоговых расходах муниципального образования город Саяногорск», однако  оценка налоговых расходов по состоянию на 01.12.2020 не проведена. Контрольно-счетная палата обращает внимание, что указанная оценка налоговых расходов муниципального образования должна быть проведена в 2020 году и в дальнейшем результаты оценки должны учитываться при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования г.Саяногорск. 

5. Основные параметры местного бюджета предусмотрены:

- на 2021 год по доходам в сумме 1 300 117,2  тыс. рублей, расходам –  1 322 544,0 тыс. рублей, дефициту – 22 426,8 тыс. рублей; 

- на 2022 год по доходам в сумме 1 194 280,7 тыс. рублей, расходам –   1 214 683,0 тыс. рублей, дефициту – 20 402,3 тыс. рублей;

- на 2023 год по доходам в сумме 1 136 180,3 тыс. рублей,  расходам –  1 175 532,0 тыс. рублей, дефициту – 39 351,7 тыс. рублей.

6.  Основные характеристики Проекта решения на 2021 год:

- по отношению к ожидаемому исполнению 2020 года доходы сокращены на 249 874,1 тыс. рублей, или  на 16,1%,  расходы сокращены на 227 185,9 тыс. рублей, или на 14,6%;
- по сравнению с первоначальной редакцией утвержденного бюджета на 2020 год доходы на 2021 год запланированы меньше на 277 857,1 тыс. рублей, или на 17,6%, расходы меньше на 287 946,0 тыс. рублей, или на 17,9%, дефицит меньше на 10 088,9 тыс. рублей, или на 31,0%;

- по сравнению с плановыми показателями 2020 года (ред. от 16.06.2020) доходы на 2021 год запланированы меньше на 306 375,4 тыс. рублей, или на 19,1%, расходы меньше на 345 626,0 тыс. рублей, или на 20,7%, дефицит меньше на 39 250,6 тыс. рублей, или на 63,6%.  

          6.1. Ограничения по размеру дефицита (10%) на 2021 – 2023 годы, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены.

6.2. Верхний предел муниципального долга определен: 
- на 01.01.2022 года в размере 180 800,0 тыс. рублей;

- на 01.01.2023 года в размере 156 000,0 тыс. рублей;

- на 01.01.2024 года в размере 130 000,0 тыс. рублей.
По состоянию на 01.12.2020 муниципальный долг составляет 211 800,0 тыс.рублей.
6.3. В соответствии со статьей 111 Бюджетного кодекса РФ, объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не превышает 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и составляет соответственно в 2021, 2022 и 2023 годах 1,2%, 1,4% и 0,9%.
7. Источниками финансирования дефицита бюджета будут являться:

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в 2021 году в объеме 45 426,8 тыс. рублей, в 2022 году – 45 202,3 тыс. рублей, в 2023 году – 65 351,7 тыс. рублей за счет превышения уменьшения прочих остатков средств бюджетов городских округов  над их увеличением;
- кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации:  в 2021-2023 годах планируется получение кредитов в сумме 326 000,0 тыс. рублей и погашение кредитов в сумме 392 000,0 тыс. рублей; 

- получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации в 2021 году планируется в размере 60 000,0 тыс. рублей, погашение  в сумме 63 000,0 тыс. рублей. В отличие от 2021 года, на период 2022-2023 годы получение бюджетных кредитов не планируются. Погашение бюджетных кредитов планируется в 2022 году в сумме 4 800,0 тыс. рублей, в 2022 году не планируется.
8. В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, в составе материалов к Проекту бюджета  представлен Реестр источников доходов. 
  Форма представленного Реестра источников доходов соответствует форме утвержденной Постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск № 946 от 27.12.2018 «Об утверждении порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск».

  9. В 2021 году в структуре доходов на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 58,0%, на долю безвозмездных поступлений – 42,0%. 
Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета в 2021 году планируются в сумме 754 403,2 тыс. рублей, по сравнению с бюджетными назначениями на 2020 год прогнозируется увеличение налоговых и неналоговых поступлений на 18 283,9 тыс. рублей или на 2,5%. 
9.1. Налоговые доходы  прогнозируются по годам в следующих объемах:
- на 2021 год в сумме 699 649,8 тыс. рублей, что по сравнению с плановыми назначениями 2020 года больше на 11 849,6 тыс. рублей, или на 1,7%;  
- на 2022 год в сумме 725 850,6 тыс. рублей, и увеличатся  по сравнению  с  плановым назначением 2021 года на 3,7%;

- на 2023 год в сумме 676 874,7 тыс. рублей, и уменьшатся по  сравнению с  плановым назначением 2022 года на 6,7%.
Доля налоговых поступлений в 2021 году в целом составляет 53,8% в общем объеме доходов, из которых основными источниками являются: 

– налог на доходы физических лиц – 577 379,0 тыс. рублей (удельный вес от общего объема налоговых доходов – 82,5%); 

– земельный налог – 67 239,0 тыс. рублей (9,6%).

9.2. Неналоговые доходы в общем объеме доходов бюджета составляют:
- на 2021 год в сумме 54 753,4 тыс. рублей, или 113,3% к плановым назначениям 2020 года;

- на 2022 год в сумме 50 497,1 тыс. рублей, или 92,2%  к плановым назначениям 2021 года;

- на 2023 год в сумме 51 403,6 тыс. рублей, или 101,8% к плановым назначениям 2022 года.

Доля неналоговых доходов в 2021 году в общей сумме доходов составляет 4,2%, основными источниками являются:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 35 712,0 тыс. рублей (удельный вес от общего объема неналоговых доходов – 65,2%).

10. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ (межбюджетные трансферты) прогнозируются в следующих объемах:

- на 2021 год: в объеме 545 714,0 тыс. рублей, что на 324 659,3 тыс. рублей меньше по сравнению с утвержденными назначениями бюджета на 2020 год, то есть уменьшение межбюджетных трансфертов прогнозируется на 37,3%;
- на 2022 год: в объеме 417 933,0 тыс. рублей, или  76,6% к уровню 2021 года;
- на 2023 год: в объеме 407 902,0 тыс. рублей, или 97,6% к уровню 2022 года.
Доля межбюджетных трансфертов в общем объеме доходов,  планируемых на  2021 год, составляет 42%.

11. В соответствии со статьей 1 Проекта решения предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2021 год составляет 1 322 544,0 тыс. рублей. Планируемый объем расходов на 2021 год:

- ниже объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2020 год (1 610 490,0 тыс. рублей) - на  287 946,0 тыс. рублей, или 18%;
- ниже ожидаемой оценки исполнения расходов бюджета на 2020 год (1 549 729,9 тыс. рублей) - на 227 185,9 тыс. рублей, или 15%.

11.1. Согласно пояснительной записке к Проекту решения к приоритетным направлениям расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск, как и в 2020 году, в том числе относятся:
- в первую очередь в полном объеме обеспечить ассигнованиями и стремиться к погашению кредиторской задолженности, которая сложится на 01.01.2021 года, в проекте бюджета запланирована в размере  
56 886,8 тыс.рублей;  
-
исполнение публичных нормативных обязательств. На 2021 год средства запланированы в сумме 28 339,1 тыс.рублей, в том числе за счет средств местного бюджета 6 379,4 тыс.рублей;
-
заработная плата и начисления на выплаты по оплате труда  в соответствии с действующими положениями по оплате труда. На 2021 год запланировано 964 206,5 тыс.рублей, в том числе за счет средств местного бюджета 483 737,0 тыс.рублей.
   Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в пояснительной записке отсутствует информация по формированию бюджетных ассигнований на  оплату труда, а именно: учитывается ли в расходах на заработную плату Проект Федерального закона «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда", и рекомендует при необходимости фонд оплаты труда формировать с учетом планируемых изменений минимального размера оплаты труда.

11.2.Объем условно утверждаемых расходов (не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетных ассигнований) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет не менее 2,5% в 2022 году и не менее 5% в 2023 году общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
11.3. Пунктом 1 статьи 5 Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, предусматривается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств: на 2021 год – в сумме 28 339,1 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 28 339,1 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 28 339,1 тыс. рублей.
11.4. Пунктом 2 статьи 5  Проекта решения, в соответствии с пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ,  устанавливается размер резервного фонда Администрации муниципального образования г.Саяногорск: на 2021-2023 годы – в сумме по 200,0 тыс. рублей ежегодно, что не превышает 3% утвержденного общего объема расходов.
11.5. Статьей 6 Проекта решения, в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, предлагается к утверждению объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск: на 2021 год – в сумме 3 964,8 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 4 482,6 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 4 666,4 тыс. рублей.

12.Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета, как и в 2020 году, приходится на бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств в сфере образования  (в 2021 году 68,9% от общего объема расходов бюджета, в 2022 году –64,8%,   в 2023 году –62,8%), общегосударственные вопросы (на 2021 год – 8,3% , на 2022 год – 9,1% , на 2023 год – 9,2%,) и жилищно-коммунальное хозяйство (на 2021 год – 7,8%, на 2022 год – 8,0% , на 2023 год – 8,4%.).

13. Анализ уровней расходов бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в сравнении с утвержденными показателями расходов бюджета 2020 года отражает сокращение объемов бюджетных ассигнований по семи из одиннадцати разделов бюджетной классификации.  
Согласно пояснительной записке к Проекту решения, уменьшение объемов расходов по отдельным разделам обусловлено в основном снижением размеров целевых межбюджетных трансфертов.
14. Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, показывает, что в указанном периоде исполнение расходных обязательств бюджета города будет осуществляться 8-ю главными распорядителями бюджетных средств.
Как и в текущем году, исполнение более 60% объема расходных обязательств от общего объема расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годов будет осуществлять Городской отдел образования г.Саяногорска, на долю которого в 2021 году приходится 65,9% расходных обязательств от общего объема расходов бюджета, в 2022 и 2023 годах – 61,3% и 60,5% соответственно.
15. В Контрольно-счетную палату представлен реестр расходных обязательств муниципального образования город Саяногорск по состоянию на 01.06.2020 года. Согласно данного реестра объем бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения полномочий по обеспечению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, на 2021 год составляет 118,9 млн.рублей, в Проекте решения предусмотрено 10,3 млн.рублей или 9% от потребности. Контрольно-счетная палата обращает внимание, что отсутствие лимитов, в том числе на исполнение имеющихся предписаний и судебных решений в области дорожной деятельности, влечет риски неэффективных расходов бюджетных средств вследствие вероятности наложения административных штрафов, возмещения материальных ущербов.  Так, по результатам исполнения бюджета за 9 месяцев текущего года, Администрацией муниципального образования г.Саяногорск израсходовано бюджетных средств  на исполнение судебных актов в размере 253,3 тыс.рублей, в том числе на возмещение материального вреда, уплату госпошлины, оплату услуг оценщика и другие судебные расходы. Расходы по оплате судебных издержек имеют признаки неэффективного использования бюджетных средств. 

16. В соответствии с Проектом решения предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета, предусмотренный в целях финансирования программных мероприятий, составляет:
- на 2021 год – в размере  1 201 143,4 тыс. рублей;
- на 2021 год – в размере  1 077 257,1 тыс. рублей;
- на 2022 год – в размере  1 019 950,1 тыс. рублей. 

Проектом решения предусмотрены к исполнению:

- на 2021 год - 20  муниципальных программ;

- на 2022 год - 16  муниципальных программ;

- на 2023 год – 16 муниципальных программ.
16.1. Доля расходов, предусмотренных на финансирование программных мероприятий в общем объеме расходов бюджета в плановом трехлетнем бюджетном периоде (без учета условно утвержденных расходов), составит в 2021, 2022 и 2023 годах 90,8%, 90,2% и 89,7% соответственно. 

16.2.В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ к Проекту решения представлены паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).
   Объемы финансирования муниципальных программ на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов соответствуют проектам паспортов муниципальных программ, за исключением муниципальной программы   «Развитие культуры и СМИ в муниципальном образовании город Саяногорск». Согласно паспорту, объем бюджетных средств на 2023 год предусмотрен в сумме 142 939,8 тыс.рублей, в Проекте решения предусмотрено 142 939,7 тыс.рублей.

16.3. В Проекте решения предусмотрены две новые муниципальные программы: «Развитие культуры и СМИ в муниципальном образовании г.Саяногорск», «Развитие сельских территорий муниципального образования город Саяногорск». Проекты указанных программ поступили на экспертизу в Контрольно-счетную палату в сроки, установленные Постановлением Администрации муниципального образования г.Саяногорск от 02.07.2015 №626 «Об утверждении порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования город Саяногорск».          
17.  В общем  объеме  распределенных расходов местного бюджета непрограммные  расходы  составят в 2021 году 121 400,6 тыс. рублей, или 9,2%, в 2022 году  –  117 505,9 тыс. рублей, или 9,8% и в 2023 году – 117 191,9 тыс. рублей, или 10,3%.  

В 2021 году наибольший объем бюджетных ассигнований на непрограммные направления деятельности предусматривается на обеспечение деятельности органов Администрации муниципального образования г.Саяногорск – 62 455,8 тыс. рублей, или 51,4% общего объема непрограммных расходов, в 2022 году – 59 429,9 тыс. рублей (50,6%), в 2023 году – 59 744,7 тыс. рублей (50,5%). На обеспечение деятельности Администрации муниципального образования город Саяногорск в 2021 году планируется направить - 51 504,8 тыс.рублей, или 42,4% от общего объема непрограммных расходов.

Наименьший объем бюджетных ассигнований предусмотрен на непрограммное направление деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Саяногорск в 2021 году – 2 410,0 тыс. рублей, в 2022 году – 2 410,0 тыс. рублей и в 2023 году – 2 200,0 тыс. рублей.

17.1. Бюджетные ассигнования на 2021 год по расходам на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами запланированы в сумме 111 929,6 тыс. рублей или 92,2% от общей суммы непрограммных расходов. Увеличение расходов по данному направлению по отношению к 2020 году запланировано в размере 6 816,7 тыс.рублей или 6,5%. Причины увеличения расходов в пояснительной записке к Проекту решения отсутствуют.
Контрольно-счетная палата по результатам проведенной экспертизы Проекта решения предлагает Администрации муниципального образования город Саяногорск:

1. Провести оценку налоговых расходов муниципального образования город Саяногорск в 2020 году, результаты оценки учитывать при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования г.Саяногорск. 
2. Активизировать работу  по взысканию дебиторской задолженности

по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
          3. При формировании расходов на оплату труда учитывать требования Проекта Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный Закон «О прожиточном минимуме в Российской Федерации»  и статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда"». 
4. Минимизировать риски неэффективного расходования бюджетных средств, в том числе путем увеличения бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения полномочий по обеспечению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения.
5. Объем финансирования муниципальной программы «Развитие культуры и СМИ в муниципальном образовании город Саяногорск» на 2023 год привести в соответствие с паспортом программы. 

Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск считает, что Проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» может быть рассмотрен и принят Советом депутатов муниципального образования г.Саяногорск с учетом предложений, изложенных в заключении.
Председатель Контрольно-
счетной палаты муниципального

образования город Саяногорск                                          О.Ю.Воронина

 «02» декабря 2020 года


































































