Основные положения Учетной политики

Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск на 2022 год

Учетная политика Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск утверждена распоряжением от 30.12.2021 года № 15-од  «Об утверждении Учетной политики Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск»

Общие положения
1.1. Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск  

(далее по тексту – учреждение) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и входит в структуру органов местного самоуправления муниципального образования город Саяногорск. Руководителем учреждения является председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск (далее по тексту – руководитель учреждения).

        1.2.Учетная политика разработана в соответствии с требованиями Бюджетного 

кодекса РФ, Налогового кодекса РФ, Трудового кодекса РФ, Федерального закона РФ «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, приказами Минфина России:
- от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее - приказ № 157н);

- от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее - приказ Минфина № 162н);

- от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению (далее – приказ Минфина № 52н);

- от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – приказ Минфина № 191н).
    Федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора – (далее -  СГС);

- СГС «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н;
- СГС «Основные средства», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н;

- СГС «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 260н;

- СГС «Отчет о движении денежных средств», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2017 № 278н;

- СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н;

- СГС «События после отчетной даты», утвержденного приказом Минфина России от 30.12.2017 № 275н;

- СГС «Бюджетная информация в бухгалтерской (финансовой отчетности)», утвержденного приказом Минфина России от 28.02.2018 № 37н;

- СГС «Резервы. Раскрытие информации об условных обязательствах и условных активах», утвержденного приказом Минфина России от 30.05.2018 № 124н;

- СГС «Запасы», утвержденного приказом Минфина России от 07.12.2018 № 256н;

- СГС «Нематериальные активы», утвержденного приказом Минфина России от 15.11.2019 № 181н.
   Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическим лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства (далее Указание № 3210-У);

   Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49 (далее Методические указания № 49);
   Иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Хакасия и органов местного самоуправления муниципального образования город Саяногорск.

     1.3. Бухгалтерский учет осуществляет уполномоченный на ведение бухгалтерского 

учета и составления бюджетной отчетности в Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск главный бухгалтер Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск в соответствии с договором (соглашением) (далее – главный бухгалтер). Деятельность главного бухгалтера регламентируется должностной инструкцией.

    1.4. Органом Федерального казначейства учреждению открыты следующие лицевые счета:

   - лицевой счет главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (код лицевого счета 01);
   -   лицевой счет получателя бюджетных средств (код лицевого счета 03);

   -   лицевой счет администратора доходов бюджета (код лицевого счета 04);

   1.5. Учреждение не имеет подведомственных учреждений, не осуществляет операции в иностранной валюте, не привлекает займы и кредиты, не предоставляет займы работникам и юридическим лицам, приносящей доход деятельностью не занимается.

   1.6. Учреждением при осуществлении своей деятельности применяются следующие коды вида финансового обеспечения (деятельности):
   «1» - бюджетная деятельность.
           1.7. Изменения в настоящее Положение в течение текущего (финансового) года вносятся в случаях:

- изменения требований действующего законодательства и нормативных актов по бухгалтерскому учету;

- существенного изменения условий хозяйственной деятельности учреждения;
- приведение положений Учетной политики в соответствие с требованиями действующего законодательства и нормативных актов по бухгалтерскому (бюджетному) и налоговому учету.

2. Учетная политика в целях бюджетного учета
            2.1. Организация бухгалтерского (бюджетного) учета в учреждении должна обеспечивать контроль:

- за правильным и рациональным использованием полученных бюджетных средств;

-за своевременным и полным расчетом с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации по налогам, сборам и взносам, за расчетами с юридическими и физическими лицами.

2.2. Ответственными за организацию бухгалтерского (бюджетного) и налогового учета являются:

- руководитель учреждения – за организацию учета, за соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций;

- главный бухгалтер – за организацию ведения бухгалтерского (бюджетного) и налогового учета, за формирование Учетной политики, за формирование графика документооборота, за своевременное представление полной и достоверной бюджетной (бухгалтерской) и налоговой отчетности, за хранение документов бухгалтерского учета.

Бухгалтерский (бюджетный) учет в учреждении ведется в соответствии с требованиями и на основании регистров бухгалтерского учета, регламентированных Инструкциями, указанными в пункте 1.2. настоящего положения об Учетной политике, автоматизированным способом с применением программного обеспечения 1С: Предприятие (конфигурация – Бухгалтерия государственного учреждения), начисление заработной платы и начислений на выплаты по оплате труда производится в программе  1С:  Зарплата и кадры государственного учреждения.

Формирование бюджетной росписи, кассового плана, заявок на бюджетное финансирование осуществляется автоматизировано в программе «Бюджет-Смарт Стандарт».

Формирование и передача ежемесячной, квартальной и годовой отчетности осуществляется в программе «Свод – Смарт».

Формирование и отправка ежемесячной, квартальной, годовой налоговой и статистической отчетности осуществляется автоматизировано в программе «СбиС».
Для осуществления работы с органом Федерального казначейства используется система удаленного финансового документооборота – СУФД.
2.3. Для документального подтверждения фактов деятельности учреждения, в целях бюджетного учета применяются унифицированные формы первичной учетной документации и регистры бухгалтерского учета, включенные в приложения № 1, 2, 3, 4 , утвержденные Приказом Минфина № 52н.
Документы, формы которых не унифицированы, должны содержать следующие обязательные реквизиты:

- наименование документа;

- дату составления документа;

-наименование субъекта учета, составившего документ;

- содержание факта хозяйственной жизни;

-величина натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения;

-наименование должностного лица (лиц), совершившего (совершивших) сделку, операцию и ответственного (ответственных) за правильность ее оформления, либо наименование должности лица (лиц), ответственного (ответственных) за оформление совершившегося события;
- подписи вышеуказанных лиц, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.

Первичные ученые документы составляются на бумажных носителях.
2.4. Порядок и сроки передачи первичных учетных документов для отражения в бухгалтерском учете устанавливаются в соответствии с графиком документооборота.
2.5. Для зачисления заработной платы на зарплатные счета работников используется система Сбербанк Бизнес Онлайн. 
2.6. Для учета использования рабочего времени применяется табель учета рабочего времени (код формы 0504421). Табель заполняется за период, за который предусмотрена выплата заработной платы.
2.7. Бухгалтерский учет (бюджетный) в учреждении ведется в соответствии с Рабочим планом счетов бюджетного учета. 

Бюджетный учет исполнения бюджетной сметы осуществляется накопительным способом в регистрах бюджетного учета. 

Контрольно-счетная палата муниципального образования составляет, утверждает и ведет бюджетную смету в соответствии с Порядком, утвержденным руководителем учреждения.
2.8. Лимит остатка наличных денежных средств в кассе учреждения ежегодно утверждается распоряжением руководителя учреждения. 
       Для ведения кассовых операций ведется Кассовая книга автоматизированным способом, бумажный вариант кассовой книги формируется по окончании финансового года.

Выдача наличных денежных средств в под отчет производится:

- материально-ответственным лицам (подотчетным лицам);

- работникам Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск на покрытие (возмещение) командировочных расходов;

- иным лицам с обязательным заключением договора о материальной ответственности.

           2.9. Порядок и возмещение расходов, связанных со служебными командировками, устанавливается в соответствии с:

 - решением Саяногорского городского Совета депутатов от 20.09.2006 года № 58 «О принятии Положения «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками выборных должностных лиц местного самоуправления муниципального образования город Саяногорск». 
     Размер суточных расходов связанный со служебными командировками устанавливается распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск.
2.10. Принятие к учету, перемещение и выбытие объектов основных средств, материальных запасов учреждении осуществляет постоянно действующая комиссия, по движению нефинансовых активов состав которой утверждается распоряжением руководителя учреждения.  

     Материальные объекты имущества, независимо от их стоимости, со сроком полезного использования более 12 месяцев, а также печати, штампы, производственный и хозяйственный инвентарь используемые в процессе деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск, принимаются к учету в качестве основных средств.  Утвержден перечень объектов, которые относятся к группе «Инвентарь производственный и хозяйственный» включаемых в состав основных средств.
       Объекты основных средств принимаются к бухгалтерскому учету по их первоначальной (фактической) стоимости. Первоначальной стоимостью объектов основных средств, признается сумма фактических вложений в их приобретение с учетом сумм налога на добавленную стоимость, предъявленных учреждению поставщиками.

    2.11. Срок полезного использования объектов нефинансовых активов (основных средств) в целях их принятия к учету в составе основных средств и начисление амортизации определяется в соответствии с Классификацией основных средств, включаемых в амортизационные группы.
    2.12. По объектам основных средств, информация по которым отсутствует в Классификации основных средств, - исходя из рекомендаций, содержащихся в документах производителя, входящих в комплектацию объекта основных средств.
    По объектам основных средств, информация по которым отсутствует в Классификации основных средств и документах производителя – определяется постоянно действующая комиссией по движению нефинансовых активов самостоятельно.

   2.13. Каждому объекту основных средств, кроме объектов стоимостью до 10 000 рублей включительно присваивается инвентарный порядковый номер, независимо от того находится ли он в эксплуатации, запасе или на консервации.     
         При невозможности обозначения инвентарного номера на объекте основных средств в случаях, определенных требованиями его эксплуатации, присвоенный ему инвентарный номер применяется в целях бухгалтерского учета с отражением в соответствующих регистрах бухгалтерского учета без нанесения на объект основного средства.
     2.14. Объекты основных средств с первоначальной стоимостью до 10 000 рублей за единицу не подлежат амортизации, на объекты основных средств стоимостью от 10 000 до 100 000 рублей включительно за единицу начисляется амортизация в размере 100% первоначальной стоимости при выдаче в эксплуатацию.  
Объекты основных средств стоимостью менее 20 000 рублей каждый, имеющие сходное назначение, используемые в течении одного и того же периода и находящиеся в одном помещении (компьютерное оборудование, стулья, шкафы и т.п.) объединяются в один инвентарный объект.

    По всем объектам основных средств стоимостью свыше 100 000 рублей за единицу начисляется амортизация ежемесячно в размере 1/12 годовой суммы. Расчет годовой суммы рассчитывается линейным способом, исходя из балансовой стоимости объекта основных средств и нормы амортизации, исчисленной из срока его полезного использования. 
2.15. Поступление в учреждение объектов основных средств оформляется первичными учетными документами – надлежащим образом оформленными документами на получение товарно-материальных ценностей- товарными накладными. Принятие к учету объектов основных средств по сформированной первоначальной стоимости приобретенных (полученных безвозмездно) производится на основании актов о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (ф.0504101). 
2.16. Аналитический учет объектов ОС ведется по отдельным инвентарным номерам в разрезе групп (видов) объектов ОС, места их нахождения и материально-ответственным лицам. Инвентарная карточка объекта ОС открывается на каждый объект ОС, за исключением объектов движимого имущества стоимостью до 10 000 рублей включительно. В целях контроля соответствия учетных данных по объектам ОС, формируемых ответственными лицами, данным на соответствующих счетах аналитического учета Рабочего плана счетов Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск составляется Оборотная ведомость по нефинансовым активам.
2.17.Ответственными за хранение документов производителя (технической документации. гарантийных талонов) является материально-ответственное лицо, за которым закреплены основные средства.

           2.18. Списание объектов основных средств с балансового счета производится на основании акта о списании объекта основных средств (кроме транспортных средств) ф. 0504104 с предварительным составлением актов осмотра объекта основных средств с указанием причин, подтверждающих невозможность дальнейшей эксплуатации объектов основных средств по решению постоянно действующей комиссии, осуществляющей учет, контроль и списание материальных запасов, основных средств.
Выбытие (передача) объектов основных средств с балансового счета производится на основании акта приема-передачи объектов нефинансовых активов ф. 0504101.  

Списание, выбытие (передача) объектов основных средств производится на основании решения (распоряжения) собственника имущества (органа осуществляющего функции и полномочия собственника имущества).
2.19.Сроки и порядок переоценки устанавливаются Правительством РФ. Если из акта Правительства РФ о проведении переоценки невозможно определить, в отношении каких объектов ОС она проводится, перечень объектов ОС подлежащих переоценке, устанавливается руководителем учреждения. При отражении результатов переоценки производится перерасчет накопленной амортизации пропорционально изменению первоначальной стоимости объекта ОС таким образом, чтобы его остаточная стоимость после переоценки равнялась его переоцененной стоимости.

2.20. К материальным запасам относятся предметы, используемые в деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск в течении периода, не превышающего 12 месяцев, независимо от их стоимости, а так же материальные ценности независимо от их стоимости и срока службы, перечисленные в п.98-98 Приказа Минфина № 157н, а так же производственный и хозяйственный инвентарь включаемый в состав материальных запасов на основании утвержденного перечня.
Выдача канцелярских принадлежностей, хозяйственных товаров и материалов на нужды учреждения оформляется Ведомостью выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210), которая является основанием для их списания. В остальных случаях материальные запасы списываются по акту о списании материальных запасов (ф.0504230).
2.21. При начислении заработной платы руководствоваться решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О создании Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск с правами юридического лица», Положением об оплате труда муниципальных служащих муниципального образования город Саяногорск утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск.

Заработная плата начисляется и выплачивается согласно утвержденного штатного расписания в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств на текущий финансовый год.

2.22. Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками ведется в соответствии с КОСГУ по контрагентам на основании выставленного счета, акта выполненных работ, оказанных услуг, товарной накладной, заключенного муниципального контракта, иных договоров и соглашений.
           2.23.  Принятие бюджетных (денежных) обязательств к учету осуществлять в пределах лимитов бюджетных обязательств согласно утвержденного порядка.

           2.24.  Хранение первичных (сводных) документов, регистров бюджетного учета осуществляется в течении сроков, установленных в разделе 4.1 Перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков их хранения (утв. Приказом Росархива от 20.12.2019 № 236), но не менее пяти лет после окончания отчетного года, в котором (за который) они составлены.  Все документы имеющие отношение к бухгалтерскому и налоговому учету формируются в дела, с учетом сроков хранения документов, согласно номенклатуре дел бухгалтерии. Брошюровка, подшив и оформление бухгалтерских и налоговых документов возлагается на главного бухгалтера.  По истечении срока хранения документов, имеющие отношение к бухгалтерскому и налоговому учету, документы уничтожаются. 

       2.25. Бухгалтерская отчетность предоставляется в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. Сроки предоставления отчетности в Бюджетно-финансового управление администрации города Саяногорска, а также ее состав (с учетом требований Инструкции № 191н) определяются приказами Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска на текущий финансовый год.
      2.26. В учреждении организована закупка товаров для государственных (муниципальных) нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
      2.27. Внутренний финансовый контроль в учреждении осуществляет главный бухгалтер, иные должностные лица учреждения в соответствии со своими обязанностями на основании Положения о внутреннем финансовом контроле.
     2.28. В учреждении принято решение об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита, полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита наделен руководитель учреждения.

    2.29. Утвержден порядок формирования и использования резерва предстоящих расходов.
    2.30. Для обеспечения сохранности материальных ценностей и достоверности данных бухгалтерского учета проводится инвентаризация имущества, активов и финансовых обязательств учреждения в установленные сроки в соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона № 402-ФЗ и Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина России от 13.06.1995 года № 49.  Документальное оформление инвентаризаций и их результатов осуществляется в соответствии с Приказом № 52н. 

     2.31 Для учета финансового результата применяются счета 040100000. В конце финансового года финансовый результат текущей деятельности учреждения закрывается на счет 040130000 «Финансовый результат прошлых отчетных периодов».

    Информация о признаках возможного обесценения (снижения убытка), выявленных в рамках инвентаризации, отражается в инвентаризационной описи (сличительной ведомости) по объектам нефинансовых активов (ф. 0504087).

     При выявлении признаков возможного обесценения (снижения убытка), руководитель по представлению постоянно действующая комиссии осуществляющей учет, контроль, списание, материальных запасов, основных средств принимает решение о необходимости (или об отсутствии необходимости) определения справедливой стоимости такого актива, оформляемого распоряжением с указанием метода, которым стоимость будет определена.

      Если по результатам определения справедливой стоимости актива выявлено обесценение, его необходимо отразить в учете.

      Убыток от обесценения актива признается в учете на основании Бухгалтерской справки (ф.0504833) и распоряжения руководителя учреждения, Признание убытка осуществляется только по согласованию с ДАГН г. Саяногорска.

      Восстановление убытка от обесценения отражается в учете только в том случае, если с момента последнего признания убытка об обесценения актива был изменен метод определения справедливой стоимости актива. 

     Если с момента последнего признания убытка от обесценения актива метод определения справедливой стоимости актива не изменялся, то сумма убытка от обесценения актива не восстанавливается. В этом случае руководитель по представлению постоянно действующей комиссии, осуществляющей учет, контроль, списание, материальных запасов, основных средств может принять решение о корректировке оставшегося срока полезного срока использования актива.

     2.32. На забалансовых счетах Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск учитывается имущество в порядке, определенном Приказом Минфина № 157н в соответствии с Рабочим планом счетов бюджетного учета.

    Учет на забалансовых счетах ведется по простой системе. Все материальные ценности, а также иные активы и обязательства, учитываемые на забалансовых счетах инвентаризируются в порядке и в сроки установленные для объектов, учитываемых на забалансе.

                           3. Учетная политика для целей налогового учета
3.1. Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск исчисляет налоговую базу по итогам каждого отчетного (налогового) периода на основании данных налогового учета, который предусматривает систему обобщения данных для определения налоговой базы по налогу на основании данных первичных документов, сгруппированных в соответствии с порядком, предусмотренных Налоговым кодексом РФ.

3.2. Ответственным за постановку и ведение налогового учета в Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск (далее – по тексту учреждения) является главный бухгалтер. 
Для ведения налогового учета используется программное обеспечение 1С: Предприятие (конфигурация – Бухгалтерия государственного учреждения), и   программное обеспечение 1С: Зарплата и кадры государственного учреждения.

 Регистры налогового учета ведутся на основании данных бухгалтерского учета. 

Учреждением используется электронный способ представления налоговой отчетности в налоговый орган и внебюджетные фонды по телекоммуникационным каналам связи.

   Приносящей доход деятельностью учреждение не занимается, является 100% финансируемым за счет средств местного бюджета.

Учреждением предоставляются в налоговый орган следующие формы отчетов:

   - налоговая декларация по налогу на прибыль представляется в налоговый орган ежеквартально, за год с нулевым значением;

- налоговая декларация по налогу на добавленную стоимость представляется в налоговый орган ежеквартально с нулевым значением;

- налоговая декларация по налогу на имущество предоставляется в налоговый орган ежегодно;

- расчеты взносов по   обязательному социальному, пенсионному, медицинскому страхованию предоставляются в налоговый орган ежеквартально;

-- расчет сумм налога на доходы физических лиц, исчисленных и удержанных налоговым агентом (форма 2-НДФЛ), налоговый период – календарный год. Ставка налога, налоговые вычеты, порядок исчисления и уплаты налога в соответствии с главой 23 части второй НК РФ.
   Расчеты по обязательному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний предоставляются в Государственное учреждение- региональное отделение Фонда социального страхования РФ по Республике Хакасия ежеквартально.

   В Пенсионный фонд РФ по Республике Хакасия сведения о застрахованных лицах (ф. СЗВ-М) представляются ежемесячно.

 Председатель Контрольно-счетной 
 палаты муниципального образования
 город Саяногорск                                                                                           О.Ю. Воронина
Главный бухгалтер                                                                                          Л.В. Чугуева

