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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД САЯНОГОРСК

	(08(  сентября  2014г.

	                                        № 2 - КМ



	


                                             ИНФОРМАЦИЯ

      ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Саяногорск в соответствии с пунктом 2.4 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск на 2014 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск от 27.12.2013 № 9 (с изм. от 01.07.2014 № 11-р), распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск от 01.07.2014 № 12-р проведено контрольное мероприятие «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в части исполнения требований федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в 2014 году».

Цели контрольного мероприятия: 

1. Установление законности, целесообразности и обоснованности расходов на закупки товаров, работ, услуг для нужд Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск.

2. Оценка своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки товаров, работ, услуг Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск.

Объект контрольного мероприятия:  Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск (далее по тексту – Совет депутатов).

В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено: 

1. В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее по тексту – Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ), руководствуясь приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 29.10.2013 № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе» распоряжением Председателя Совета депутатов от 14.01.2014 № 02 создана контрактная служба Совета депутатов без образования отдельного подразделения, утверждены: Положение о контрактной службе Совета депутатов, постоянный состав контрактной службы Совета депутатов. Обязанность руководителя контрактной службы возложена на главного специалиста по правовым вопросам организационного отдела Совета депутатов.

Распоряжением Председателя Совета депутатов от 27.03.2014 № 09 создана Единая комиссия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нужд Совета депутатов. Председателем Единой комиссии назначен главный специалист по правовым вопросам организационного отдела Совета депутатов.
Советом депутатов несоблюдены требования части 2 статьи 39 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, отсутствует порядок работы Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нужд Совета депутатов. 
2. В соответствии с частью 2 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ Совет депутатов разместил на официальном сайте закупок Планы-графики по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, в соответствии с особенностями, утвержденными совместным приказом Минэкономразвития России N 544 и Казначейства России N 18н от 20.09.2013 "Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы" (далее по тексту - Приказ N 544/18н).

План-график Совета депутатов на 2014 год, утвержденный Распоряжением от 22.01.2014 № 03, в соответствии с пунктом 5 совместного приказа Минэкономразвития России N 761 и Казначейства России N 20н от 27.12.2011 (ред. от 10.06.2013) "Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее по тексту - Приказ N 761/20н) и пунктом 2 Приказа N 544/18н, размещен на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

При рассмотрении Планов-графиков Совета депутатов установлено несоблюдение требований Приказа N 761/20н и Приказа N 544/18н, а именно:

а) в Плане-графике Совета депутатов, утвержденном Распоряжением от 22.01.2014 № 03:

- в столбце 8 по КБК 90101038000400200221 – услуги почтовой связи (почтовые марки, конверты с маркой) не указано количество товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, в натуральном выражении;

- по всем планируемым на 2014 год закупкам, кроме закупок, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, не заполнен столбец 10 – условия финансового обеспечения исполнения контракта;

б) в Плане–графике Совета депутатов, утвержденном Распоряжением от 24.06.2014 № 16:

- не заполнен столбец 10 – условия финансового обеспечения исполнения контракта по следующим КБК:

· 90101038000400200221 – услуги почтовой связи (почтовые марки, конверты с маркой);

· 90101038000400200340 – поставка неэтилированного автомобильного бензина АИ-92 в количестве (объеме) 800 Л, срок размещения которого определен 04.2014г.

В соответствии с пунктом 6 Приложения к Приказу N 544/18н в План-график Совета депутатов, размещенный на официальном сайте, вносились изменения по каждому объекту закупки не позднее чем за десять календарных дней до дня размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки.

3. В соответствии с пунктом 1 статьи 13 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ Совет депутатов на 2014 год запланировал расходы на закупки товаров, работ, услуг и осуществил закупки – одну на маркированные конверты с почтовыми марками и две на поставку неэтилированного автомобильного бензина АИ-92 в соответствии с объемами, предусмотренными бюджетом муниципального образования город Саяногорск на 2014 год и бюджетной росписью расходов на 2014 год, с учетом обоснования начальной (максимальной) цены контракта в порядке, установленном статьей 22 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ и способом определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с главой 3 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ.

С учетом корректировки бюджета по Совету депутатов на 2014 год сумма на закупки товаров, работ и услуг для нужд Совета депутатов по виду расходов 200 составила 486,9 тыс. рублей. 

Совокупный годовой объем закупок Совета депутатов на 2014 год составляет 486,9 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ часть закупок, не превышающих ста тысяч рублей Совет депутатов планирует осуществить у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). При этом годовой объем закупок Совета депутатов не превышает два миллиона рублей. Общий объем закупок, малых объемов составляет 163,9 тыс. рублей.
Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ установлено:

- услуги почтовой связи (почтовые марки, конверты с маркой), запланированные Советом депутатов путем проведения запроса котировок, не превышают  пятьсот тысяч рублей начальной (максимальной) цены контракта (2,5 тыс. рублей). При этом годовой объем закупок, осуществляемый путем проведения запроса котировок, не превышает десять процентов совокупного годового объема закупок Совета депутатов;

- на поставку неэтилированного автомобильного бензина АИ-92 Советом депутатов выбран способ электронного аукциона (совместные торги). Неэтилированный автомобильный бензин АИ-92 (нефть) входит в Перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион), утвержденный распоряжением Правительства РФ от 31.10.2013 N 2019-р;

- на поставку компьютерной техники Советом депутатов выбран способ электронного аукциона для субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций;
- закупку у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций Советом депутатов запланировано произвести в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1. статьи 30  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ.

4. При проверке процедуры проведения запроса котировок и электронного аукциона в части подготовки документов, сроков размещения извещений, протоколов рассмотрения заявок и подведения итогов, заключение контрактов установлено:
- в соответствии с пунктом 1 и пунктом 2 части 1 статьи 73 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ в извещении о проведении запроса котировок для закупки маркированных почтовых конвертов и почтовых марок для нужд Совета депутатов №0180300005814000021 включено обоснование начальной (максимальной) цены контракта и  форма котировочной заявки;
- в извещении №0180300005814000021 содержится информация, перечень которой установлен частями 1-3 статьи 73 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ. Информация о составе заявки на участие в запросе котировок для закупки №0180300005814000021 сформулирована в соответствии с требованиями части 3 статьи 73 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ;

- в соответствии с частью 2 статьи 73 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ к извещению о проведении запроса котировок для закупки №0180300005814000021 приложен проект контракта.
Кроме того, Советом депутатов совместно с уполномоченным органом на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд и нужд заказчиков - Администрацией муниципального образования город Саяногорск (отделом обеспечения муниципальных нужд) проводились аукционы на закупку бензина неэтилированного.  Документация о совместных электронных аукционах на закупку бензина неэтилированного подготовлена в соответствии со статьей 25 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1088 «Об утверждении Правил проведения совместных конкурсов и аукционов», соглашениями о проведении совместного электронного аукциона.

В соответствии с требованиями абзаца 1 статьи 42 и части 1 статьи 55 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ составлены извещения: №0180300005814000019 и №0180300005814000091 о проведении электронных аукционов для закупки неэтилированного автомобильного бензина для заправки служебного автотранспорта заказчиков муниципального образования г.Саяногорск, в том числе для нужд Совета депутатов.

В соответствии с частью 2 статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ уполномоченный орган на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных нужд и нужд заказчиков разместил в единой информационной системе извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе. 

5.  При проверке исполнения условий контрактов по срокам, объему, цене контрактов приобретаемых товаров, работ, услуг установлено несоблюдение сроков оплаты товара заказчиком, что является нарушением пункта 3.2 раздела 3 контракта. Требования уплаты пени со стороны поставщика Совету депутатов не выставлялись.
В нарушение подпункта «а» пункта 27 раздела 2 Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 N 1093 в отчетах об исполнении контракта от 29.05.2014г. и от 25.07.2014г. не отражена информация о допущенном нарушении сроков исполнения обязательств по контракту. 

6. В соответствии с пунктом 2 статьи 72, пунктом 5 статьи 161 и пунктом 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ Совет депутатов принял бюджетные обязательства, заключил муниципальные контракты в пределах доведенных до учреждения лимитов бюджетных обязательств.

7. В период окончания Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Саяногорск контрольного мероприятия порядок осуществления контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ органами внутреннего муниципального финансового контроля в Администрации муниципального образования город Саяногорск находился в стадии разработки.

8. Совет депутатов при планировании и осуществлении закупок в 1 квартале 2014 года эффективно и результативно применил имеющиеся ресурсы (израсходовал бюджетные средства), а именно:

- обеспечил с учетом соблюдения принципов контрактной системы в сфере закупок лучшие условия исполнения контракта на основе критериев, указанных в документации о закупке;

- исходя из необходимости достижения заданных результатов (запланированных целей), осуществил закупки для нужд Совета депутатов.

Предложения (рекомендации):

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Саяногорск, предложено:

1. Совету депутатов:

- разработать порядок работы Единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях осуществления функций по организационно-техническому обеспечению деятельности комиссий, в том числе подготовки соответствующих протоколов заседаний комиссий по проведению закупок для нужд Совета депутатов;

- соблюдать требования, утвержденные Приказом N 761/20н и Приказом N 544/18н при разработке Плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Совета депутатов;
- не допускать просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, оплату за поставленный товар производить в установленный контрактом срок;
- осуществлять формирование отчета об исполнении муниципального контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения в соответствии с требованиями, установленными Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 N 1093.

2. Администрации муниципального образования город Саяногорск:

- в целях установления законности составления и исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности, необходимо в кратчайшие сроки установить порядок осуществления контроля за соблюдением Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ соответствующими органами внутреннего муниципального финансового контроля.

3. Направить информационное письмо Главе муниципального образования город Саяногорск.

 Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования г.Саяногорск  (распоряжение от «08» сентября 2014 г. № 16-р).

Председатель Контрольно-счетной 

палаты муниципального 

образования г.Саяногорск                                                             Е.Г.Ряшенцева
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