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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД САЯНОГОРСК
	«03» декабря 2015г.

	                                        № 5 - КМ



	


информация

ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Саяногорск в соответствии с пунктом 2.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск на 2015 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск от 29.12.2014 № 21-р, а также в соответствии с распоряжением п
редседателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск от  25.08.2015 № 16-р проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и результативности использования средств субсидий, выделенных в 2014 году и текущем периоде 2015 года на выполнение муниципального задания и иные цели, использования средств из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации, соблюдения порядка распоряжения имуществом» (совместно с Прокуратурой города Саяногорска, «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска»).
Цель контрольного мероприятия: Осуществление контроля за законностью и результативностью использования средств субсидий, выделенных в 2014 году и текущем периоде 2015 года на выполнение муниципального задания и иные цели, использования средств из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации, соблюдением порядка распоряжения имуществом муниципальным автономным учреждением «Городские спортивные сооружения».

Объект (объекты) контрольного мероприятия: 
Муниципальное автономное учреждение «Городские спортивные сооружения» (далее – МАУ ГСС)
В результате проведенного контрольного мероприятия выявлено: 
1. Недостатки и нарушения, выявленные в процессе анализа Устава МАУ ГСС, в том числе нарушения:

- пункта 4 статьи 52 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ и части 2 статьи 7 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее - Федеральный закон № 174-ФЗ);

- части 7 статьи 4, части 2 статьи 7 Федерального закона № 174-ФЗ;

- пункта 2 статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ и части 2 статьи 3 Федерального закона № 174-ФЗ;

- части 3 статьи 11 Федерального закона № 174-ФЗ;

- пунктов 9,10, 11, 12 части 13 статьи 2 Федерального закона № 174-ФЗ.
2. Недостатки и нарушения при выполнении функций наблюдательным советом МАУ ГСС, в том числе нарушения:

- части 1 статьи 10 Федерального закона № 174-ФЗ до 01.02.2015;

- части 1 статьи 12 Федерального закона № 174-ФЗ;

- части 3 статьи 11   Федерального закона № 174-ФЗ и пункта 7.20 Устава МАУ ГСС;

- статьи 11 Федерального закона № 174-ФЗ и пункта 7.18 Устава МАУ ГСС;

- части 4 статьи 11 Федерального закона № 174-ФЗ и п.7.21 Устава МАУ ГСС.
3. Недостатки и нарушения при формировании и исполнении муниципальных заданий, в том числе нарушения:

- Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 11.10.2011 № 2036 «Об утверждении форм Перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями»;

- пункта 1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, пункта 2.3.2 Порядка формирования муниципального задания для муниципальных автономных учреждений на оказание ими муниципальных услуг, определения объема финансирования субсидий на выполнение муниципального задания из средств бюджета муниципального образования г. Саяногорск, утвержденного Постановлением Администрации г. Саяногорска от 13.08.2010 № 1256 «О реализации законодательства Российской Федерации об автономных учреждениях в муниципальном образовании г. Саяногорск» (далее -  Порядок формирования муниципального задания № 1256);
- части 1 статьи 11 Федерального закона № 174-ФЗ, пункта 2.10 Порядка осуществления контроля за деятельностью муниципальных бюджетных, автономных и казенных учреждений муниципального образования г. Саяногорск, утвержденного Постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 27.01.2012 № 68 (далее - Порядок осуществления контроля № 68);
- пунктов 2.1, 2.2, 2.3.4, 2.8 Порядка формирования муниципального задания № 1256.

4. Недостатки и нарушения, выявленные в ежеквартальных и годовом отчетах о выполнении муниципального задания, заключениях по фактическому исполнению муниципального задания, подготовленных главным распорядителем бюджетных средств, в том числе пункта 2.9 Порядка формирования муниципального задания № 1256.

5. Главным распорядителем бюджетных средств (исполняющим от его имени данные полномочия Комитетом МФКС) в проверяемом периоде не в полной мере осуществлялся контроль за выполнением МАУ ГСС муниципального задания и качества оказываемых муниципальных услуг в проверяемом периоде, предусмотренный подпунктом 3 «г» пункта 2.4 Порядка осуществления контроля № 68.

6. Недостатки и нарушения при формировании и исполнении планов финансово-хозяйственной деятельности, в том числе нарушения:

- части 2 статьи 13 Федерального закона № 174-ФЗ, пункта 20 Приложения № 1 к Постановлению Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 30.07.2012 № 1218 «Об утверждении Порядка составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений» (далее – Постановление № 1218) (пункта 19 Приложения № 1 к Постановлению № 1218 в ред. от 26.03.2015);

- части 3 статьи 11 Федерального закона № 174-ФЗ, пункта 7.20 Устава МАУ ГСС;

- пункта 7 раздела II Приказа Минфина России от 28.07.2010 № 81н и пункта 4 Приложения № 1 к Постановлению № 1218;

- пункта 5 Приложения № 1 к Постановлению № 1218;

- пункта 38 Приказа Минфина России от 25.03.2011 № 33 «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».
7. Недостатки и нарушения в документах, являющихся основанием для предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в том числе нарушения:
- пункта 2.6 Порядка формирования муниципального задания № 1256;
- пункта 2.1.2 Соглашения о предоставлении субсидий на выполнение муниципального задания на 2014 год.

8. Недостатки и нарушения, выявленные в отчетах об использовании субсидий, в том числе нарушения:

- пункта 3.3 раздела 3 Порядка предоставления из бюджета муниципального образования г. Саяногорск муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а также субсидий на иные цели, утвержденного Постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 01.12.2011 № 2402 (далее – Порядок № 2402);
- кассовые расходы на 01.04.2014, указанные в отчетах об использовании субсидии, не соответствуют кассовым расходам, указанным в отчете об исполнении учреждением Плана ФХД (ф. 0503737) на 01.04.2014.
9. В 2014 году главным распорядителем бюджетных средств Администрацией МО г.Саяногорск при предоставлении субсидии не учтено положение подпункта 2 пункта 1.3 Порядка № 2402. Учреждению предоставлена субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, тогда как необходимо было предоставить субсидию на иные цели с соответствующим оформлением соглашения. 

10. Недостатки и нарушения, выявленные при проверке соблюдения порядка использования и распоряжения имуществом, в том числе нарушения:

- пункта 2 Порядка отнесения имущества муниципальных автономных учреждений к категории особо ценного движимого имущества, утвержденного  Постановлением № 1256 (ред. от 19.12.2014 № 1791). Имущество балансовой стоимостью свыше 50 тыс.рублей не включено в состав особо ценного движимого имущества;

- части 3.2  статьи 3 Федерального закона № 174-ФЗ Приложение № 2 к Постановлению Администрации г. Саяногорска от 13.08.2010 № 1256 (ред. от 26.03.2015);

- несоответствие данных в представляемых МАУ ГСС отчетах о движении муниципального имущества фактическому закреплению муниципального имущества распоряжениями ДАГН г. Саяногорска на 01.01.2015 и на 01.07.2015;

- пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», допущены случаи ненадлежащего оформления первичных учетных документов (актов приемки-передачи основных средств);

- пункта 4  Инструкции, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (расхождение данных главной книги и актов сверки основных средств между МАУ ГСС и ДАГН г.Саяногорска на 01.01.2015).

11. Недостатки и нарушения в Положении о платных услугах и при использовании средств из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации, в том числе нарушения:
- статьи 11 Федерального закона № 174-ФЗ;
- части 7 статьи 4, части  2 статьи 7 Федерального закона № 174-ФЗ. 
12. Недостатки и нарушения при исполнении Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 
         13. Недостатки и нарушения при ведении бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, в том числе нарушения:

- пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Допущены случаи ненадлежащего оформления первичных учетных документов;

- пункта 2.1 Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт»;

- ненадлежащее оформление штатных расписаний и штатных замещений; 

- несоответствие данных главной книги за 2014 год расходам, отраженным в ф. 0503721 «Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения»;
- несоответствие сумм по счету 030301 «Расчеты по налогу на доходы  с физических лиц» в Главной книге  расчетным ведомостям за 2014 год;

- нарушение статьи 52 Налогового кодекса РФ (суммы налогов исчислены не в полных рублях).
14. Недостатки и нарушения при осуществлении внутреннего контроля объектом мероприятия, в том числе нарушения:

- отсутствие комиссии по внутреннему контролю;

- пункта 2.3, 2.4, 5.1  Положения о внутреннем финансовом контроле МАУ ГСС; 
15. Недостатки и нарушения при обеспечении открытости и доступности отчетности и иной информации о деятельности учреждения, в том числе нарушения:

- пункта 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.06.2011 № 86н;

- размещенные на официальном сайте www.bus.gov.ru сведения в некоторых случаях содержат информацию, не соответствующую отчетности учреждения на бумажных носителях либо не содержат требуемой информации;

- пункта 2 Общих требований к порядку составления и утверждения отчета о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества, утвержденных Приказом Минфина России от 30.09.2010 № 114н, Постановления Администрации МО г. Саяногорск от 10.10.2011 № 1999;

- пунктов 5, 6, 7 Постановления Правительства РФ от 18.10.2007 № 684 «Об утверждении Правил опубликования отчетов о деятельности автономного учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества» и  п.10 Постановления  Администрации МО г. Саяногорск от 10.10.2011 № 1999. 
Предложения (рекомендации):
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск внесла предложения и рекомендации, среди которых:
1. Направить представление исполняющему обязанности директора муниципального автономного учреждения «Городские спортивные сооружения» с предложениями об устранении выявленных недостатков и нарушений. 

          2. Направить информационные письма:

- в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск;

- Главе муниципального образования город Саяногорск.

3. Администрации муниципального образования город Саяногорск:

- внести изменения в Приложение № 2 к Постановлению Администрации г. Саяногорска от 13.08.2010 № 1256 (ред. от 26.03.2015) «О реализации законодательства Российской Федерации об автономных учреждениях в муниципальном образовании г. Саяногорск»; 
- сформировать,  утвердить и вести ведомственный перечень  муниципальных услуг и работ в отношении подведомственного учреждения МАУ ГСС в соответствии с Постановлением Администрации МО г. Саяногорск от 25.08.2015 № 840;
- формировать муниципальные задания для МАУ ГСС в соответствии со статьей 69.2 Бюджетного кодекса РФ, Порядком формирования муниципального задания, утвержденного Постановлением Администрации г. Саяногорска от 13.08.2010 № 1256;
- в заключениях по фактическому исполнению задания давать оценку исполнения задания в соответствии с пунктом 2.8 Порядка формирования муниципального задания, утвержденного Постановлением Администрации г. Саяногорска от 13.08.2010 № 1256;
- усилить контроль за выполнением МАУ ГСС муниципального задания и качества оказываемых муниципальных услуг;
- производить расчет субсидий на возмещение нормативных затрат в соответствии с Методикой определения общего объема финансирования муниципального автономного учреждения на выполнение муниципального задания, утвержденной Постановлением Администрации г. Саяногорска от 13.08.2010 № 1256;

- соблюдать пункт 2.6 Порядка формирования муниципального задания, утвержденного Постановлением Администрации г. Саяногорска от 13.08.2010 № 1256;

- при выделении денежных средств на приобретение особо ценного движимого имущества, необходимого для осуществления деятельности, учитывать положения подпункта 2 пункта 1.3 Порядка № 2402, предоставлять субсидию на иные цели с соответствующим оформлением соглашения;
4. Наблюдательному совету МАУ ГСС  в последующем, в целях недопущения нарушений и недостатков:

- проводить заседания наблюдательного совета в соответствии с частью 1 статьи 12 Федерального закона № 174-ФЗ не реже одного раза в квартал;

- рассматривать вопросы в соответствии с компетенцией, установленной п.7.18-7.22 Устава МАУ ГСС, статьей 11  Федерального закона № 174-ФЗ;

- соблюдать часть 3 статьи 11   Федерального закона № 174-ФЗ, делать заключение на проект плана финансово-хозяйственной деятельности, копию которого направлять учредителю автономного учреждения;
- соблюдать часть 4 статьи 11 Федерального закона № 174-ФЗ и п.7.21 Устава МАУ ГСС, по представлению руководителя учреждения утверждать проект отчета о деятельности автономного учреждения и об использовании его имущества, копию данного отчета направлять учредителю.
Председатель Контрольно-счетной 

палаты муниципального 

образования г.Саяногорск                                                       Е.Г.Ряшенцева
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