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I. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования г. Саяногорск (далее – Контрольно-счетная палата) на проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования г. Саяногорск на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее - Проект решения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012  № 109, Положения о Контрольно-счетной палате, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 24.12.2013 № 110, планом работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Хакасия, муниципального образования г. Саяногорск.

При подготовке заключения на Проект решения учтены положения действующего бюджетного и налогового законодательства, проект закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», использованы результаты проведенных Контрольно-счетной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Проект решения представлен в Контрольно-счетную палату в соответствии с требованием ст. 11 и ст. 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Саяногорск».

Структура Проекта решения соответствует требованиям ст. 184.1 Бюджетного Кодекса РФ и ст. 11 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск» и включает в себя:

Ст.1. Основные характеристики местного бюджета;

Ст.2. Формирование доходов местного бюджета;

Ст.3. Определение части прибыли, подлежащей зачислению в местный бюджет муниципальными унитарными предприятиями;

Ст.4. Главные администраторы доходов и главные администраторы источников финансирования дефицита местного бюджета;

Ст.5. Бюджетные ассигнования местного бюджета;

Ст.6. Бюджетные ассигнования дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск;

Ст.7. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности муниципального образования город Саяногорск;

Ст.8. Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам;

Ст.9. Субсидии некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями;

Ст.10. Особенности исполнения местного бюджета в 2016 году;

Ст.11. Муниципальные внутренние заимствования и муниципальный внутренний долг;

Ст.12. Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан;

Ст.13. Контроль за исполнением решения;

Ст.14. Порядок вступления в силу решения.

В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст. 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Саяногорск» одновременно с Проектом решения в Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск представлены следующие документы:

1. Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики муниципального образования г. Саяногорск на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;

2. Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск за истекший период (1 полугодие 2015 года) и ожидаемые итоги за текущий 2015 год;

3. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск на 2016 год и на плановый период до 2018 года;

4. Прогноз основных характеристик бюджета муниципального образования г. Саяногорск на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;

5. Пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;

6. Оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования г. Саяногорск за 2015 год;

7. Информация о методиках (проектах методик) и расчетах распределения межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования г. Саяногорск на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

8. Информация по предложенным Советом депутатов муниципального образования г.Саяногорск и Контрольно-счетной палатой проектам бюджетных смет в случае возникновения разногласий с «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска» (далее – БФУ).
9. Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2017 года, на 01 января 2018 года, на 01 января 2019 года.
10. Паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта) в связи с распределением бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.
При составлении Проекта решения бюджета учтены положения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». 

II. Предварительные итоги социально-экономического

развития за истекший период 1 полугодие текущего финансового

года и прогноз социально-экономического  развития на 2016-2018 годы

В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ и ст. 12 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Саяногорск» одновременно с проектом решения представлены:

- Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск за истекший период (1 полугодие 2015 года) и ожидаемые итоги за текущий 2015 год;

- Пояснительная записка к Прогнозу основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск на 2016 год и на период до 2018 года;

- Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск на 2016 год и на плановый период до 2018 года;

- Справка основных показателей социально-экономического развития, необходимых для расчета консолидированного и республиканского бюджетов Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов, по муниципальному образованию г. Саяногорск.

Рассмотрев представленные документы, Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

1. В соответствии с представленной пояснительной запиской к Проекту решения прогноз основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2016 год и на период до 2018 года разработан в соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 24.08.2010 № 423 «О составлении прогноза социально-экономического развития Республики Хакасия на очередной финансовый год и плановый период, проектов республиканского бюджета Республики Хакасия и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на очередной финансовый год» и иными документами, на основании общего порядка разработки прогнозов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, определенного Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».

2. На основании ст.173 Бюджетного кодекса РФ Постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 27.12.2012 № 2037 (ред. от 24.10.2013) утвержден Порядок разработки Прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск (далее – Порядок), в соответствии с которым прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается сроком на три года (на очередной финансовый год и плановый период).

3. В соответствии со ст.173 Бюджетного кодекса РФ и п. 2.2. Порядка прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития указываются фактические данные за предыдущий год, уточняются параметры текущего года и параметры планируемого следующего года с добавлением параметров второго и третьего года планового периода с обоснованием параметров прогноза, в том числе сопоставление их с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

4. Согласно представленной пояснительной записке прогноз основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск на 2016 год и на период до 2018 года разработан с учетом предоставленных сведений по основным показателям от 23 предприятий и организаций, федеральных структур, внебюджетных фондов муниципального образования г.Саяногорск и на основании статистических сведений Государственного комитета по статистике Республики Хакасия (было направлено 68 запросов о предоставлении сведений). При этом отмечено, что многие предприятия и организации города информацию не представили. Основными причинами непредставления сведений являются конфиденциальность сведений о коммерческой деятельности, отсутствие плановых показателей у предприятий, организаций, являющихся филиалами (структурными подразделениями) на территории муниципального образования г. Саяногорск.

В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития отмечено, что сценарные условия Российской Федерации и основные параметры социально-экономического развития России на период 2016-2018  годов разработаны на основе 2 вариантов (базовый сценарий (вариант 1) и оптимистичный сценарий (вариант 2)). 
Базовый сценарий (вариант 1) опирается на рыночные ожидания в отношении рынка энергоносителей, отраженные в прогнозе Российской Федерации, и  предполагает продолжение действия санкций со стороны США и ЕС на протяжении всего прогнозного периода.
Оптимистичный сценарий (вариант 2) базируется на предположении о более позитивной конъюнктуре рынка энергоносителей и частичной отмене экономических санкций с 2016 года. 

Базовый вариант (вариант 1) предложен к использованию для разработки параметров федерального бюджета на 2015 – 2018 годы.
Прогноз основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2016 год и на период до 2018 года сформирован по базовому варианту (вариант 1), и по рекомендациям Республики Хакасия заполнен вариант 2 аналогично показателям варианта 1.

Основные показатели социально-экономического развития на период 2016-2018 годов согласно представленному прогнозу характеризуются данными, представленными в таблице № 1.
                 

Таблица № 1

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2015г. (оценка)
	2016г. (прогноз)
	2017г. (прогноз)
	2018г. (прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Продукция промышленности

-в ценах соотв. лет

 –в % к пред. году
	млн. руб.

    %
	80 100,0
101,0
	82 141,3
101,3
	84 200,0
101,0
	86 300,0
101,0

	2. Объем платных услуг населению 
	млн. руб.


	1 546,48

	1 614,8

	1 717,2

	1 813,6



	3. Фонд начисленной заработной платы
	млн. руб.


	8 085,9
	8 352,7

	8 770,3

	9 252,7

	4. Численность постоянного населения (среднегодовая)
	тыс. чел.
	61,9
	61,7


	61,6

	61,5

	5. Среднесписочная численность работников организаций – всего
	тыс. чел.
	19,7
	19,6

	19,4

	19,4


Справочно: перечень показателей и их значение определены на основании данных справки основных показателей социально-экономического развития, необходимых для расчета консолидированного и республиканского бюджетов Республики Хакасия на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов по муниципальному образованию г. Саяногорск, согласованной Администрацией муниципального образования г. Саяногорск с Министерством экономики Республики Хакасия.

Анализ данных, представленных в таблице № 1, показал:

1. Объем промышленного производства за 3 года по сравнению с 2015 годом увеличится согласно прогнозу на 6 200,0 млн. рублей, или на 7,7%.

По сравнению с параметрами, принятыми в ранее утвержденном прогнозе на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, объем промышленного производства на 2015 год планировался в объеме 73 723,7 млн. рублей (на 6 376,3 млн. рублей меньше планируемого в прогнозе на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов). 

Согласно Пояснительной записке к Прогнозу основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2016 год и на период до 2018 года влияние оказывают внутренние факторы (выполнение объемов производства и фактически объемы оказанных работ, услуг)  и внешние факторы  (спрос на объемы продукции цветной металлургии и ее ценообразование на мировом рынке (цены на тонну алюминия и влияние курса доллара), объемы потребления электроэнергии и ценообразования на розничном внутреннем энергетическом рынке России).

Индекс промышленного производства в 2015 году ожидается 101,0. В последующие годы  уровень индекса промышленного производства будет иметь такое же значение и составит в 2016 году – 101.3, в 2017 году – 101,0 и в 2018 году -101,0. 

2. Объем платных услуг населению за 3 года прогнозируется увеличить по сравнению с 2015 годом на 17,3%, фонд оплаты труда за данный период согласно прогнозу увеличится на 14,4%.

По данным прогноза социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2016 год и на плановый период до 2018 года рост объемов расходов населения на покупку товаров и оплату услуг за данный период прогнозируется на уровне 14,6% (по варианту 1).

На увеличение расходов населения постоянно влияет изменение уровня инфляции, динамика роста цен на товары и услуги, рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги, и др., что обуславливает изменение параметров прогноза от ранее утвержденного прогноза.
3. Численность постоянного населения  за 3 года по сравнению с 2015 годом снизится на 0,4 тыс.человек. Среднесписочная численность работников организаций  согласно прогнозу в 2018 году по сравнению с 2015 годом снизится на 0,3 тыс.человек. Численность трудовых ресурсов снизится в 2018 году по сравнению с 2015 годом на 8%. 
Согласно Пояснительной записке к Прогнозу основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2015 год и на период до 2017 года планомерное снижение численности трудовых ресурсов произойдет по причинам ежегодного старения населения (т.е. увеличения численности населения пенсионного возраста), миграции трудоспособного населения в соседние муниципальные районы и крупные города.

4. Данные, приведенные в справке основных показателей социально-экономического развития на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов по муниципальному образованию г. Саяногорск, согласованные с Министерством экономики Республики Хакасия, легли в основу формирования бюджета муниципального образования г.Саяногорск.

III. Основные направления бюджетной политики и основные 
направления   налоговой политики на 2016-2018 годы

Документ «Об основных направлениях бюджетной политики и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» утвержден Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 06.11.2015 № 1037.

Контрольно-счетная палата,  рассмотрев данный документ, отмечает следующее:

1. При разработке Основных направлений бюджетной политики и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годы учитывались положения следующих документов:

        - Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 04.12.2014 «Послание Президента РФ Федеральному Собранию»;
- Основные направления бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов; 
- Основные направления бюджетной политики Республики Хакасия на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов;
- Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, одобренные 11 июня 2015 года Правительством Российской Федерации. 
2. Основные направления бюджетной политики и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, по мнению Контрольно-счетной палаты, отражают основные приоритеты, сформулированные в вышеуказанных документах, и направленные на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета в условиях ограниченности доходных источников. 

Поставлены цели по решению следующих задач:
1) в области доходов:

-обеспечение качественного администрирования всех доходных источников бюджета;
-активизацию работы по взаимодействию с федеральными структурами в части актуализации базы данных, необходимой для начисления имущественных налогов и расширения налогооблагаемой базы по ним;

-повышение эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе за счет повышения качества претензионно-исковой работы;

-сокращение недоимки по налогам и сборам, по арендным и иным платежам в бюджет; 

-сохранение уровня поступления неналоговых платежей в бюджет; 

-поиск новых источников пополнения бюджета;
2) в области расходов:

- формирование бюджета на основе муниципальных программ;

 - обеспечение открытости и прозрачности муниципальных финансов, а также повышение доступности и понятности информации о бюджете;
- оптимизация бюджетных расходов в целях соответствия расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита;

- повышение качества оказания муниципальных услуг в рамках единой государственной политики;
3) в области муниципального долга: 
-
поддержание объема муниципального долга в пределах ограничений, установленных нормами бюджетного законодательства, то есть на экономически безопасном уровне;

-
повышение эффективности муниципальных заимствований;

-
оптимизация структуры муниципального долга с целью минимизации стоимости его обслуживания;

-
обеспечение взаимосвязи принятия решений о заимствованиях с реальными потребностями в привлечении средств;

4)  в области финансового контроля:

- совершенствование правовых и методологических основ муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок; 

- усиление финансового контроля; 

-
применение мер ответственности за нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе;

-
повышение надежности и эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита; 
-
развитие системы ведомственного контроля в сфере закупок,  повышение уровня его организации и качества контрольных мероприятий;

-
проведение информационной работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе. 
Приоритетами налоговой политики в области доходов на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов заявлены сохранение бюджетной устойчивости посредством создания условий для развития налоговой базы, вовлечение в налоговый оборот ранее неучтенных объектов налогообложения, совершенствования системы налоговых ставок и льгот по местным налогам.  
В целях увеличения налоговых доходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск будет продолжена реализация мероприятий по следующим направлениям:

1)
поддержание сбалансированности и создание условий для устойчивого исполнения бюджета, увеличение налоговых и неналоговых доходов; 

2)
совершенствование налогового администрирования, взаимодействие и совместная работа с администраторами доходов;
3)
стимулирование и развитие малого бизнеса; 

4)
поддержка инвестиций, создание благоприятных условий для осуществления инвестиционной деятельности; 

5)
мониторинг и совершенствование системы налогообложения недвижимого имущества; 

6)
оптимизация существующей системы налоговых льгот, мониторинг эффективности налоговых льгот;

7)
сокращение недоимки по налогам и сборам.

                         IV. Общая характеристика Проекта решения  

Проектом решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета муниципального образования город Саяногорск:

1. На 2016 год:

1.1. общий объем доходов местного бюджета в сумме 1 088 790,1 тыс. рублей, в том числе:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты), согласно проекту Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», в сумме 633 771,0 тыс. рублей, или 58,2% от общего объема доходов;

- прочие безвозмездные поступления в сумме 145,0 тыс. рублей.

1.2. общий объем расходов местного бюджета в сумме 1 124 199,7 тыс. рублей;
1.3. дефицит местного бюджета в сумме 35 409,6 тыс. рублей.

Дефицит бюджета не превышает ограничения, установленные ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.

2. На 2017 и 2018 годы:

2.1. прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета на 2017 год в сумме 1 095 186,0 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 1 089 485,0 тыс. рублей, в том числе:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты), согласно проекту Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджета Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» на 2017 год в сумме 622 953,0 тыс. рублей и на 2018 год в сумме 624 365,0 тыс. рублей;

- прочие безвозмездные поступления на 2017 год в сумме 150,0 тыс. рублей и на 2018 год в сумме 155,0 тыс. рублей.

2.2. общий объем расходов местного бюджета на 2017 год в сумме 1 131 812,6 тыс. рублей, в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 13 032,6 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 1 124 817,8 тыс. рублей, в т.ч. условно утвержденные расходы в сумме 25 707,8 тыс. рублей.

2.3. прогнозируемый дефицит бюджета на 2017 год в сумме 36 626,6 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 35 332,8 тыс. рублей.

Рассмотрев представленные в соответствии с Проектом решения значения основных характеристик бюджета, Контрольно-счетная палата отмечает:

1. Структура доходов бюджета на 2016 – 2018 годы в динамике характеризуется данными, представленными в таблице № 2.

Таблица № 2

	Наименование показателей
	2015г. (ожид. исп-е) (млн. руб.)
	2016г.
	2017г.
	2018г.

	
	
	Прогноз (сумма, млн.руб.)
	% к пред. периоду
	Прогноз (сумма, млн.руб.)
	% к пред. периоду
	Прогноз (сумма, млн.руб.)
	% к пред. периоду

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы всего:
	1 104,7
	1 088,8
	98,6
	1 095,2
	100,6
	1 089,5
	99,5

	 В том числе безвозмездные поступления от других уровней бюджета
	740,5
	633,8
	85,6
	623,0
	98,3
	624,4
	100,2

	Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов (%)
	67,0
	58,2
	
	56,7
	
	57,3
	


Как видно из приведенных в таблице № 2 данных, прогнозируемый объем доходов на 2016 год незначительно уменьшается по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2015 год (ожидаемое исполнение бюджета предоставлено БФУ в составе пояснительной записки к Проекту решения) на 1,4%. 

В 2017 году прогнозируется незначительный рост доходов по сравнению с 2016 годом на 0,6%, в 2018 году прогнозируется незначительное  уменьшение доходов по сравнению с 2017 годом на 0,5%. Общий объем прогнозируемых доходов в 2018 году меньше ожидаемого уровня доходов за 2015 год  на 1,4%.

2. Безвозмездные поступления в бюджет на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов сформированы в соответствии с объемами средств, распределенными между муниципальными образованиями Республики Хакасия по проекту закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты) прогнозируются в 2016 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2015 год снижением на 14,4%. В 2017 году прогнозируется снижение межбюджетных трансфертов по сравнению с 2016 годом на 1,7%. В 2018 году объем безвозмездных поступлений незначительно увеличится по сравнению с 2017 годом на 0,2%. При этом объем безвозмездных поступлений в 2018 году снизится на 15,7% от ожидаемого объема за 2015 год.

В соответствии с информацией, представленной БФУ о структуре доходной части бюджета, прогнозируемый объем доходов на 2016-2018 годы составлен с учетом следующих видов безвозмездных поступлений:
 -дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности;
-субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации;

-субвенции бюджетам городских округов на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения;

-субвенции бюджетам городских округов на содержание  ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся  приемному родителю;

-субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования;

 -межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований.

Не предусмотрены в Проекте решения о местном бюджете следующие виды безвозмездных поступлений, предусмотренные в 2015 году:

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (в 2015 году 28 000,0 тыс. рублей), обусловлено отсутствием распределения дотации в проекте закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»; 

- субсидии (в 2015 году 36 837,4 тыс. рублей), обусловлено отсутствием распределения субсидий в проекте закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов (в 2015 году 1 410,0 тыс. рублей), обусловлено отсутствием распределения прочих межбюджетных трансфертов в проекте закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

3. Дефицит бюджета в динамике характеризуется данными, представленными в таблице № 3.

Таблица № 3

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2015г., 

план
	2016г., прогноз
	2017г., прогноз
	2018г., прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Сумма дефицита бюджета
	тыс.руб.
	50 635,4
	35 409,6
	36 626,6
	35 332,8

	Удельный вес к общему объему доходов, без учета безвозмездных поступлений
	%
	11,2
	10,0
	10,0
	10,0


Из приведенных в таблице № 3 данных установлено, что дефицит бюджета в плановом исполнении бюджета за 2015 год превышает ограничение (10%), установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составляет 11,2% утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Ограничение превышено в пределах суммы снижения остатков на счетах по учету средств местного бюджета (п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 

Предельные значения по дефициту (10%), установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на 2016-2018 годы в проекте решения соблюдены.
4. Согласно п.3 ст.1 Проекта решения предлагается утвердить источники финансирования дефицита бюджета:

1) на 2016 год согласно Приложению  № 1 к Проекту решения.

2) на 2017 и 2018 годы согласно Приложению № 2 к Проекту решения.

Согласно данным приложениям источниками финансирования дефицита бюджета будут являться:

- кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в 2016 году 25 000,0 рублей (в т.ч. получение кредитов 75 000,0 тыс. рублей, погашение кредитов 50 000,0 тыс. рублей), в 2017 году 40 000,0 рублей (в т.ч. получение кредитов 140 000,0 тыс. рублей, погашение кредитов 100 000,0 тыс. рублей,) в 2018 году 0,0 рублей (получение кредитов 100 000,0 тыс. рублей, погашение 100 000,0 тыс. рублей). 

Объем привлекаемых заимствований в кредитных организациях в 2016 году планируется ниже на  25,0% к уровню 2015 года, в 2017 году на 186,7% выше к уровню 2016 года, в 2018 году ниже на 28,6% к уровню 2017 года. 

Погашение кредитов кредитных организаций в 2016 году планируется в объеме на 58,3% ниже к уровню 2015 года, в 2017 году в 2 раза выше уровня 2016 года, на 2018 год погашение кредитов кредитных организаций планируется на уровне 2017 года.

Получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации, в отличие от 2015 года, на период 2016-2018 годы не планируются. Погашение бюджетных кредитов планируется в 2016 году в сумме 26 000, 0 тыс.рублей, в 2017 году – 39 000, 0 тыс.рублей, в 2018 году не планируется.
- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в 2016 году в объеме 36 409,6 тыс. рублей, в 2017 году – 36 626,6 тыс. рублей, в 2018 году – 35 332,8 тыс. рублей за счет превышения уменьшения прочих остатков средств бюджетов городских округов  над их увеличением.
 5. Верхний предел муниципального долга определен в размере:

- на 01.01.2017 года в размере 164,0 млн. рублей;

- на 01.01.2018 года в размере 165,0 млн. рублей;

- на 01.01.2019 года в размере 165,0 млн. рублей.

6. Предельный объем муниципального долга:

- на 2016 год в размере 240,0 млн. рублей;

- на 2017 год в размере 304,0 млн. рублей;

- на 2018 год в размере 265,0 млн. рублей.

Верхний предел муниципального долга и предельный объем муниципального долга установлен в соответствии со ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

7. Объем расходов на обслуживание муниципального долга прогнозируется в следующих размерах:

- на 2016 год в сумме 15,6 млн. рублей;

- на 2017 год в сумме 16,6 млн. рублей;

- на 2018 год в сумме 16,6 млн. рублей.

В соответствии со ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не превышает 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

8. Согласно Приложению № 14 и Приложению № 15 к Проекту решения предлагается утвердить Программу муниципальных внутренних заимствований со значениями, представленными в таблице № 4.

Таблица № 4

	Наименование показателей
	2016г.
	2017г.
	2018г.

	1
	2
	3
	4

	Кредиты кредитных организаций, (тыс.руб.)
	25 000,0
	40 000,0
	0,0

	привлечение кредитов, (тыс.руб.)
	75 000,0
	140 000,0
	100 000,0

	погашение кредитов,(тыс.руб.)
	50 000,0
	100 000,0
	100 000,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-26 000,0
	-39 000,0
	0,0

	привлечение кредитов, (тыс.руб.)
	0,0
	0,0
	0,0

	погашение кредитов,(тыс.руб.)
	26 000,0
	39 000,0
	0,0


                                                      V. Доходы бюджета

                                  V.1. Основные характеристики

Согласно представленной Администрацией муниципального образования г. Саяногорск пояснительной записке к Проекту решения доходы  бюджета МО г. Саяногорск на период 2016 – 2018 годы определены с учетом:

-
оценки исполнения бюджета за 2015 год;

-
согласованной с Министерством экономики Республики Хакасии справки основных показателей  социально-экономического развития на 2016 год и на период 2017 и 2018 годов;

-

основных направлений налоговой политики и основных направлений бюджетной политики МО г.Саяногорск на 2016-2018 годы;
-
изменений в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Республики Хакасия, вступающих в действие с 2016 года. 

Прогнозируемый объем доходов по годам составляет:

- на 2016 год в сумме 1 088 790,1 тыс. рублей, или 98,6% к ожидаемому исполнению бюджета за 2015 год и 91,2% к бюджетным назначениям на 2015 год;

- на 2017 год в сумме 1 095 186,0 тыс. рублей, или 100,6% к объему доходов на 2016 год;

- на 2018 год в сумме 1 089 485,0 тыс. рублей, или 99,5% к объему доходов на 2017 год.

Структура доходов на 2016 год характеризуется данными, представленными в таблице № 5.

           Таблица № 5 

	Наименование показателей
	2015г. (назначения)
	2015г. (ожид.испол.)
	2016г. (прогноз)

	
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)
	Сумма (тыс.руб.)
	Уд.вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Поступлений – всего в том числе:

- доходы от налоговых поступлений

- доходы от неналоговых поступлений

- безвозмездные поступления от других бюджетов

- прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	1 193 444,1
343 952,7
108 819,0
740 502,4
170,0
	100,0

28,8
9,1
62,0
0,1
	1 104 719,8
279 551,4
85 651,4
740 502,4
143,4
- 1 128,8

	100,0

25,3
7,8
67,0
0,0

-0,1
	1 088 790,1
389 231,9
65 642,2
633 771,0

145,0
	100,0

35,8
6,0
58,2
0,0


В 2016 году прогнозируется увеличение поступлений от налогов и сборов на 109,68 млн. рублей по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2015 год, или на 39,2%, и увеличение поступлений от налогов и сборов на 45,28 млн. рублей по сравнению с бюджетными назначениями на 2015 год, или на 13,2%.
Основной причиной увеличения налоговых доходов является установление для муниципального образования город Саяногорск в проекте закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в размере 10%. Дополнительные поступления в связи с этим в 2016 году составят 100 778,1 тыс. рублей.  Также налоговые доходы увеличатся за счет роста фонда заработной платы на 4 829,1 тыс. рублей, прочих факторов – на 4 073,3 тыс. рублей. 
Объем неналоговых поступлений в 2016 году прогнозируется на 20,0 млн. рублей меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год или на 23,4%. По сравнению с бюджетными назначениями на 2015 год уменьшение составляет 43,2 млн. рублей, или 39,7%. 

Основными причинами такого снижения неналоговых доходов, по данным пояснительной записки к Проекту бюджета, является:

- уменьшение платы за негативное воздействие на окружающую среду, в связи с введением в действие п. 9 ст. 1 Федерального закона от 21.07.2014 № 219-ФЗ (отчетный период с 01.01.2016  в отношении платы за негативное воздействие на окружающую среду признается календарный год, а не квартал как было ранее). Сумма уменьшения составит  3 670,2 тыс.руб.;

 - уменьшение доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат бюджетов городских округов в связи с изменением типа казенного учреждения на автономное с 01.02.2015. Сумма уменьшения составит 347,9 тыс.руб.;

      - уменьшение доходов от использования муниципального имущества по причине постановки на кадастровый учет многоквартирных жилых домов с придомовой территорией, которая включает в себя размещение входов в магазины и офисные центры, размещенные в многоэтажной жилой застройке. Сумма уменьшения составит 12 133,5 тыс.руб.;

- снижение объема продаж муниципального имущества. Сумма уменьшения составит 3 931,0 тыс.руб.
Проверка представленных расчетов налоговых и неналоговых доходов показала, что расчеты произведены в соответствии с указанными в пояснительной записке факторами и показателями.
Потенциальным резервом увеличения поступления налоговых доходов является принятие мер по сокращению недоимки по налогам и сборам, которая согласно информации, представленной «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска» (на основании данных Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Республике Хакасия) по состоянию на 01.11.2015 составила по налоговым доходам в местный бюджет 15 277 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления от других уровней бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) в 2016 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета прогнозируются с уменьшением на 106,7 млн. рублей, или на 14,4%.

При составлении Проекта решения бюджета учтены положения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»  в части применения классификации доходов бюджетов с изменениями, внесенными в Указания Приказом Минфина России от 08.06.2015 № 90н, который применяется при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
V.2. Налоговые доходы
Проектом решения поступления от установленных законодательством налогов и сборов прогнозируется по годам в следующих объемах:

- на 2016 год в сумме 389 231,9 тыс. рублей, и увеличатся  по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года на 39,2% , к плановым назначениям 2015 года на 13,2%;

- на 2017 год в сумме 405 654,0 тыс. рублей, и увеличатся  по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года на 45,1% , к плановым назначениям 2014 года на 17,9%;

- на 2018 год в сумме 395 077,4 тыс. рублей, и увеличатся по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года на 41,3% , к плановым назначениям 2015 года на 14,9% .

Динамика поступлений от налогов и сборов в разрезе налогов и сборов представлена в таблице № 6.
                                                              
Таблица № 6

	Наименование показателей
	2015г. (план. назначения) тыс. руб.
	2015г. (ожид.исполнение) тыс. руб.
	2016г. (прогноз)

	
	
	
	Сумма (тыс. руб.)
	Отклонения, %

	
	
	
	
	к плану
	к ожид.исп.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы всего:
	343 952,7
	279 551,4
	389 231,9
	113,2
	139,2

	- налог на доходы физических лиц
	183 800,0
	146 338,0
	251 945,3
	137,1
	172,2

	- единый налог на вмененный доход
	44 360,0
	35 608,0
	36 374,8
	82,0
	102,2

	- налог на имущество физ. лиц
	7 100,0
	5 601,9
	5 713,9
	80,5
	102,0

	- земельный налог
	87 885,0
	72 808,6
	76 489,7
	87,0
	105,1

	- государственная пошлина
	15 837,0
	14 845,0
	15 160,0
	95,7
	102,1

	- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	0,2

	0,1

	0
	0
	0



	- единый сельскохозяйственный налог
	1 750,0
	1 559,5
	423,0
	24,2
	27,1

	- налог, взим.в связи с прим.патентной системы
	550,5
	449,2
	507,0
	92,1
	112,9

	- акцизы
	2 670,0
	2 341,1
	2 618,2
	98,1
	111,8


Налоговые доходы бюджета на 2016 год прогнозируются в соответствии со следующими нормативными документами и показателями:

1) Налог на доходы физических лиц.

Норматив отчисления в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ с 01.01.2014 года в размере 15%.
Проектом закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» установлен дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц для муниципального образования город Саяногорск в размере 10%.
Согласно пояснительной записке к Проекту решения фонд оплаты труда в 2016 году по сравнению с ожидаемым значением за 2015 год возрастет  на 3,3% (данные справки основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на 2016-2018 годы, согласованной с Министерством экономики Республики Хакасии).

На 2016 год объем поступлений от налога на доходы физических лиц прогнозируется в сумме 251 945,3 тыс. рублей, или 172,2% к ожидаемому исполнению бюджета за 2015 год и 137,1% к плановым назначениям 2015 года.
2) Единый налог на вмененный доход.

Норматив отчисления в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 100%. 

Расчет поступлений от налога на вмененный доход произведен на 2016 год по отношению к ожидаемому показателю 2015 года в размере 107,53 %, а также учтено снижение поступлений в связи с переходом части предпринимателей на патентную систему налогообложения в размере 5%.
Объем поступлений в 2016 году прогнозируется в сумме 36 374,8 тыс. рублей, или 102,2 % к ожидаемому исполнении бюджета 2015 года и 82,0 % к плановым назначениям 2015 года.

3) Единый сельскохозяйственный налог.

Норматив отчисления в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 100%.

В соответствии с пояснительной запиской к Проекту решения поступления налога определены на основании данных администратора налога.

Объем поступлений в 2016 году прогнозируется в сумме 423,0 тыс. рублей, или 27,1% к ожидаемому исполнении бюджета 2015 года и 24,1 % к плановым назначениям 2015 года.  

4) Налог на имущество физических лиц.

Норматив отчисления в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 100%.

Расчет поступлений налога на имущество физических лиц основан на ожидаемом поступлении за 2015 год и роста за счет ввода в эксплуатацию объектов жилого фонда в размере 102 %.

Объем поступлений в 2016 году прогнозируется в сумме 5 713,9 тыс. рублей, или 102,0 % к ожидаемому исполнении бюджета 2015 года и 80,5% к плановым назначениям 2015 года.

5) Земельный налог.

Норматив отчислений в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 100%.

Расчет поступлений земельного налога основан на ожидаемом поступлении налога за 2015 год, сумме поступлений налога от индивидуальных предпринимателей - физических лиц (16 000,0 тыс.рублей) и росте за счет взимания налога по вновь введенным участкам на 100,5%.

Объем поступлений в 2016 году прогнозируется в сумме 76 489,7 тыс. рублей, или 105,1% к ожидаемому исполнению бюджета 2015 года и 87,0% к плановым назначениям 2015 года.

6) Патентная система налогообложения.

Норматив отчислений в местный бюджет установлен Бюджетным кодексом РФ в размере 100%.

Расчет поступлений налога основан на ожидаемом поступлении налога за 2015 год, ростом поступлений в связи с переходом части предпринимателей с единого налога на вмененный доход на патентную систему налогообложения на 105%, с учетом коэффициента-дефлятора 1,0749.

Объем поступлений в 2016 году прогнозируется в сумме 507,0 тыс. рублей, или 112,9 % к ожидаемому исполнению бюджета 2015 года и 92,1 % к плановым назначениям 2015 года.

7) Акцизы по подакцизным товарам.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, проектом республиканского закона «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» установлен норматив отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей с 01.01.2016 года – 0,25%.

Объем поступлений в 2016 году прогнозируется в сумме 2 618,2 тыс. рублей, в 2017 году в сумме 2 514,2 тыс. рублей и в 2018 году в сумме 2 514,2 тыс. рублей. Суммы определены на основании данных, предоставленных Министерством финансов Республики Хакасия.
Данные средства являются источником формирования муниципального дорожного фонда, создаваемого решением представительного органа муниципального образования (за исключением решения о местном бюджете) с 01.01.2014. Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда установлен  Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013 № 115 «О создании дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск». 
8) Государственная пошлина.

Расчет поступлений государственной пошлины  основан на ожидаемом поступлении за 2015 год и прогнозируемых дополнительных поступлений.
Согласно пояснительной записке к Проекту решения ожидаемое поступление за 2015 год – 14 845,0 тыс. рублей. Сумма поступлений на планируемый период – 2016 год 15 160,0 тыс. рублей, или 102,1 % к ожидаемому исполнению бюджета 2015 года и 95,7 % к плановым назначениям 2015 года.
Структура налоговых доходов представлена в таблице № 7.

            Таблица № 7

	Наименование показателей
	2015г. (план)
	2015г. (ожид.)
	2016г. (прогноз)

	
	Сумма (тыс. руб.)
	уд.вес, %
	Сумма (тыс. руб.)
	уд. вес
	Сумма (тыс. руб.)
	уд.вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы всего:
	343 952,7
	100,0
	279 551,4
	100,0
	389 231,9
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	- налог на доходы физических лиц
	183 800,0
	53,4
	146 338,0
	52,4
	251 945,3
	64,7

	- единый налог на вмененный доход
	44 360,0
	12,9
	35 608,0
	12,7
	36 374,8
	9,4

	- налог на имущество физ. лиц
	7 100,0
	2,1
	5 601,9
	2,0
	5 713,9
	1,5

	- земельный налог
	87 885,0
	25,6
	72 808,6
	26,0
	76 489,7
	19,6

	- государственная пошлина
	15 837,0
	4,6
	14 845,0
	5,3
	15 160,0
	3,9

	-задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	0,2
	0,0
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0

	- единый сельскохозяйственный налог
	1 750,0


	0,5
	1 559,5


	0,6
	        423,0
	0,1

	- налог, взим.в связи с прим.патентной системы
	550,5
	0,1
	449,2
	0,2
	    507,0
	0,1

	-акцизы 
	2 670,0
	0,8
	2 341,1
	0,8
	2 618,2
	0,7


Анализ приведенных в таблице № 7 данных свидетельствует о том, что основная часть налоговых доходов на 2016 год формируется за счет двух налогов: налога на  доходы физических лиц и земельного налога.

Удельный вес указанных налогов составляет 84,3% от общего объема прогнозируемых поступлений от налогов и сборов на 2016 год, в том числе:

- налог на доходы физических лиц – 64,7%;

- земельный налог – 19,6 %.

При этом  по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года, доля указанных налогов увеличится  на 5,9 % -  с 78,4% до 84,3%, в том числе произойдет увеличение доли по налогу на доходы физических лиц (с 52,4 % до 64,7 %) и снижение доли по земельному налогу (с  26,0% до 19,6%).

                                             V.3. Неналоговые доходы
Неналоговые доходы в общем объеме доходов бюджета составляют:

- на 2016 год в сумме 65 642,2 тыс. рублей, или 76,6 % к ожидаемому исполнению бюджета 2015 года и 60,3 % к плановым назначениям 2015 года;

- на 2017 год в сумме 66 429,0 тыс. рублей, или 77,6 % к ожидаемому исполнению бюджета 2015 года и 61,0 % к плановым назначениям 2015 года;

- на 2018 год в сумме 69 887,6 тыс. рублей, или 81,6 % к ожидаемому исполнению бюджета 2015 года и 64,2% к плановым назначениям 2015 года.

Динамика поступлений от неналоговых доходов в размере платежей представлена в таблице № 8.


                Таблица № 8

	Наименование показателей
	2015г. (план. назначения) тыс. руб.
	2015г. (ожид.исполнение) тыс. руб.
	2016г. (прогноз)

	
	
	
	Сумма (тыс. руб.)
	Отклонения, %

	
	
	
	
	к плану
	к ожид.исп.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Неналоговые доходы всего:
	108 819,00
	85 651,40
	65 642,20
	60,3
	76,6

	в том числе

1.Доходы от использования имущества, находящегося в мун.собственности– всего:
	77 684,00
	61 274,00
	49 140,50
	63,3
	80,2

	из них: - доходы в виде арендной платы за зем.участки
	59 400,00
	47 400,00
	41 000,00
	69,0
	86,5

	- перечисление части прибыли МУП
	884,00
	774,00
	500,00
	56,6
	64,6

	-доходы от сдачи в аренду имущества, сост.казну городских округов, прочие 
	17 400,00
	13 100,00
	7 640,50
	43,9
	58,3

	2. Доходы от продажи мат. и немат. активов
	18 131,00
	14 631,00
	10 700,00
	59,0
	73,1

	3. Плата за негативное воздействие на окруж. среду
	7 090,00
	5 681,90
	2 011,70
	28,4
	35,4

	4. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета 
	2 114,00
	1 137,90
	790,00
	37,4
	69,4

	5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 800,00
	3 000,00
	3 000,00
	78,9
	100,00

	6. Прочие неналоговые доходы
	0,00
	-73,40
	0,00
	0,00
	0,00


Анализ данных, приведенных в таблице № 8, показывает:

1. В целом неналоговые доходы в 2016 году по отношению к плановым назначениям 2015 года сократятся на 39,7 % и на 23,4 % по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года.

2. Сокращение прогнозируется в связи с уменьшением всех видов неналоговых доходов, из них уменьшение доходов прогнозируется:

- по доходам в виде арендной платы за земельные участки на 13,5% и по доходам от сдачи в аренду имущества на 41,7%  по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года;

- по доходам от оказания платных услуг  на 30,6% по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года;

- по доходам от продажи муниципального имущества на 26,9% по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года;

- по доходам от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий на 35,4% по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года;

- по доходам от платы за негативное воздействие на окружающую среду – на 64,6% по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года.
Согласно пояснительной записке к Проекту решения прогноз поступлений доходов от использования муниципального имущества и продажи материальных и нематериальных активов подготовлен Департаментом архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска.

Структура неналоговых доходов в разрезе платежей представлена в таблице № 9.

          Таблица № 9

	Наименование показателей
	2015г. (план)
	2015г. (ожид.)
	2016г. (прогноз)

	
	Сумма (тыс. руб.)
	уд.вес, %
	Сумма (тыс. руб.)
	уд. вес
	Сумма (тыс. руб.)
	уд.вес, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Неналоговые доходы всего:
	108 819,0
	100,0
	85 651,4
	100,0
	65 642,2
	100,0

	в том числе

1.Доходы от использования имущества, находящегося в мун.собственности– всего:
	77 684,0
	71,4
	61 274,0
	71,6
	49 140,5
	74,8

	из них: - доходы в виде арендной платы за зем.участки
	59 400,0
	54,6
	47 400,0
	55,4
	41 000,0
	62,4

	- перечисление части прибыли МУП
	884,0
	0,8
	774,0
	0,9
	500,0
	0,8

	-доходы от сдачи в аренду имущества, сост.казну городских округов
	17 400,0
	16,0
	13 100,0
	15,3
	7 640,5
	11,6

	2. Доходы от продажи мат. и немат. активов
	18 131,0
	16,7
	14 631,0
	17,1
	10 700,0
	16,3

	3. Плата за негативное воздействие на окруж. среду
	7 090,0
	6,5
	5 681,9
	6,6
	2 011,7
	3,1

	4. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета 
	2 114,0
	1,9
	1 137,9
	1,3
	790,0
	1,2

	5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 800,0
	3,5
	3 000,0
	3,5
	3 000,0
	4,6

	6. Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	-73,4
	-0,1
	0,0
	0,00


Анализ данных, приведенных в таблице № 9, показывает, что основная часть неналоговых доходов формируется за счет поступлений от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, и от продажи материальных и нематериальных активов. Доля этих доходов в общем объеме неналоговых доходов в 2016 году прогнозируется в размере 91,1 %. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года эта доля увеличится на 2,4 % (с 88,7 % в 2015 году до 91,1 % в 2016 году). Существенно снизится в 2016 году доля платы за негативное воздействие на окружающую среду на 3,5% (с 6,6%  в 2015 году до 3,1% в 2016 году).
V.4. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной 
системы РФ (межбюджетные трансферты)

В соответствии с Проектом решения безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ (межбюджетные трансферты) прогнозируются в следующих объемах:

- на 2016 год: в объеме 633 771,0 тыс. рублей, что на 106 731,4 тыс. рублей меньше по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2015 год, то есть уменьшение межбюджетных трансфертов прогнозируется на 14,4%.

Согласно пояснительной записке к Проекту решения объем межбюджетных трансфертов определен в соответствии с проектом закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на период 2017 и 2018 годов:
- на 2017 год: в объеме 622 429,0 тыс. рублей, или 98,2% к уровню 2016 года.

- на 2018 год: в объеме 624 365,0 тыс. рублей, или 100,3% к уровню 2017 года.

Доля межбюджетных трансфертов в общем объеме доходов,  планируемых на  2016 год, составляет 58,2%, из них доля дотаций и субсидий составляет 2,2%.

Структура межбюджетных трансфертов представлена в таблице № 10.


Таблица № 10

	Наименование показателей
	2015г. (ожид.исполнение) сумма, тыс. руб.
	2015г. (ожид.исполнение) уд.вес,%
	2016г. (прогноз)

	
	
	
	Сумма (тыс. руб.)
	Отклонения

	
	
	
	
	(%)
	Уд.вес (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов - всего
	740 502,4
	100,0
	633 771,0
	85,6
	100,0

	в том числе

- дотации
	28 000,0
	3,8
	23 628,0
	84,4


	3,7

	- субсидии
	36 837,4
	5,0
	-
	-
	-

	- субвенции
	674 246,0
	91,0
	610 134,0
	90,5
	96,3

	- иные межбюд.трансферты
	  1 419,0
	0,2
	9,0
	0,6
	0,0


Согласно заключению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/116-6 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» по отдельным субвенциям бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия бюджетные ассигнования планируются в размере, не обеспечивающем годовую расчетную потребность (обеспеченность запланирована от 34,4% до 91,7%). Кроме того, в 2016 году в нарушение пункта 5 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте закона Республики Хакасия № 15-37/116-6 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» не распределены по муниципальным образованиям республики 3 субвенции в общей сумме 10 889 тыс. рублей, предусмотренные на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации, на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году и на осуществление полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, ответственность за совершение которых предусмотрена Законом Республики Хакасия от 17.12.2008 № 91-ЗРХ «Об административных правонарушениях». Данные факты могут служить причиной уменьшения суммы субвенций в 2016 году по сравнению с 2015 годом на 9,5%.
Динамика поступления субвенций в 2015-2018 годах представлена в таблице № 11.   
 Таблица № 11
	
	
	
	
	тыс.рублей

	Наименование субвенции
	2015г (ожид.исп-е)
	2016 г (прогноз)
	2017г (прогноз)
	2018г (прогноз)

	1
	2
	3
	4
	5

	Субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования 
	9 226,0
	11 659,0
	11 659,0
	11 659,0

	Субвенции бюджетам городских округов на содержание  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся  приемному родителю
	18 410,0
	19 326,0
	19 326,0
	19 326,0

	Субвенции бюджетам городских округов на осуществление государственных полномочий по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), на обеспечение жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений 
	3 260,0
	4 095,0
	4 694,0
	4 694,0

	Субвенции на выполнение государственных полномочий по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	365,0
	340,0
	340,0
	340,0

	Субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях
	354 130,0
	329 525,0
	329 525,0
	329 525,0

	Субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	282 816,0
	239 852,0
	239 852,0
	239 852,0

	Субвенции на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству
	4 470,0
	3 792,0
	3 792,0
	3 792,0

	Субвенции на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий в области охраны труда
	708,0
	688,0
	688,0
	688,0

	Субвенции на выполнение государственных полномочий по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий муниципальных образований
	396,0
	361,0
	361,0
	361,0

	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по предупреждению и ликвидации болезней животных
	457,0
	403,0
	403,0
	403,0

	Субвенции на осуществление органами местного самоуправления государственного полномочия по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	8,0
	93,0
	93,0
	93,0

	ИТОГО
	674 246,0
	610 134,0
	610 733,0
	610 733,0


Из таблицы № 11 видно, что 7 из 11 субвенций запланированы в Проекте решения в 2016 году в меньшем объеме, чем в 2015 году.
Так, например, в заключении Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/116-6 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» отмечено, что субвенция на осуществление государственных полномочий по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), на обеспечение жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений в целом на 2016-2018 годы распределена для муниципальных образований Республики Хакасия на 34,4% от субвенции, рассчитанной по числу детей, подтвердивших право и прошедших перерегистрацию, которые должны быть обеспечены жильем в 2016 году. Распределение сумм субвенций на выполнение переданных полномочий в объеме менее потребности влечет за собой неисполнение этих полномочий. 
Согласно пояснительной записке к Проекту решения прогноз доходов местного бюджета на 2016 год и на период до 2018 года осуществлен на основе согласованной с Министерством экономики и развития Республики Хакасия справки основных показателей социально-экономического развития на 2016 год и на период 2017 и 2018 годов, и, следовательно, на основе предварительного прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, основных направлений налоговой политики  и бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, изменений в бюджетом и налоговом законодательстве Российской Федерации и Республики Хакасия, вступающих в действие с 2016 года, а также с учетом оценки исполнения бюджета в 2015 году. При этом в случае изменения темпов развития экономики потребуется корректировка основных параметров местного бюджета, в т.ч. в сторону уменьшения доходов.

VI. Расходы бюджета

VI.1. Основные параметры расходов
1. Согласно пояснительной записке к проекту решения расходы бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2016-2018 годы сформированы в пределах общей суммы доходов с соблюдением ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ по предельному дефициту.

К приоритетным направлениям расходов бюджета МО г.Саяногорск на 2016-2018 годы, относятся:
- исполнение публичных нормативных обязательств. Средства на 2016 год за счет средств местного бюджета запланированы на 89,9% от потребности, на 2017 год  за счет средств местного бюджета на 87,4% от потребности, 2018 год на 86,6% от потребности;
- выплаты по оплате труда и начисления в соответствии с действующими положениями по оплате труда, а также с учетом повышения минимального размера оплаты труда  с 01.01.2016. На 2016 год запланировано за счет средств местного бюджета на 78,6% от потребности (на 9,5 месяцев), на 2017 год запланировано за счет средств местного бюджета на 81,5% от потребности (на 10 месяцев), на 2018 за счет средств местного бюджета на 80,7% от потребности (на 9,5 месяцев); 

- обеспечение льготным питанием в образовательных учреждениях города;
- коммунальные расходы с учетом энергосберегающих мер, а так же с использованием лимитов потребления коммунальных и энергетических ресурсов в натуральных показателях. На 2016 год запланировано на 79,9% от потребности (на 10 месяцев), на 2017 год запланировано за счет средств местного бюджета на 78,9% от потребности (на 10 месяцев), на 2018 за счет средств местного бюджета на 74,5% от потребности (на 10 месяцев).
2. Пунктом 2 статьи 1 Проекта решения предлагается к утверждению объем условно утверждаемых расходов бюджета на плановый период 2017 и 2018 годов, в размерах:

- на 2017 год – 13 032,6 тыс. рублей;  

- на 2018 год – 25 707,8  тыс. рублей.

Объем условно утверждаемых расходов (не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетных ассигнований) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет не менее 2,5% в 2016 году и не менее 5% в 2017 году общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

3. Пунктом 1 статьи 5 Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, предусматривается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств: на 2016 год – в сумме 30 405,8 тыс. рублей, на 2017 год – в сумме 30 364,9 тыс. рублей, на 2018 год – в сумме 30 402,6 тыс. рублей.

4. Пунктом 2 статьи 5  Проекта решения, в соответствии с п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, также устанавливается размер резервного фонда Администрации муниципального образования г.Саяногорск: на 2016 год – в сумме 200,0 тыс. рублей, на 2017-2018 год сумма резервного фонда Проектом решения не предусмотрена.
5. Пунктом 3 статьи 5  Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, утверждается ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период (Приложения 8, 9 к Проекту решения);
6. Пунктом 4 статьи 5  Проекта решения утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам  видов расходов классификации расходов (Приложения 10, 11 к Проекту решения).
Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и  частью 3 статьи 11 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012  № 109, Проектом решения о местном бюджете утверждается, в том числе, распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период.

В связи с тем, что Проект решения представлен в разрезе непрограммных направлений деятельности и муниципальных программ, распределение бюджетных ассигнований произведено  по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов. Таким образом, необходимо внести изменения в пункт 4 статьи 5 Проекта решения и наименования Приложений 10, 11 Проекта решения в части утверждения  распределения бюджетных ассигнований  по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов.
7. Статьей 6 Проекта решения, в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ предлагается к утверждению объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск: на 2016 год – в сумме 2 618,2 тыс. рублей, на 2017 год – в сумме 2 514,2 тыс. рублей, на 2018 год – в сумме 2 514,2 тыс. рублей. 

8. При составлении Проекта решения бюджета учтены положения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», в части применения классификации расходов бюджетов с изменениями, внесенными в Указания Приказом Минфина России от 08.06.2015 № 90н, который применяется при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

Кроме того, при составлении Проекта решения в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2016-2018 годы установлены новые коды целевых статей расходов.  Приказом Минфина России от 08.06.2015 № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н» установлено, что в случае принятия муниципальным образованием решения о составлении проекта решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год (финансовый год и плановый период) в структуре муниципальных программ, финансовый орган муниципального образования утверждает единую структуру программной (непрограммной) части (8 - 12 разряды кода целевой статьи) кода целевой статьи расходов бюджета для отражения направления бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления (муниципальных органов), наиболее значимых учреждений науки, образования, культуры и здравоохранения, указанных в ведомственной структуре расходов бюджета.
Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. В соответствии с пунктом 4 статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации необходимо внести изменения в Приказ БФУ «Об установлении перечня и кодов целевых статей расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск» до вступления в силу решения о бюджете на 2016-2018 годы, а также  утвердить единую структуру программной (непрограммной) части (8 - 12 разряды кода целевой статьи) кода целевой статьи расходов бюджета.
VI.2. Расходы бюджета муниципального образования

г. Саяногорск на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
В соответствии со статьей 1 Проекта решения предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2016 год составляет 1 124 199,7 тыс. рублей. Планируемый объем расходов на 2016 год:

- выше объема расходов первоначально утвержденного бюджета на 2015 год (860 925,3 тыс. рублей) - на 263 274,4 тыс. рублей, или 30,6 %;

- выше ожидаемой оценки исполнения расходов бюджета на 2015 год (1 106 520,2 тыс. рублей) - на 17 679,0 тыс. рублей, или 1,6 %.

В соответствии со статьей 1 Проекта решения предлагаемый к утверждению объем расходов на плановый период 2017 и 2018 годов составляет: 

- на 2017 год – в размере 1 131 812,6 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденного объема расходов бюджета на 2015 год на 270 887,3 тыс. рублей, или на 31,5%;

- на 2018 год – в размере 1 124 817,8 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденного объема расходов бюджета на 2015 год на 263 274,4 тыс. рублей, или на 30,7 %. 

По отношению к уровню ожидаемого исполнения бюджета по расходам на 2015 год: 

- в 2017 году расходы увеличатся на 25 292,4 тыс. рублей,  или на 2,3%;

- в 2018 году расходы увеличатся на 18 297,6 тыс. рублей, или  на 1,7%.

В 2017 году расходная часть бюджета спроектирована с увеличением расходов к уровню 2016 года на 7 612,9 тыс. рублей, или на 0,6 %; в 2018 году – с уменьшением к уровню 2017 года в размере 6 994,8 тыс. рублей, или на 0,6 %. 

Сравнительный анализ изменения расходов на 2016 и 2017 годы, предусмотренных Проектом решения, относительно соответствующих расходов, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 24.12.2014 года № 85 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», показывает, что в рассматриваемом периоде расходная часть бюджета муниципального образования г.Саяногорск уточнена в сторону увеличения. Расходы увеличатся на 241 447,9 тыс. рублей, или на 21,5 %, и на 244 466,7 тыс. рублей, или на 21,6%, в 2016 и 2017 годах соответственно. 

Динамика расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за период с 2013 по 2018 годы представлена в таблице № 12. 


Таблица № 12
	Показатели


	2013 год

(факт)
	2014 год

(факт)
	2015 год

(оценка)
	2016 год

(прогноз)
	2017 год

(прогноз)
	2018 год

(прогноз)

	Расходы бюджета всего, тыс. рублей
	1 194 539,6
	1 089 164,9
	1 106 520,2
	1 124 199,7
	1 131 812,6
	1 124 817,8

	Динамика к предыдущему году, тыс. рублей
	180 426,6
	- 105 374,7
	17 355,3
	17 679,5
	7 612,9
	- 6 994,8

	Динамика к предыдущему году, %
	17,8
	- 8,8
	1,6
	1,6
	0,6
	- 0,6

	Темпы роста к предыдущему году, %
	117,8
	91,1
	101,6
	101,6
	100,6
	99,4

	Динамика к оценке 2015 года, тыс. рублей
	х
	х
	х
	х
	25 292,4
	18 297,6

	Динамика к оценке 2015 года, %
	х
	х
	х
	х
	2,3
	1,7

	Темпы роста к оценке 2015 года, %
	х
	х
	х
	х
	102,3
	101,7


Динамика расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за период с 2013 по 2018 годы, основанная на показателях фактического исполнения расходной части  бюджета за 2013 – 2014 годы, данных ожидаемого исполнения бюджета по расходам за 2015 год и прогнозных показателях за 2016-2018 годы, отражает нестабильное состояние расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде. В сравнении с оценкой 2015 года в период 2016-2018 годов отмечается увеличение расходов. 

Динамика расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск за период с 2013 по 2018 годы, представлена следующей диаграммой: 
                     Динамика расходов бюджета муниципального

           образования город Саяногорск за период  2013-2018 годы
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Динамика темпов роста расходов бюджета в период 2013-2018 годы имеет нестабильный характер, темпы роста расходов в рассматриваемом периоде имеют тенденцию как к росту, так и к сокращению. По отношению к предыдущему году темпы роста расходов в плановом трехлетнем бюджетном периоде снизятся на 2,2 % (с 101,6 % в 2016 году до 99,4 % в 2018 году). По отношению к уровню ожидаемой оценки 2015 года в очередном финансовом году темпы роста расходов останутся на прежнем уровне, в плановом периоде увеличатся – на 2,3 % и 1,7 % соответственно. 

Динамика темпов роста расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск за период с 2013 по 2018 годы представлена следующей диаграммой: 
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Темпы роста прогнозируемых расходов по отношению к первоначальному показателю расходов 2015 года (860 925,3 тыс. рублей) в плановом трехлетнем бюджетном периоде изменятся и составят 130,6 % в 2016 году, 131,5% в 2017 году и 130,7% в 2018 году. По отношению к показателю ожидаемой оценки бюджета по расходам на 2015 год темпы роста прогнозируемых расходов составят 101,6%  в 2016 году, 102,3%  в 2017 году и 101,7%  в 2018 году.

VI.3. Структура расходов бюджета,

в том числе в разрезе разделов бюджета
1.Анализ формирования расходной части бюджета показал, что бюджетные назначения на финансирование расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск  на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов распределены по 11-ти разделам классификации расходов. 

2.Структура расходов Проекта решения муниципального образования город Саяногорск за период 2016 – 2018 годы в разрезе разделов бюджетной классификации представлена в таблице № 13.


Таблица № 13
	Наименование
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	утв. решением от 12.11.2015
№  59 
	ожидаемое исполнение
	
	
	

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	75 437,2
	6,1
	65 781,2
	5,9
	75 137,1
	6,7
	75 597,6
	6,7
	75 909,5
	6,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 588,1
	0,6
	6 829,3
	0,6
	7 552,8
	0,7
	7 095,6
	0,6
	7 102,6
	0,6

	Национальная экономика
	33 125,3
	2,6
	20 868,9
	1,9
	22 717,9
	2,0
	17 544,9
	1,6
	10 130,7
	0,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	116 301,7
	9,3
	102 927,0
	9,3
	77 878,4
	6,9
	75 403,1
	6,7
	68 299,4
	6,2

	Охрана окружающей среды
	1 898,9
	0,2
	1 722,3
	0,2
	2 929,3
	0,3
	1 853,0
	0,2
	1 853,0
	0,2

	Образование
	892 845,9
	71,8
	795 525,7
	71,9
	813 729,3
	72,4
	815 370,1
	72,9
	811 857,8
	73,9

	Культура, кинематография
	53 488,2
	4,3
	53 167,3
	4,8
	57 164,4
	5,1
	56 561,1
	5,0
	54 747,8
	5,0

	Социальная политика
	38 682,5
	3,1
	35 394,5
	3,2
	39 510,8
	3,5
	40 058,9
	3,6
	40 096,6
	3,6

	Физическая культура и спорт
	6 269,3
	0,5
	5 868,1
	0,5
	5 943,1
	0,5
	6 294,1
	0,6
	6 111,0
	0,6

	Средства массовой информации
	6 530,4
	0,5
	6 523,9
	0,6
	6 036,6
	0,5
	6 401,6
	0,6
	6 401,6
	0,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	11 912,0
	1,0
	11 912,0
	1,1
	15 600,0
	1,4
	16 600,0
	1,5
	16 600,0
	1,5

	Расходы, всего

(без учета условно утвержденных расходов)
	1 244 079,5
	100,0
	1 106 520,2
	100,0
	1 124 199,7
	100,0
	1 118 780,0
	100,0
	1 099 110,0
	100,0

	Условно утвержденные  расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	13 032,6
	0,0
	25 707,8
	0,0

	Расходы, всего
	1 244 079,5
	0,0
	1 106 520,2
	0,0
	1 124 199,7
	0,0
	1 131 812,6
	0,0
	1 124 817,8
	0,0


Структура расходов Проекта решения муниципального образования город Саяногорск в 2016 году и в плановом периоде 2017 и 2018 годов в разрезе разделов бюджетной классификации, в сравнении с показателями утвержденных расходов и ожидаемыми показателями исполнения расходов бюджета за 2015 год, имеет нестабильный характер.

Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, как и в предыдущие годы, являются расходы в сфере образования. Доля расходов, направляемых на исполнение расходных обязательств в сфере образования, в 2016 году составит 813 729,3 тыс. рублей, или 72,4% от общего объема расходов бюджета, в 2017 году – 815 370,1 тыс. рублей, или 72,9%,  и  в 2018 году – 811 857,8 тыс. рублей, или 73,9%.

Следующими примерно в равных объемах расходов направлениями являются расходные обязательства в области общегосударственных вопросов и жилищно-коммунального хозяйства. Так, доля расходов в области общегосударственных вопросов в общей сумме расходов бюджета составит на 2016 год – 6,7% , на 2017 год – 6,8% , на 2018 год – 6,9%, доля расходов в области  жилищно-коммунальное хозяйство на 2016 год – 6,9% , на 2017 год – 6,7% , на 2018 год – 6,2%.

Не менее значительное место в структуре расходов бюджета занимают бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств в области культуры и кинематографии и социальной политики. 

Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета составит: 

- в области культуры и кинематографии по 5,1 % - на 2016 и 2017 годы и 5,0% - на 2018 год;

- в области социальной политики 3,5% - на 2016 год, по 3,6% - на 2016 и 2018 годы.

Доля расходов, направляемых на финансирование мероприятий в сфере образования в плановом трехлетнем бюджетном периоде увеличится на 1,5% – с 72,4% в 2016 году до 73,9% в 2018 году, в сфере общегосударственных расходов увеличится на 0,2 %, в сфере жилищно-коммунального хозяйства снизится на 0,7%, в сфере культуры и кинематографии снизится на 0,1%, и в сфере социальной политики увеличится  на 0,1%.

По отношению к уровню утвержденного бюджета 2015 года в 2016 году отмечается снижение доли бюджетных ассигнований, планируемых на финансирование мероприятий:
- в области национальной экономики на 0,7%;
- в области жилищно-коммунального хозяйства на 2,4%;
По отношению к соответствующему уровню ожидаемой оценки бюджета 2015 года в 2016 году отмечается снижение доли бюджетных ассигнований, планируемых на финансирование мероприятий:
- в области жилищно-коммунального хозяйства на 2,4%;

Анализ уровней расходов бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов в сравнении с утвержденными показателями расходов бюджета 2015 года отражает сокращение объемов бюджетных ассигнований по семи разделам бюджетной классификации. Расходы разделов «Охрана окружающей среды», «Культура и кинематография», «Социальная политика», «Обслуживание государственного и муниципального долга» и раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» в  2016 увеличатся.  
Согласно пояснительной записке к Проекту решения, уменьшение объемов расходов по отдельным разделам обусловлено недостаточностью собственных доходных ресурсов и снижением размеров целевых межбюджетных трансфертов, увеличение объема расходов на обслуживание долговых обязательств связано с осуществлением заимствований по более высоким процентным ставкам.
3. Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, показывает, что в указанном периоде исполнение расходных обязательств бюджета города будет осуществляться 7-ю главными распорядителями бюджетных средств.
4.Структура расходов Проекта решения муниципального образования город Саяногорск за период 2016 – 2018 годы в разрезе ведомственной классификации представлена в таблице № 14.
Таблица № 14.

	Наименование ГРБС
	2015 год
	 
	 
	 

	
	утв. решением от 12.11.2015
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	№  59 
	 
	 
	 

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Совет депутатов муниципального образования г.Саяногорск
	5 829,5
	0,5
	5 041,2
	0,4
	5 006,0
	0,4
	5 007,0
	0,5

	Администрация  муниципального образования г.Саяногорск
	62 699,2
	5,0
	62 139,0
	5,5
	61 950,0
	5,5
	61 872,0
	5,6

	Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска
	18 232,1
	1,5
	21 590,8
	1,9
	22 651,3
	2,0
	22 679,1
	2,1

	Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска
	29 493,6
	2,4
	30 665,0
	2,7
	30 622,0
	2,7
	29 957,0
	2,7

	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска
	147 575,0
	11,9
	97 345,2
	8,7
	89 531,3
	8,0
	75 905,1
	6,9

	Городской отдел образования г.Саяногорска
	877 863,8
	70,6
	795 645,9
	70,8
	797 093,7
	71,2
	796 105,4
	72,4

	Саяногорский городской отдел культуры 
	102 386,3
	8,2
	111 772,6
	9,9
	111 925,7
	10,0
	107 584,4
	9,8

	Расходы, всего(без учета условно утвержденных расходов)
	1 244 079,5
	100,0
	1 124 199,7
	100,0
	1 118 780,0
	100,0
	1 099 110,0
	100,0

	Условно утвержденные  расходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	13 032,6
	0,0
	25 707,8
	0,0

	Расходы, всего
	1 244 079,5
	0,0
	1 124 199,7
	0,0
	1 131 812,6
	0,0
	1 124 817,8
	0,0


Как и в текущем финансовом 2015 году, исполнение более  70% объема расходных обязательств от общего объема расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск в 2016 году и в плановом периоде 2017 и 2018 годов будет осуществлять Городской отдел образования г.Саяногорска, на долю которого в 2016 году приходится 70,8% расходных обязательств от общего объема расходов бюджета, в 2017 и 2018 годах –71,2% и 72,4% соответственно.
Второе место по объему расходов в 2015 году занимает Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска (далее – КЖКХиТ) - 11,9%. В 2016 году и в плановом периоде 2017 и 2018 годов расходы КЖКХиТ  значительно уменьшатся по сравнению с плановыми показателями 2015 года, доля расходов составит в 2016 году 8,7%, в 2017 году – 8,0%, в 2018 году – 6,9% от общего объема расходов бюджета. В то же время увеличится доля расходов Саяногорского городского отдела культуры (далее – СГОК). По плану 2015 года доля расходов СГОК составляет 8,2%, в 2016 году она составит 9,9%, в 2017 и 2018 годах – 10,0% и 9,8% соответственно. 
В связи с внесением председателем Контрольно-счетной палаты на публичных слушаниях, прошедших 24.11.2015 по внесению изменений в Устав муниципального образования город Саяногорск, предложения об изменении статуса Контрольно-счетной палаты  муниципального образования город Саяногорск, предлагаем внести изменения в Проект решения в части выделения расходов Контрольно-счетной палаты   с присвоением отдельного кода главного распорядителя бюджетных средств. Решение Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск о соответствующих изменениях в Устав муниципального образования город Саяногорск будет рассматриваться на очередной сессии Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск.
VII. Муниципальные программы 

В соответствии с пунктом 6 статьи 9 решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012 № 109  «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск» объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о местном бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом Администрации муниципального образования г. Саяногорск.

В соответствии с Проектом решения предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета, предусмотренный в целях финансирования программных мероприятий, составляет:

- на 2016 год – в размере 1 044 690,7 тыс. рублей,

- на 2017 год – в размере 1 038 535,0 тыс. рублей,

- на 2018 год – в размере 1 018 041,4 тыс. рублей. 

Проектом решения предусмотрены к исполнению:

- на 2016 год - 18  муниципальных программ;

-на 2017 год - 15  муниципальных программ;

-на 2018 год – 14 муниципальных целевых программ.

Доля расходов, предусмотренных на финансирование программных мероприятий в общем объеме расходов бюджета в плановом трехлетнем бюджетном периоде (без учета условно утвержденных расходов), составит в 2016, 2017 и 2018 годах 92,9%, 92,8% и 92,6% соответственно.
Доля расходов, предусмотренных на финансирование программных мероприятий в общем объеме расходов бюджета в плановом трехлетнем бюджетном периоде (без учета расходов на осуществление руководства и управления в сфере установленных функций органов местного самоуправления и условно утвержденных расходов) составит в 2016, 2017 и 2018 годах по 100% соответственно.

На основании изложенного Контрольно-счетная палата подтверждает, что в 2016-2018   годах  бюджет муниципального образования город Саяногорск полностью является программным. В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ к Проекту решения представлены паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта) в связи с  утверждением решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.
Структура объемов программных расходов по разделам классификации расходов представлена в таблице № 15.                                                                                                            

Таблица № 15

	Показатели
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Количество муниципальных программ, единиц
	18
	15
	14

	Объем ассигнований на реализацию муниципальных программ, в том числе по разделам, тыс.рублей:
	1 044 690,70
	1 038 535,00
	1 018 041,40

	доля программных расходов в общей сумме расходов местного бюджета, %
	92,9
	92,8
	92,6

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	13 945,80
	13 782,30
	13 283,10

	доля программных расходов в разделе, % 
	18,60
	18,20
	17,50

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	5 752,80
	5 295,60
	5 302,60

	доля программных расходов в разделе, %
	76,20
	74,60
	74,70

	0400 «Национальная экономика»
	22 717,90
	17 544,90
	10 130,70

	доля программных расходов в разделе, %
	100,00
	100,00
	100,00

	0500»Жилищно-коммунальное хозяйство»
	70 376,60
	67 834,40
	60 718,10

	доля программных расходов в разделе, %
	90,40
	90,00
	88,90

	0600 «Охрана окружающей среды»
	1 326,30
	250,00
	250,00

	доля программных расходов в разделе, %
	45,30
	13,50
	13,50

	0700 «Образование»
	808 871,40
	810 512,10
	806 999,90

	доля программных расходов в разделе, %
	99,40
	99,40
	99,40

	0800 «Культура, кинематография»
	54 609,40
	53 961,10
	52 147,80

	доля программных расходов в разделе, %
	95,50
	95,40
	95,30

	1000 «Социальная политика»
	39 510,80
	40 058,90
	40 096,60

	доля программных расходов в разделе, %
	100,00
	100,00
	100,00

	1100 «Физическая культура и спорт»
	5 943,10
	6 294,10
	6 111,00

	доля программных расходов в разделе, %
	100,00
	100,00
	100,00

	1200 «Средства массовой информации»
	6 036,60
	6 401,60
	6 401,60

	доля программных расходов в разделе, %
	100,00
	100,00
	100,00

	1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	15 600,00
	16 600,00
	16 600,00

	Доля программных расходов в разделе, %
	100,00
	100,00
	100,00


В Проекте решения из 11-ти разделов классификации расходов программные расходы включены во все разделы. По отдельным разделам доля программных расходов составила 100%  от общей суммы расходов: по разделу «Национальная экономика», «Обслуживание государственного и муниципального долга», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт», «Средства массовой информации». Более 90% составила доля программных расходов по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Образование», «Культура и кинематография».
К непрограммным направлениям отнесены в соответствии с Бюджетным кодексом РФ расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и органов местной администрации.   
В 2017-2018 годах основной причиной снижения доли программных расходов является окончание действия в 2016 году трех муниципальных программ, а в 2017 году – двух муниципальных программ:
- Муниципальная программа «Молодежь муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы»;

- Муниципальная программа «Специальная оценка условий труда в муниципальных учреждениях муниципального образования г.Саяногорск на 2014-2016 годы»;
- Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2014-2016 годы»;
- Муниципальная программа «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования г.Саяногорск на 2015-2017 годы».

- Муниципальная программа «Обеспечение землеустройства и улучшение инженерно-технической инфраструктуры территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений муниципального образования г.Саяногорск на 2015 – 2017 годы».

Проектом решения (Приложение № 13) планируется направить в 2018 году бюджетные ассигнования в размере 500,0 тыс.рублей на реализацию  программы, срок действия которой заканчивается в 2017 году:

- Муниципальная программа «Обеспечение землеустройства и улучшение инженерно-технической инфраструктуры территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений муниципального образования г.Саяногорск на 2015 – 2017 годы».

Объем бюджетных ассигнований, запланированный в 2018 году на реализацию данной программы, срок действия которой заканчивается в 2017 году, необходимо исключить либо распределить по другим программным (непрограммным) направлениям расходов бюджета. 
С 2016 года предусматриваются к финансированию 5 новых муниципальных программ:

- Муниципальная программа «Развитие муниципального управления и муниципальной службы в муниципальном образовании город Саяногорск на 2016-2020 годы»;
- Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск на 2016-2020 годы»;
- Муниципальная программа «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Саяногорск на 2016-2020 годы»;
- Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и туризма в муниципальном образовании город Саяногорск на 2016-2020 годы»; 

- Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей» на 2016-2018 годы.
Кроме того, в пять муниципальных программ вносятся изменения, связанные с включением новых подпрограмм в структуру программы с соответствующим изменением целей, задач, мероприятий и целевых показателей, т.е. изменения являются существенными:

-  Муниципальная программа «Социальная поддержка и содействие занятости в муниципальном образовании город Саяногорск (на 2015-2018 годы)»;
- Муниципальная программа «Развитие образования в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2015-2020 гг.»;
- Муниципальная программа «Развитие культуры и СМИ в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2015-2020 гг.»;
- Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами на 2015-2019 годы»;
- Муниципальная программа «Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, обеспечения пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, защиты населения и территорий муниципального образования г.Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2014-2020 годы».
В соответствии со статьей 5 решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012 № 109 (ред. от 26.09.2013) «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск» Администрация муниципального образования город Саяногорск утверждает муниципальные программы, реализуемые за счет средств бюджета муниципального образования г. Саяногорск, устанавливает порядок разработки, утверждения и реализации программ.

Порядок разработки, утверждения, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования город Саяногорск утвержден постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 02.07.2015 № 626 (далее – Порядок № 626).

В соответствии со статьей 8 Положения «О Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск», принятого Решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2013 № 110, Контрольно-счетной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза  проектов следующих муниципальных программ (изменений в муниципальные программы): 
 - Муниципальная программа «Развитие образования в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2015-2020 гг.»;
- Муниципальная программа «Развитие культуры и СМИ в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2015-2020 гг.»;

- Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск на 2016-2020 годы».

По результатам проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ (далее – Проект программы), а также рассмотрения представленных иных проектов муниципальных программ Контрольно-счетная палата установила следующие нарушения и недостатки: 
- цель Проекта программы не учитывает цель по повышению качества предоставляемых услуг для населения и  не в полной мере  отражает основную направленность программы; 
- Раздел 3 «Цели и задачи» Проекта программы и подпрограмм не содержит описания приоритетов муниципальной политики, что предусмотрено подпунктом 3 пункта 2.1 Порядка № 626;
- паспорт Проекта программы не соответствует  Порядку № 626;
- Проект программы в целом не приведен в соответствие с Порядком № 626;
- не обеспечено соответствие значений целевых показателей Проекта программы и «Дорожной карты» в соответствующей сфере;
- не обеспечена взаимосвязь целей, задач, мероприятий и целевых показателей подпрограмм Проекта программы.
- отсутствует связь задач, поставленных в Проектах программ и в Комплексной программе социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск до 2025 года.
                                         VIII. Выводы и предложения
1. Проект решения на 2016 – 2018 годы сформирован с соблюдением требований Бюджетного кодекса РФ, Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 22.02.2012 № 109.    

Основные характеристики Проекта решения на 2016 год:

- по отношению к ожидаемому исполнению 2015 года сокращены по доходам на 15 929,7 тыс.рублей, или  на 1,4 %, увеличены по расходам на 17 679,5, или на 1,6 % и дефициту на 33 609,2 тыс.рублей, или в 19,7 раз;
- по сравнению с первоначальной редакцией утвержденного бюджета на 2015 год доходы на 2016 год запланированы больше на 263 582,4 тыс. рублей, или на 31,9 %, расходы – на 263 274,4 тыс. рублей, или на 30,6 %, дефицит меньше  - на 308,0 тыс. рублей, или на 0,9%;

- по сравнению с плановыми показателями 2015 года доходы на 2016 год запланированы меньше на 104 654,0 тыс.рублей, или на 8,8%, расходы – на 119 879,8 тыс.рублей, или на 9,6%, дефицит – на 15 225,8 тыс.рублей, или на 30,1%.  

1.1. Ограничения по размеру дефицита (10%) на 2016 – 2018 годы, установленные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены.

1.2. Верхний предел муниципального долга и предельный объем муниципального долга установлен в соответствии со ст. 107 Бюджетного кодекса РФ.

1.3. В соответствии со ст. 111 Бюджетного кодекса РФ объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и плановом периоде не превышает 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

1.4. Источниками финансирования дефицита бюджета будут являться кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации в 2016 году 25 000,0 рублей (в т.ч. получение кредитов 75 000,0 тыс. рублей, погашение кредитов 50 000,0 тыс. рублей), в 2017 году 40 000,0 рублей (в т.ч. получение кредитов 140 000,0 тыс. рублей, погашение кредитов 100 000,0 тыс. рублей,) в 2018 году 0,0 рублей (получение кредитов 100 000,0 тыс. рублей, погашение 100 000,0 тыс. рублей). 

Объем привлекаемых заимствований в кредитных организациях в 2016 году планируется ниже на  25,0% к уровню 2015 года, в 2017 году на 186,7% выше к уровню 2016 года, в 2018 году ниже на 28,6% к уровню 2017 года. 

Погашение кредитов кредитных организаций в 2016 году планируется в объеме на 58,3% ниже к уровню 2015 года, в 2017 году в 2 раза выше уровня 2016 года, на 2018 год погашение кредитов кредитных организаций планируется на уровне 2017 года.
Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации, в отличие от 2015 года, на период 2016-2018 годы не планируются. Погашение бюджетных кредитов планируется в 2016 году в сумме 26 000, 0 тыс.рублей, в 2017 году – 39 000, 0 тыс.рублей, в 2018 году не планируется.
1.5. Основные параметры местного бюджета предусмотрены:

- на 2016 год по доходам в сумме 1 088 790,1  тыс. рублей, расходам –  1 124 199,7 тыс. рублей, дефициту – 35 409,6 тыс. рублей; 

- на 2017 год по доходам в сумме 1 095 186,0 тыс. рублей, расходам –   1 131 812,6 тыс. рублей, дефициту – 36 626,6 тыс. рублей;

- на 2018 год по доходам в сумме 1 089 485,0 тыс. рублей,  расходам –  1 124 817,8 тыс. рублей, дефициту – 35 332,8 тыс. рублей.

2. В 2016 году в структуре доходов на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 41,8%, на долю безвозмездных поступлений – 58,2%. В 2017 году – 43,3% и 56,7%, в 2018 году – 42,7 % и 57,3 % соответственно.

Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета в 2016 году планируются в сумме 454 874,1 тыс. рублей, по сравнению с бюджетными назначениями на 2015 год прогнозируется увеличение налоговых и неналоговых поступлений на 0,5 %. 
Проверка представленных расчетов налоговых и неналоговых доходов показала, что расчеты произведены в соответствии с указанными в пояснительной записке факторами и показателями.

Потенциальным резервом увеличения поступления налоговых доходов является принятие мер по сокращению недоимки по налогам и сборам, которая согласно информации, представленной «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска» (на основании данных Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Республике Хакасия) по состоянию на 01.11.2015 составила по налоговым доходам в местный бюджет 15 277 тыс. рублей. 
2.1. Налоговые доходы  прогнозируется по годам в следующих объемах:

- на 2016 год в сумме 389 231,9 тыс. рублей, увеличение  по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года на 39,2% , к плановым назначениям 2015 года на 13,2%;

- на 2017 год в сумме 405 654,0 тыс. рублей, увеличение  по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года на 45,1% , к плановым назначениям 2014 года на 17,9%;

- на 2018 год в сумме 395 077,4 тыс. рублей, увеличение по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года на 41,3% , к плановым назначениям 2015 года на 14,9% .

Рост налоговых доходов связан с установлением Проектом закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц для муниципального образования город Саяногорск в размере 10%.
Доля налоговых поступлений в 2016 году в целом составляет 35,8% в общем объеме доходов, из которых основными источниками являются: 

– налог на доходы физических лиц – 251 945,3 тыс. рублей (удельный вес от общего объема налоговых доходов – 64,7 %); 

– земельный налог – 7 489,7 тыс. рублей (19,6 %).

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года доля указанных налогов увеличится  на 5,9 % -  с 78,4% до 84,3%, в том числе произойдет увеличение доли по налогу на доходы физических лиц (с 52,4 % до 64,7 %) и снижение доли по земельному налогу (с  26,0% до 19,6%).
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, проектом закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» установлен норматив отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей с 01.01.2016 года в размере 0,25%. Объем поступлений в 2016 году прогнозируется в сумме 2 618,2 тыс. рублей, в 2017 году в сумме 2 514,2 тыс. рублей и в 2018 году в сумме 2 514,2 тыс. рублей.

Данные средства являются источником формирования муниципального дорожного фонда, создаваемого решением представительного органа муниципального образования (за исключением решения о местном бюджете) с 01.01.2014. Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда установлен Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013 № 115 «О создании дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск». 
2.2. Неналоговые доходы в общем объеме доходов бюджета составляют:

- на 2016 год в сумме 65 642,2 тыс. рублей, или 76,6 % к ожидаемому исполнению бюджета 2015 года и 60,3 % к плановым назначениям 2015 года;

- на 2017 год в сумме 66 429,0 тыс. рублей, или 77,6 % к ожидаемому исполнению бюджета 2015 года и 61,0 % к плановым назначениям 2015 года;

- на 2018 год в сумме 69 887,6 тыс. рублей, или 81,6 % к ожидаемому исполнению бюджета 2015 года и 64,2% к плановым назначениям 2015 года.
Доля неналоговых доходов в 2016 году в общей сумме доходов – 6,0 %, основными источниками являются:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 49 140,5 тыс. рублей (удельный вес от общего объема неналоговых доходов – 74,8 %).

По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2015 года объем неналоговых доходов сократится на 23,4% , из них уменьшение доходов прогнозируется:

- по доходам в виде арендной платы за земельные участки на 13,5% и по доходам от сдачи в аренду имущества на 41,7%  по причине изменений постановки на кадастровый учет многоквартирных жилых домов;

- по доходам от оказания платных услуг  на 30,6% по причине изменения типа учреждения с казенного на автономное;

- по доходам от продажи муниципального имущества на 26,9% по причине снижения объема продаж муниципального имущества;

- по доходам от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий на 35,4%;

- по доходам от платы за негативное воздействие на окружающую среду – на 64,6% по причине изменения законодательства в части отчетного периода.
3. Безвозмездные поступления (межбюджетные трансферты) на 2016 год предусмотрены в объеме 633 771,0 тыс. рублей, что на 106 731,4 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения бюджета 2015 года, или на 14,4%.

Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов – 58,2 %. 

3.1. В 2017 году прогнозируется снижение межбюджетных трансфертов по сравнению с 2016 годом на 1,8%, сумма составит 622 429,0 тыс.рублей. В 2018 году объем безвозмездных поступлений увеличится на 0,3% по сравнению с 2017 годом и составит 624 365,0 тыс. рублей. При этом объем безвозмездных поступлений в 2018 году снизится на 15,7% от ожидаемого объема за 2015 год.

3.2. Прогнозируемый объем доходов на 2016-2018 годы составлен с учетом следующих видов безвозмездных поступлений: 

-субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации;

-субвенции бюджетам городских округов на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения;

-субвенции бюджетам городских округов на содержание  ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся  приемному родителю;

-субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований.

Не предусмотрены (в связи с отсутствием распределения в проекте закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов») в Проекте решения о местном бюджете следующие виды безвозмездных поступлений, предусмотренные в 2015 году:

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (в 2015 году 28 000,0 тыс. рублей); 

- субсидии (в 2015 году 36 837,4 тыс. рублей);

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов (в 2015 году 1 410,0 тыс. рублей).

3.3. Предусмотренные Проектом решения  объемы 7 из 11 субвенций запланированы в Проекте решения в 2016 году в меньшем объеме, чем в 2015 году.  Причиной является планирование в проекте закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» отдельных субвенций бюджетам муниципальных образований Республики  в размере, не обеспечивающем годовую расчетную потребность.
Кроме того, согласно заключению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/116-6 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», в 2016 году в нарушение пункта 5 статьи 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте закона Республики Хакасия № 15-37/116-6 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» не распределены по муниципальным образованиям Республики Хакасия 3 субвенции в общей сумме 10 889 тыс. рублей.
4. Согласно пояснительной записке к Проекту решения прогноз доходов местного бюджета на 2016 год и на период до 2018 года осуществлен на основе согласованной с Министерством экономики и развития Республики Хакасия справки основных показателей социально-экономического развития на 2016 год и на период 2017 и 2018 годов, и, следовательно, на основе предварительного прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, основных направлений налоговой политики  и бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, изменений в бюджетом и налоговом законодательстве Российской Федерации и Республики Хакасия, вступающих в действие с 2016 года, а также с учетом оценки исполнения бюджета в 2015 году. При этом в случае изменения темпов развития экономики потребуется корректировка основных параметров местного бюджета, в т.ч. в сторону уменьшения доходов.
5. Объем расходов в Проекте решения на 2016 год по отношению к ожидаемой оценке исполнения расходов бюджета 2015 года планируется увеличить на 17 679,0 тыс. рублей, или 1,6 %. При этом, планируется увеличение расходов в 2017 году к уровню 2016 года на 7 612,9 тыс. рублей, или на 0,6 %; в 2018 году – с уменьшением к уровню 2017 года в размере 6 994,8 тыс. рублей, или на 0,6 %. 

5.1.Объем условно утверждаемых расходов (не распределенных в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетных ассигнований) на первый и второй годы планового периода сформирован в соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и составляет не менее 2,5% в 2016 году и не менее 5% в 2017 году общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
5.2. Пунктом 2 статьи 5  Проекта решения, в соответствии с п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса РФ, устанавливается размер резервного фонда Администрации муниципального образования г.Саяногорск: на 2016 год – в сумме 200,0 тыс. рублей, на 2017-2018 год сумма резервного фонда Проектом решения не предусмотрена.
5.3. Пунктом 3 статьи 5  Проекта решения, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, утверждается ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период (Приложения 8, 9 к Проекту решения).
5.4. Пунктом 4 статьи 5  Проекта решения утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам  видов расходов классификации расходов (Приложения 10, 11 к Проекту решения). При этом Проект решения представлен в разрезе непрограммных направлений деятельности и муниципальных программ.

5.5. Приоритетные расходы за счет средств местного бюджета, согласно пояснительной записке к Проекту бюджета,  запланированы в 2016-2018 годах не в полном объеме:

- публичные нормативные обязательства в 2016 году на 90%, на 2017 год и на  2018 год на 87% от потребности;
- выплаты по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда на 2016 год на 79% (на 9,5 месяцев), на 2017 год - на  82% (на 10 месяцев), на 2018 - на 81% (на 9,5 месяцев) от потребности; 

- коммунальные расходы с учетом энергосберегающих мер на 2016 год на 79,9% (на 10 месяцев), на 2017 год - на 78,9% (на 10 месяцев), на 2018 - на 74,5% от потребности (на 10 месяцев) от потребности.
Планирование бюджетных ассигнований не в полном объеме влечет риски невыполнения органами местного самоуправления установленных полномочий и непредоставления муниципальными учреждениями качественных услуг.
6. Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета, как и в 2015 году, приходится на бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение расходных обязательств в сфере образования  (в 2016 году 72,4% от общего объема расходов бюджета, в 2017 году –72,9%,   в 2018 году –73,9%), общегосударственные вопросы (2016 год – 6,7% , на 2017 год – 6,8% , на 2018 год – 6,9%,) и жилищно-коммунальное хозяйство (на 2016 год – 6,9%, на 2017 год – 6,7% , на 2018 год – 6,2%.).

6.1. Анализ уровней расходов бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов в сравнении с утвержденными показателями расходов бюджета 2015 года отражает сокращение объемов бюджетных ассигнований по семи разделам бюджетной классификации. Расходы разделов «Охрана окружающей среды», «Культура и кинематография», «Социальная политика», «Обслуживание государственного и муниципального долга» и раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» в  2016 увеличатся.  
Согласно пояснительной записке к Проекту решения, уменьшение объемов расходов по отдельным разделам обусловлено недостаточностью собственных доходных ресурсов и снижением размеров целевых межбюджетных трансфертов, увеличение объема расходов на обслуживание долговых обязательств связано с осуществлением заимствований по более высоким процентным ставкам.
7. При составлении Проекта решения бюджета учтены положения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», в части применения классификации расходов бюджетов с изменениями, внесенными в Указания Приказом Минфина России от 08.06.2015 № 90н, который применяется при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

7.1. Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, показывает, что исполнение более  70% объема расходных обязательств от общего объема расходов бюджета муниципального образования г. Саяногорск в 2016 году и в плановом периоде 2017 и 2018 годов будет осуществлять Городской отдел образования г.Саяногорска, на долю которого в 2016 году приходится 70,8% расходных обязательств от общего объема расходов бюджета, в 2017 и 2018 годах –71,2% и 72,4% соответственно.
Следующим по объему расходов в 2015 году является Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска (далее – КЖКХиТ) - 11,9%. В 2016 году и в плановом периоде 2017 и 2018 годов расходы КЖКХиТ  значительно уменьшатся по сравнению с плановыми показателями 2015 года, доля расходов составит в 2016 году 8,7%, в 2017 году – 8,0%, в 2018 году – 6,9% от общего объема расходов бюджета. В то же время увеличится доля расходов Саяногорского городского отдела культуры (далее – СГОК). По плану 2015 года доля расходов СГОК составляет 8,2%, в 2016 году она составит 9,9%, в 2017 и 2018 годах – 10,0% и 9,8% соответственно. 
7.2. В ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2016-2018 годы установлены новые коды целевых статей расходов. Перечень и коды целевых статей расходов бюджетов устанавливаются финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета. 
8. В соответствии с Проектом решения предлагаемый к утверждению общий объем расходов бюджета, предусмотренный в целях финансирования программных мероприятий, составляет:

- на 2016 год – в размере 1 044 690,7 тыс. рублей,

- на 2017 год – в размере 1 038 535,0 тыс. рублей,

- на 2018 год – в размере 1 018 041,4 тыс. рублей. 

Проектом решения предусмотрены к исполнению:

- на 2016 год - 18  муниципальных программ;

- на 2017 год - 15  муниципальных программ;

- на 2018 год – 14 муниципальных целевых программ.

8.1. В 2016-2018   годах  бюджет муниципального образования город Саяногорск полностью является программным. В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ к Проекту решения представлены паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта) в связи с  утверждением решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.
8.2. В Проекте решения из 11-ти разделов классификации расходов программные расходы включены во все разделы. По отдельным разделам доля программных расходов составила 100%  от общей суммы расходов: по разделу «Национальная экономика», «Обслуживание государственного и муниципального долга», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт», «Средства массовой информации». Более 90% составила доля программных расходов по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Образование», «Культура и кинематография».
К непрограммным направлениям отнесены в соответствии с Бюджетным кодексом РФ расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и органов местной администрации.   
8.3. Проектом решения (Приложение № 13) планируется направить в 2018 году бюджетные ассигнования в размере 500,0 тыс.рублей на реализацию  программы, срок действия которой заканчивается в 2017 году, а именно на Муниципальную программу «Обеспечение землеустройства и улучшение инженерно-технической инфраструктуры территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений муниципального образования г.Саяногорск на 2015 – 2017 годы».
8.4.  В соответствии со статьей 8 Положения «О Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск», принятого Решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2013 № 110, Контрольно-счетной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза  проектов муниципальных программ (изменений в муниципальные программы).
По результатам проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ (далее – Проект программы), а также при их рассмотрении при проведении экспертизы Проекта решения, Контрольно-счетная палата установила нарушения и недостатки: 
- цель Проекта программы не учитывает цель по повышению качества предоставляемых услуг для населения и  не в полной мере  отражает основную направленность программы; 
- раздел 3 «Цели и задачи» Проекта программы и подпрограмм не содержит описания приоритетов муниципальной политики, что предусмотрено подпунктом 3 пункта 2.1 Порядка № 626;
- паспорт Проекта программы не соответствует  Порядку № 626;
- Проект программы в целом не приведен в соответствие с Порядком № 626;
- не обеспечено соответствие значений целевых показателей проекта программы и «Дорожной карты» в соответствующей сфере;
- не обеспечена взаимосвязь целей, задач, мероприятий и целевых показателей подпрограмм Проекта программы.
- отсутствует связь задач, поставленных в Проектах программ и в Комплексной программе социально-экономического развития муниципального образования г. Саяногорск до 2025 года.
9. Контрольно-счетная палата по результатам проведенной экспертизы Проекта решения предлагает:

9.1. Внести изменения в пункт 4 статьи 5 Проекта решения и в наименования Приложений 10, 11 Проекта решения в части утверждения  распределения бюджетных ассигнований  по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов.

9.2. В соответствии с пунктом 4 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ внести изменения в Приказ БФУ «Об установлении перечня и кодов целевых статей расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск» до вступления в силу решения о бюджете на 2016-2018 годы, а также  утвердить в Приказе единую структуру программной (непрограммной) части (8 - 12 разряды кода целевой статьи) кода целевой статьи расходов бюджета.

9.3. В связи с внесением председателем Контрольно-счетной палаты на публичных слушаниях, прошедших 24.11.2015 по внесению изменений в Устав муниципального образования город Саяногорск, предложения об изменении статуса Контрольно-счетной палаты  внести изменения в Проект решения в части выделения расходов Контрольно-счетной палаты   с присвоением отдельного кода главного распорядителя бюджетных средств в случае принятия соответствующего решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск об изменениях в Устав муниципального образования город Саяногорск на очередной сессии Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск.

9.4. Исключить либо распределить по другим программным (непрограммным) направлениям расходов бюджета объем бюджетных ассигнований в размере 500,0 тыс.рублей, запланированный в 2018 году на реализацию муниципальной программы «Обеспечение землеустройства и улучшение инженерно-технической инфраструктуры территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений муниципального образования г.Саяногорск на 2015 – 2017 годы», срок действия которой заканчивается в 2017 году. 

9.5. Ответственным исполнителям Проектов программ учесть замечания и предложения Контрольно-счетной палаты по результатам финансово-экономической экспертизы и внести соответствующие изменения до утверждения муниципальных программ (утверждения внесенных изменений в муниципальные программы).

Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск считает, что Проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О бюджете муниципального образования г.Саяногорск на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» может быть рассмотрен и принят Советом депутатов муниципального образования г. Саяногорск с учетом предложений, изложенных в заключении.

Председатель Контрольно-счетной 

палаты муниципального образования 

город Саяногорск                                                                    Е.Г. Ряшенцева

                                                                           «01» декабря 2015 года
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