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1. КОНКУРЕНТНОСПОСОБНАЯ ЭКОНОМИКА
1.1. Краткая характеристика
Муниципальное образование город Саяногорск – третий по величине городской округ Республики Хакасия.

 Административно-территориальное устройство: в состав территории муниципального образования город Саяногорск, в соответствии с Законом Республики Хакасия от 07.10.2004    № 64 «Об утверждении границ муниципального образования город Саяногорск и наделении его статусом городского округа», входят территории населенных пунктов и земли, прилегающие к ним:

· город Саяногорск; 

· рабочий поселок Майна; 

· рабочий поселок Черемушки; 

· деревня Богословка.

Численность населения в 1975 году (на дату образования) составляла 22,7             тыс. человек, на 01.01.2019 года - 59,6 тыс. человек. 

Плотность населения – 5,1 чел./га (или 513,3 человек/ кв.км).

Территория современного муниципального образования город Саяногорск составляет 11 749,46 га (117,495 кв.км), основная часть площади территории (более 40%) занята жилыми и промышленными зонами. Доля муниципального образования город Саяногорск составляет 0,19% от площади территории Республики Хакасия.

1.2. Экономика

Современное муниципальное образование город Саяногорск является экономическим, политическим и культурным центром для близлежащих городов и районов, обладает достаточно высоким уровнем благоустройства и разветвленной системой торговли и услуг.

Муниципальное образование город Саяногорск на протяжении многих лет занимает лидирующую позицию в рейтинге среди городов Республики Хакасия. 

Сохраняется преобладание доли муниципального образования город Саяногорск в общем объёме по Республике Хакасия (превышая доли других городов Республики Хакасия) за 2018 год по следующим основным показателям: 

· объем промышленного производства - 51,8%  (1 место); 

· объем инвестиций в основной капитал – 10,3% (2 место); 

· оборот розничной торговли – 9,5% (2 место); 

· оборот общественного питания – 42,1% (1 место);

· размер среднемесячной начисленной заработной платы работников – в 1,11 раза превышает среднюю зарплату по Республике Хакасия (2 место); 

· среднесписочная численность работников – 14,8% (2 место); 

· прибыль по финансовым результатам деятельности организаций – 14,5% (3 место);
· сальдированный финансовый результат деятельности организаций – 16,7% (3 место). 

В структуре экономики муниципального образования город Саяногорск основную долю занимает промышленность (в 2018 году - 96,9% от общего объема отгруженных товаров по полному кругу предприятий муниципального образования город Саяногорск). Ключевая роль в развитии экономики муниципального образования город Саяногорск принадлежит обрабатывающей промышленности, на долю которой приходится 61,4% объема производимых товаров и услуг на территории города.

1.3. Развитие промышленного сектора экономики
Промышленное производство муниципального образования город Саяногорск  (далее – МО г. Саяногорск) образуют 103 организации. Наиболее крупные предприятия обрабатывающей промышленности:

АО «РУСАЛ Саяногорский алюминиевый завод» - один из крупнейших в России производителей первичного алюминия, алюминиевых сплавов (в форме чушки, плоских, цилиндрических и Т-образных слитков). На этой же промплощадке расположен «Хакасский алюминиевый завод». 

АО «РУСАЛ САЯНАЛ» - крупнейший российский завод по производству фольги и упаковочных материалов на ее основе. 

Филиал ПАО «РусГидро» – «Саяно-Шушенская ГЭС имени П.С.Непорожнего» - крупнейший в России гидроэнергетический комплекс, включает в себя Саяно-Шушенскую ГЭС и контррегулирующий Майнский гидроузел. Вырабатывает электроэнергию за счет энергии воды. 

ООО «Саянмолоко» - один из значимых объектов промышленной инфраструктуры: молокоперерабатывающий завод по производству молока и молочной продукции.

Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг организаций промышленного производства МО г. Саяногорск (по крупным и средним организациям) за 2018 год составил 109 488 млн. рублей, в сравнении с прошлым годом - рост на 11 034,9 млн. рублей (на 11,2%). Сохраняется преобладание доли объема промышленного производства предприятий МО г. Саяногорск в общем объеме Республики Хакасия (за 2018 год доля составляет 51,8%). 

Вместе с тем, в результате анализа статистических данных в разрезе предприятий и анкетирования хозяйствующих субъектов города выявлены следующие проблемы, препятствующие развитию промышленности в МО г. Саяногорск:

– высокий износ оборудования и инженерно-технических сетей;

– дефицит квалифицированных рабочих (сварщик, токарь, каменщик, специалисты технологического производства) и высококвалифицированных специалистов;

– недостаток финансовых средств на обновление основных фондов и развитие бизнеса;

– высокий уровень конкуренции и проблемы с выходом на внешний рынок.

Монопрофильность муниципального образования г.Саяногорск

МО г. Саяногорск признано монопрофильным (моногородом) в соответствии с критериями отнесения муниципальных образований Российской Федерации согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 29.07.2014 № 709 по следующим признакам:

1) наделен статусом городского округа – законом Республики Хакасия;

2) численность постоянного населения превышает 3 тыс. человек – в МО                 г. Саяногорск численность на 01.01.2019  составляет 59 626 человек;

3) численность работников одной из организаций (одного из филиалов юридического лица в муниципальном образовании или нескольких организаций), осуществляющих на территории муниципального образования один и тот же вид основной экономической деятельности или деятельность которых осуществляется в рамках единого производственно-технологического процесса), достигала в период 5 лет, предшествующих дате утверждения перечня монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов), 20 процентов среднесписочной численности работников всех организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования:

в МО г.Саяногорск расположены градообразующие предприятия,  осуществляющие деятельность по производству,  переработке промышленной продукции:

- по виду деятельности «цветная металлургия» (предприятия компании «РУСАЛ Саяногорский алюминиевый завод», «РУСАЛ Саянал») и сопутствующие предприятия, деятельность которых осуществляется в рамках единого производственно-технологического процесса по виду деятельности «производство готовых металлических изделий»;

- по виду деятельности «производство и распределение электроэнергии» (предприятия компании «РусГидро»: Саяно-Шушенская ГЭС им.П.С.Непорожнего) и сопутствующие предприятия, деятельность которых осуществляется в рамках единого производственно-технологического процесса.

Доля численности работников градообразующих предприятий по двум моноотраслям: «цветной металлургии» и «электроэнергетики» в общей численности работников всех организаций МО г. Саяногорск за 2018 год составляет 20,4% (3 958 человек в общей численности работников всех организаций – 19 432 человек).

4) низкая диверсификация сфер занятости населения города (однородный профессиональный состав);

5) доля объема производств градообразующих предприятий (монозависимость) в общем объеме отгруженных товаров, работ и услуг по полному кругу предприятий МО       г. Саяногорск за 2018 год составляет 88,4% (снизилась на 4,8 процентных пункта в сравнении с 2017 годом). 

По видам отраслей монопрофильности наблюдается значительный прирост объемов по виду деятельности «производство и распределение электроэнергии», что перераспределило долю монозависимости от вида деятельности «металлургическое производство и производство готовых металлических изделий»:

· доля металлургического производства и производства готовых металлических изделий составляет 55,4% (снижение на 7,5 процентных пунктов в сравнении с 2017 годом);

· доля производства и распределения электроэнергии составляет 33,1% (рост на 12 процентных пунктов в сравнении с 2017 годом); 

· значительная удаленность МО г. Саяногорск  от других, более крупных населенных пунктов (что снижает возможности мобильности жителей): 80 км до столицы Республики Хакасия (город Абакан), 500 км до столицы Красноярского края (город Красноярск) и отсутствие развитой транспортной инфраструктуры (отсутствие железнодорожного, речного и авиатранспорта).

Инвестиционная ситуация в МО г. Саяногорск характеризуется разнонаправленными тенденциями, в числе которых:

– лидирующие позиции МО г. Саяногорск (1-2 места) в рейтинге городских округов Республики Хакасия по объемам инвестиций, что вызвано опережающим ростом инвестиционной активности предприятий и организаций МО г. Саяногорск, реализующих инвестиционные программы. В 2018 году освоено инвестиций на сумму 2717,7 млн. рублей, что ниже в сравнении с прошлым годом на 1257,7 млн. рублей, или на 68,4%; 

– динамика объемов инвестиций МО г. Саяногорск дифференцирована за последние годы: рост в 2011 году до 17 894,6 млн. рублей и в 2016 году до 6 056,5 млн. рублей, снижение в 2015 году до 4 825,2 млн. рублей, в 2017 году – до 3 798,8 млн. рублей, в 2018 году - до 2717,7 млн. рублей, что обусловлено завершением крупных строек и вводом в эксплуатацию Хакасского алюминиевого завода, берегового обводного канала, завершением ремонтных работ по комплексному восстановлению и техническому перевооружению Саяно-Шушенской ГЭС, реализацией инвестиционных проектов по модернизации производств предприятиями компании «РУСАЛ»;

– снижение удельного веса бюджетных инвестиций по крупным и средним предприятиям свидетельствует, с одной стороны, об их относительной независимости от бюджетных инвестиций, с другой – о потенциале города в части привлечения средств из вышестоящих уровней бюджетов бюджетной системы.

1.4. Развитие строительного комплекса

По виду деятельности «Строительство» в 2018 году на территории МО                     г. Саяногорск осуществляли 26 строительных организаций. В настоящее время строительный комплекс и промышленное производство строительных материалов напрямую зависят от темпов жилищного строительства, спроса организаций и населения, являющихся основными потребителями и формирующих условия по стимулированию развития отрасли. 

Введено в действие жилых домов индивидуальными застройщиками на территории МО г. Саяногорск за 2018 год – 9992 кв.м общей площади, в сравнении с прошлым годом увеличение на 17,7%, или на 1503 кв.м.

Объем работ, выполненный по виду деятельности «Строительство» по крупным и средним организациям  МО г. Саяногорск за 2018 год составил 565,4 млн. рублей и увеличился в 3 раза в сравнении с прошлым годом.

В среднем на одного жителя муниципального образования город Саяногорск общая площадь жилых помещений на 01.01.2019 составила 26,4 кв.м общей площади на 1 жителя (с начала 2018 года увеличение на 0,53 кв.м на 1 жителя).

В 2018 году выдано 56 разрешений на строительство объектов капитального строительства. Построено и в течение 2018 года введено в эксплуатацию 87 объектов капитального строительства, из них:

- 66 индивидуальных жилых домов общей площадью 9,4 тыс. кв.м;

- 21 объект капитального строительства, из них наиболее значимые объекты:

· комплекс магазинов (4 магазина) по ул. Абаканской (в районе старой почты) г.Саяногорск;

· боулинг, г.Саяногорск, 7-41Б;

· продовольственный магазин, г.Саяногорск, ул.Первомайская, 1Г (район п.Геологов);

· реконструкция АЗС, г.Саяногорск, ул. Металлургов, 31;

· другие объекты (склады, СТО, столярный цех, магазины).

В 2019 году ведется строительство и в последующие годы планируется ввод в эксплуатацию следующих крупных объектов капитального строительства:

· кафетерий, S= 120 кв.м (г.Саяногорск, Енисейский мкр., район 22 ЖД);

· часовня в честь «Преподобного Сергея Радонежского» (форелевое хозяйство «Изербель»);

· комплекс бытовых и торговых услуг (г.Саяногорск, Комсомольский мкр., 64А);

· физкультурно-оздоровительная база отдыха (р.п.Майна, ул. Гагарина, 165);

· оздоровительный центр, S=384 кв.м (г.Саяногорск, ул.Бейская, 1А);

· здание комплексного обслуживания (г.Саяногорск, Советский мкр., 42);

· берегоукрепление левого берега р.Енисей на участке от смотровой площадки до автодорожного моста, протяженностью - 2 км (РУСГИДРО) р.п.Черемушки;

· трансформаторная подстанция 220/10 кВ (три здания) для собственных нужд (АО РУСАЛ «САЗ»).

1.5. Развитие потребительского рынка

В соответствии со ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом МО г. Саяногорск к вопросам местного значения относятся создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания, создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям.

В рамках действующего законодательства, в целях создания условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги, в первую очередь отечественного производства, по доступным ценам в пределах территориальной доступности, повышение качества торгового обслуживания и обеспечения потребителей качественными и безопасными товарами на территории МО г. Саяногорск действует муниципальная программа «Содействие развитию торговой деятельности на территории муниципального образования г. Саяногорск на 2018-2020 годы», утвержденная постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 02.03.2018 №145.  Бюджетное финансирование программы не предусмотрено.

На потребительском рынке муниципального образования функционирует 385 объектов розничной торговли, из них 37% специализируются на продаже продовольственных товаров, 54% - на продаже непродовольственных товаров, 9%  - универсальные. 

В 2018 году обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей составила 870 кв.м, что более чем в 2 раза превышает норматив. При снижении покупательской способности населения продолжают открываться магазины федеральных и региональных сетей на свободных торговых площадях с различным ассортиментом товаров. 

За 2018 год потребительский рынок муниципального образования пополнился объектом общественного питания на 40 посадочных мест. 

Основным фактором, ограничивающим активность организаций розничной торговли в среднесрочной перспективе, остается сдержанный рост платежеспособного спроса населения.

   В соответствии с Федеральным законом от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» к компетенции органов местного самоуправления входит определение границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции. 

Проведение работ по определению границ прилегающих территорий осуществляется в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 30.05.2013 № 44 «О Порядке определения границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции» и постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 14.09.2016 №861 «Об утверждении схем границ прилегающих территорий для организаций и объектов муниципального образования город Саяногорск». За отчетный период проведено описание 25 объектов торговли по определению границ прилегающих территорий в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. 

В рамках реализации норм Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» сектор потребительского рынка и поддержки предпринимательства выдает разрешение на право организации розничного рынка. Услуга предоставляется в соответствии с административным регламентом по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешения на право организации розничного рынка», утвержденным постановлением Администрации муниципального от 04.06.2014  № 712. 

По состоянию на 01.01.2019 на территории МО г. Саяногорск действует 1 розничный сельскохозяйственный рынок, организационная форма - МУП «Торговый комплекс», расположенный по адресу: г.Саяногорск ул. Ивана Ярыгина, 7. Площадь рынка составляет 3920 кв.м, торговых мест - 156.

 В течение 2018 года продолжалась работа по упорядочению мелкорозничной сети на территории МО г. Саяногорск. В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» орган местного самоуправления определяет и разрабатывает схему размещения нестационарных торговых объектов, которая утверждена постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 05.12.2014 № 1705. На 01.01.2019 количество нестационарных торговых объектов составляет 546, в том числе 495 на землях, относящихся к муниципальной собственности.

В целях более полного удовлетворения потребности населения в течение года организовано торговое обслуживание и предоставление услуг общественного питания в местах массового отдыха населения при проведении культурных,  спортивных и иных городских мероприятий. В преддверии праздника Великой Победы 9 Мая организована и проведена акция «Служба быта для ветеранов ВОВ». В акции приняли участие 41 субъект предпринимательства, осуществляющий деятельность на потребительском рынке муниципального образования.

Регулярно  проводятся рейдовые мероприятия на предмет пресечения торговли в неустановленных для этих целей местах. За отчетный период составлено 15 протоколов об административных правонарушениях по статье 45 Закона Республики Хакасия от 17.12.2008 № 91–ЗРХ «Об административных правонарушениях». Как правило, такая торговля осуществлялась в непосредственной близости от проезжей части ул. Успенского, а также на тротуаре и газоне вблизи городского узла связи. С нарушителями проводятся профилактические беседы, кроме того, правонарушители привлечены к административной ответственности в виде штрафа.

В течение года проведено совместное совещание с ГКУ РХ Саяногорская ветеринарная станция и ОМВД России по г. Саяногорску по вопросу упорядочения нестационарной торговли и пресечения правонарушений на потребительском рынке муниципального образования.

Производимая продукция местных товаропроизводителей реализуется на потребительском рынке муниципального образования г.Саяногорск и за пределами Республики Хакасия. С целью сдерживания цен и создания условий местным товаропроизводителям для реализации собственной продукции развивается ярмарочная торговля, в том числе регионального значения. В 2018 году на территории муниципального образования проведено 14 ярмарок, в которых приняли участие 145 сельхозтоваропроизводителей и 66 индивидуальных предпринимателей с продукцией пчеловодства, рыбоводства, кролиководства, а также молочной и мясной продукцией.  На ярмарках сельхозтоваропроизводителям предоставляются торговые площадки на льготных условиях. 
В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 07.02.1992 №  2300-1 «О защите прав потребителей» органы местного самоуправления вправе рассматривать жалобы потребителей, консультировать их по вопросам защиты прав потребителей, обращаться в суды в защиту прав потребителей (неопределенного круга потребителей). 

В соответствии с действующим законодательством сектор потребительского рынка и поддержки предпринимательства проводит работу по защите прав потребителей в соответствии с Законом «О защите прав потребителей» и  Административным регламентом предоставления муниципальной услуги «Консультирование по вопросам защиты прав потребителей».

 За 2018 год в Администрацию муниципального образования обратилось 200 граждан с жалобами на нарушение прав определенных законом. Всем обратившимся даны консультации, оказана помощь в подготовки претензии к субъектам потребительского рынка. 

В рамках Всемирного дня защиты прав потребителей проведен месячник, посвященный Всемирному дню защиты прав потребителей («горячие телефонные линии», Дни открытых дверей в рп. Майна, рп. Черемушки по вопросам защиты прав потребителей в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания). В городской библиотеке проведен круглый стол с участием специалиста Управления Роспотребнадзора Республики Хакасия.

Одной из причин, порождающей многочисленные нарушения прав потребителей на потребительском рынке, является низкая правовая грамотность населения и хозяйствующих субъектов, а также недостаточная информированность граждан о механизмах реализации своих прав. 

В связи с этим одной из задач в сфере защиты прав потребителей становится просвещение потребителей через средства массовой информации, увеличение количества консультаций в сфере защиты прав потребителей,  увеличение удельного веса претензий потребителей, удовлетворенных хозяйствующими субъектами в добровольном порядке, от общего числа обращений по вопросам защиты прав потребителей.

Важнейшим показателем потребительского рынка является оборот  розничного торговли, который за 2018 год по крупным и средним предприятиям МО г. Саяногорск составил 2129,9 млн. рублей, в сравнении с прошлым годом увеличился на 331,3 млн. рублей, или на 18,4%. 

Объем платных услуг населению, оказанный крупными и средними предприятиями МО г.Саяногорск, за 2018 год составил 336,3 млн. рублей, в сравнении с прошлым годом увеличился на 72,0 млн. рублей, или на 27,2%, что выше индекса потребительских цен на товары и услуги в Республике Хакасия (индекс потребительских цен по Республике Хакасия за январь-декабрь 2018 года составил 104,3%). 

Оборот общественного питания крупных и средних предприятий МО г. Саяногорск за 2018 год составил 125,4 млн. рублей, в сравнении с прошлым годом уменьшился на 2,8 млн. рублей, или на 2,2%. 
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Городское и пригородное  сельское хозяйство:
Городское и пригородное  сельское хозяйство  (далее - ГПСХ) – это получение продукции растениеводства и животноводства на ограниченных площадях в пределах города  и в пригородной части (например, в зонах частной застройки, на садовых и огородных участках, на свободных участках земли). 

Земельные ресурсы МО г. Саяногорск составляют 11 749,46  га, из них площадь земельных участков, предназначенных для сельскохозяйственного использования - 3027 га. Основная доля земель данного вида использования приходится на садоводческие товарищества.

Развитие ГПСХ МО г. Саяногорск состоит в решении  следующих задач:

- оказание консультационной и финансовой поддержки малым формам сельскохозяйственного производства;

- стимулирование развития садоводческих некоммерческих объединений;

- содействие в обеспечении эпизоотического благополучия территории;

- создание условий для сбыта не переработанной сельскохозяйственной продукции, произведенной или собранной субъектами малых форм сельскохозяйственного производства;

- ведение похозяйственного учета личных подсобных хозяйств, находящихся в зонах частной застройки и на территории садоводческих объединений, выдача выписок из похозяйственных книг;

- эффективное использование земель, относящихся к категории земель населенных пунктов, предназначенных для сельскохозяйственного использования; 

- поддержка предпринимательской инициативы в области сельского хозяйства и реализация мероприятий, направленных на улучшение инвестиционной привлекательности территории муниципального образования город Саяногорск;

В рамках реализации поставленных задач в течение 2018 года проводилась следующая работа:

 -оказано информационно-консультационных услуг всего – 135 (2017 год – 112), в том числе членам садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям -  56 (2017 год – 54), владельцам личных подсобных хозяйств – 75 (2017 год – 54), гражданам, интересующимся организацией сельскохозяйственных и потребительских кооперативов - 4 (2017 год – 2).

- подготовлены и размещены в средствах массовой информации 15 статей  по вопросам, касающимся сферы сельского хозяйства, санитарно-ветеринарных норм (2017 год - 11). 

На 2019 год предполагается усилить информационную работу с населением, акцентировав внимание на вопросах предупреждения правонарушений в области обращения с животными, а также популяризации ведения садоводства и огородничества.
С целью стимулирования развития садоводческих некоммерческих объединений в 2018 году утверждена муниципальная программа «Обеспечение землеустройства и улучшение инженерно-технической инфраструктуры территорий садоводческих, огороднических некоммерческих товариществ муниципального образования город Саяногорск на 2018 - 2021 годы». В рамках данной программы проведен конкурсный отбор на предоставление субсидий из муниципального бюджета на улучшение инженерной инфраструктуры территорий садоводческих объединений  и оформление землеустроительной документации. Сумма финансовой поддержки,  как и в 2017 году, составила 100 тыс. рублей. Привлеченных средств садоводческих объединений  - 76,5 тыс. рублей (2017 год – 87, 96 тыс. рублей). Средства финансовой поддержки, полученные садоводческими объединениями, направлены на проведение кадастровых землеустроительных работ и улучшение электроснабжения.  
Информационная работа с представителями садоводческих товариществ по подготовке их к участию в конкурсном отборе на получение государственной поддержки в виде грантов  позволила привлечь на территорию МО г. Саяногорск на развитие инфраструктуры садоводческих объединений   4 млн. рублей из средств республиканского бюджета Республики Хакасия и более 500 тыс. рублей собственных средств садоводческих объединений (2017 год - 3млн. рублей и 400 тыс. рублей соответственно). Всего саяногорских садоводческих объединений, принимавших участие в конкурсном отборе и ставших победителями, в 2018 году  - 6 (2017 год – 5).
В течение 2018 года проведено 4 рабочих семинара с председателями садоводческих объединений при участии: ФГКУ «3 отряд ФПС по РХ», ДАГН г. Саяногорска, территориального отдела Управления ФС по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по РХ, Саяногорского отдела Управления Росреестра по РХ, АГОУ СПО «СПТ». На семинарах  рассматривались вопросы подготовки к осенне-зимнему, весенне-летнему сезонам, меры воздействия на собственников дачных участков, содержащих их в ненадлежащем состоянии, организация делопроизводства в садоводческих объединениях, содержание территорий садоводческих объединений в соответствии с санитарно-эпидемиологическими требованиями и др.

По результатам информационно-консультационной работы в 2018 году 18  садоводческих объединений заключили договоры на сбор и утилизацию ТБО (2017 год - 14), 3 товарищества проинформировали о вывозе мусора собственными силами. Противоклещевую и дератизационную  обработку мест общего пользования в пределах своих территорий провело 21 товарищество (2017 – 0).
В сентябре 2018 года организовано участие садоводческих объединений в широкомасштабной общероссийской  межведомственной акции «Чистый лес – территория без огня». Председатели 18 садоводческих объединений  в ежедневном режиме направляли отчеты о проделанной работе, включая фотоотчеты.

В результате проведена очистка территорий от мусора, сухой растительности, очищено 35 км противопожарных разрывов, обновлено 12 км минерализованных полос. 

На  2019 год запланировано: консультационная поддержка по вопросам лицензирования скважин, поддержка развития инженерной инфраструктуры садоводческих территорий, предоставление возможности желающим освоить заброшенные участки, взаимодействие с  Управлением Россельхознадзора по Республикам Хакасия и Тыва и Кемеровской области    по вопросам контроля качества семян и саженцев, продаваемых на территории МО г. Саяногорск. 

Для реализации обеспечения эпизоотического благополучия на территории МО         г. Саяногорск в 2018 году проведена следующая работа:

- участие в организации проведения учений (тренинга) по ликвидации очага африканской чумы свиней. Результаты учений получили высокую оценку Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия;
 - встречи владельцев сельскохозяйственных животных МО г. Саяногорск с участковыми уполномоченными полиции, сотрудниками ГКУ РХ «Саяногорская ветеринарная станция» в марте 2018 года . Всего приняло участие 28 владельцев (2017 год – 21);

 - внедрение электронной ветеринарной сертификации продукции животного происхождения  на предприятиях торговли, общественного питания, детских образовательных учреждений, учреждений здравоохранения;

- внесение изменений в «Правила содержания сельскохозяйственных животных, птиц и пушных зверей на территории муниципального образования город Саяногорск», которые предусматривают стойлово-пастбищное содержание скота, определяют  нормативы численности поголовья в зависимости от санитарных расстояний.

Основной проблемой, над которой необходимо в ближайший год продолжить работу  совместно с государственным ветеринарным инспектором – пропаганда утилизации биологических отходов, идентификация сельскохозяйственных животных, в том числе   мелкого рогатого скота.

В целях создания условий для сбыта непереработанной сельскохозяйственной продукции, произведенной или собранной субъектами малых форм сельскохозяйственного производства, в 2018 году реализованы следующие мероприятия:

- взаимодействие с генеральным директором холдинга группы компаний, генеральным директором ООО Сельскохозяйственное предприятия «Заря» по привлечению в качестве инвестора на территорию города. В мае представители организации официально зарегистрировались на территории МО г. Саяногорск с видом деятельности «сбор дикорастущих недревесных растений». В 2019 году планируется  размещение крупных холодильных установок на промышленных площадях;
- проведены 14 ярмарок (2017 год - 14), в которых приняли участие 67 индивидуальных предпринимателей, 137 граждан – владельцев личных подсобных хозяйств, задействовано 213 торговых мест (2017 год – 160).    Всего на ярмарках  в 2018 году реализовано сельскохозяйственной продукции на  сумму свыше 7 млн. рублей (2017 год – свыше 4 млн. рублей).

- принято активное участие специалиста администрации и садоводов города Саяногорска в республиканском Форуме садоводов Хакасии; 

- принято участие в качестве модераторов площадки по пчеловодству на II агропромышленном форуме Юга Сибири;
- организовано проведение семинара по вопросам создания сельскохозяйственных кооперативов  по направлениям пчеловодство и садоводство (общее количество участников – 8 человек);

- в преддверии летнего сезона совместно с представителями ОМВД г. Саяногорска проведена встреча с организаторами пунктов приема плодово-ягодной продукции. 

В 2019 году продолжится работа по упорядочению ярмарочной торговли на территории МО г. Саяногорск.  

По ведению похозяйственного учета личных подсобных хозяйств, находящихся в зонах частной застройки и на территории садоводческих объединений, выдаче выписок из похозяйственных книг можно сказать следующее: на учете состоит 418 хозяйств (2017 год – 375), выдано выписок из похозяйственных книг  85 (2017 год – 82), разработаны и направлены в Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия  предложения по внесению изменений в Закон Республики Хакасия от 11.05.2010 № 32-ЗРХ «О личном подсобном хозяйстве».
Важными остаются вопросы учета сельскохозяйственных животных, проведения их идентификации. В результате постоянного взаимодействия  с ГКУ РХ «Саяногорская ветеринарная станция»  в осеннюю прививочную кампанию 2018 года наблюдался практически 100% охват сельскохозяйственных животных, содержащихся на территории МО г. Саяногорск, профилактическими мероприятиями.  Налажен учет сельскохозяйственных животных, вновь прибывающих на нашу территорию. Достигнуто понимание с владельцами крупного рогатого скота о необходимости биркования животных (в 2018 году биркованием охвачено 86% КРС).  Работа в этом направлении будет продолжена.
С целью продвижения эффективного подхода к  использованию земель,  предназначенных для сельскохозяйственного использования среди садоводческих объединений проводится активная разъяснительная работа о необходимости документального оформления земельных участков общего пользования.   Всего за 2017-2018 годы кадастровые работы проведены в 8 садоводческих объединениях. Это позволяет  садоводам застраховаться от посягательств «со стороны»   на земельные участки под скважинами, подстанциями и др. объектами, а также закрепляет   ответственность садоводческих объединений по содержанию своих территорий. 

Всего по данным МУП «Торговый комплекс г. Саяногорска» за 2018 год на территории рынка была реализована произведенная в подсобных и крестьянско-фермерских хозяйствах МО г. Саяногорск и близлежащих районах следующая сельскохозяйственная продукция: картофель – 55,3 т (2017 год - 48,94 т), овощи открытого грунта (морковь, свекла, капуста) – 203,4 т (2017 год  - 125,84 т), овощи закрытого грунта (томаты, огурцы, перцы) – 84,4 т  (2017 год -78,64 т), сушеные травы, прочая продукция растениеводства – 1,24 т (2017 год - 1,56т), плодово-ягодная продукция – 10,32 т (2017 год - 8,74 т), продукция дикорастущих плодов (ягоды, орехи) – 13,8 т (2017 год -  9,64 т), молока – 320 л (2017 год – 366 л), молочных продуктов – 740 кг  (2017 год -  146 кг),  яиц – 1079 шт. (2017 год - 479 шт.), мед – 4,5 т (2017 год – 8,67 т), рыба – 41,82 т (2017 год - 17,2 т), говядина, конина –56,4 т  (2017 год - 72,9 т), свинина – 66,03 т  (2017 год - 76,86 т), баранина – 4,9 т (2017 год - 5,7 т),  дичь (в т.ч. крольчатина) – 0,23 т (2017 год -  0,28 т), мясо птицы – 3,3 т (2017 год – 8,38 т). 

По состоянию на 31 декабря 2018 года на территории муниципального образования город Саяногорск зарегистрировано 12 крестьянско-фермерских хозяйств и 5 индивидуальных предпринимателей, занимающихся производством сельскохозяйственной продукции.

В 2018 году предприятия, перерабатывающие сельскохозяйственную продукцию, реализовали:

молока и молочной продукции – 28,2 тыс. т молока и 9,5    тыс. т молочной продукции (2017 год - 33,1 тыс. т молока и 7,6 тыс. т  молочной продукции);

рыбной продукции -  594,5 т рыбной продукции (2017 год – 158,8 т);

хлеба и хлебобулочных изделий - в сутки более 1 т продукции;

грибов (шампиньонов) -  35,3 т грибов (2017 год – 73,84 т), 52 т компостной продукции (2017 – 90 т).

Кроме того, предоставлено услуг в области  лесоводства на общую сумму 3443 млн. рублей.
1.6. Развитие туристического комплекса

Развитие туристской деятельности в МО г.Саяногорск проходит в рамках общероссийских и общереспубликанских тенденций. 

Исключительно богата разнообразными природными ресурсами территория Республики Хакасия. Наличие лечебных минеральных озерных и подземных вод, грязей, ландшафтное разнообразие, присутствие на территории уникальных памятников культуры, относительно комфортные климатические условия позволяют считать территорию Республики Хакасия  наиболее перспективной с точки зрения дальнейшего развития высокоэффективного туристского рекреационного комплекса. 

Разработка и реализация мероприятий в сфере развития туризма в МО г.Саяногорск направлена на привлечение гостей и туристов, организацию их проживания и отдыха, обеспечение комфортных условий пребывания туристов, устройство зон для семейного отдыха, культурного и спортивного туризма.

Ключевая проблема, которую необходимо решить в сфере развития туризма - это повышение качества туристического продукта, улучшение обеспечивающей инфраструктуры, формирование единой стилистики (брендирование), а также формирование маркетинговой политики для продвижения туристского продукта городского округа на региональном и российском рынке туристических услуг.

В соответствии со статьей 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом МО г. Саяногорск создание условий для развития туризма является правом органов местного самоуправления городского округа. В рамках действующего законодательства на территории муниципального образования г.Саяногорск действует муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в муниципальном образовании город Саяногорск на 2016-2020 годы». 

В настоящее время на территории МО г. Саяногорск в сфере туризма осуществляются такие виды деятельности как деятельность гостиниц, прочих мест размещения, туристских лагерей, пансионатов, домов отдыха, ресторанов и кафе, баров,  туристических агентств, деятельность санаторно-курортных учреждений, музеев. 
По состоянию на 01.01.2019 осуществляет деятельность 26 туристских агентств. Имеются 34 коллективных средства размещения: гостиницы, базы отдыха, санатории и др. В 2017 году в г. Саяногорске появилась новая современная гостиница «Енисей» с кафе, расположенная при автовокзале г. Саяногорска, что позволяет значительно улучшить сервис как для туристов, так и для водителей, оказывающих услуги по перевозке людей.

Количество российских и иностранных туристов и экскурсантов, принимаемых муниципальным образованием г. Саяногорск, в 2018 году составило 24 тыс. чел.

С 2017 года пользуется спросом новый музейный комплекс  - этно-культурный цент «Ымай» (МБУК Краеведческий музей» г.Саяногорска), на территории которого имеется русская изба, хакасская юрта, казачий курень с экспонатами показа, обустроены смотровая площадка, этническая культовая зона, игровая зона, сценическая площадка, тематические малые архитектурные формы.

Кроме того, в муниципальном образовании город Саяногорск в эксплуатацию введены следующие крупные объекты капитального строительства, которые способствуют привлечению туристов:

· укрепление берега и благоустройство прибрежной территории р.п.Черемушки, протяженностью 2 км (набережная на левом берегу р.Енисей от автодорожного моста до ручья Черемуховый);

· Центр зимних видов спорта (рп.Черемушки, около ФСК), включающий новую канатную дорогу  и кафе;

· Сквер (рп.Майна, около Администрации рп.Майна);

Учебно-производственный информационно-инновационный центр (УПИИЦ) компании ПАО «РусГидро» в рп.Черемушки вошел в список интересных мест Хакасии, рекомендованных к экскурсионному посещению детей, и с каждым годом набирает все больше популярности среди организованных туристских групп.  В современном образовательном комплексе площадью две тысячи квадратных метров разместилась интерактивная экспозиция, а также ряд учебных классов. 
В 2018 году Министерством культуры Республики Хакасия организованы обучающие семинары для субъектов сферы туризма: «Повышение знаний в области гостиничного дела» для  руководителей и работников коллективных средств размещения и «Повышение знаний в области основ экскурсоведения» для  руководителей и работников туристических агентств и туроператоров, сотрудников музеев.

На постоянной основе проводятся экскурсии в Краеведческом музее г.Саяногорска, Центре русской культуры «Горница» СКД р.п.Майна для школьников муниципального образования г.Саяногорск, воспитанников детского дома «Ласточка», а также для детей, находящихся в реабилитационных центрах г.Саяногорска и рп.Майна.

Приоритетным в планах на 2019 год остается:

- создание Туристско-информационного центра в г.Саяногорске;

- создание единого информационного портала о туристическом потенциале МО         г. Саяногорск;

- укрепление материально-технической базы муниципалитета;

- привлечение крупных инвесторов в сферу туризма.

1.7. Развитие малого и среднего предпринимательства

На территории муниципального образования г.Саяногорск по состоянию на  01.01.2019 осуществляют деятельность 2153 субъекта малого и среднего предпринимательства (далее – СМиСП), что меньше на 3,6% аналогичного периода прошлого года.  Из них 1673 СМиСП зарегистрированы в качестве предпринимателей без образования юридического лица и крестьянско-фермерского хозяйства (по  данным Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Республике Хакасия), 480 – в качестве юридических лиц (сведения из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства).

Среднесписочная численность работников на микро, малых и средних  предприятиях с учетом индивидуальных предпринимателей в 2018 году составила 6988 человек, что на 0,8% больше аналогичного периода прошлого года. 

Доля занятых в сфере малого и среднего  предпринимательства от общей численности работающих в экономике МО г.Саяногорск (без учета наемных работников у индивидуальных предпринимателей) составляет 30,9%.

Объем отгруженных товаров собственного производства СМиСП с учетом оборота розничной торговли вырос на 4,5% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и составил 5 105,9 млн. рублей. 

Доля объема продукции, работ и услуг СМиСП от общего объема продукции предприятий промышленного производства МО г.Саяногорск составляет  4,6%.

Инвестиции в основной капитал малого и среднего предпринимательства составили 183,7 млн. рублей, что на 4% больше, чем в прошлом году.

По итогам 2018 года заключено 5 договоров аренды недвижимого имущества со СМиСП. Общая площадь переданного имущества в аренду составила 347 кв.м. Основные цели использования арендуемых нежилых помещений - офисы, торговля.  Кроме этого, передано в аренду 5 земельных участков, в том числе 1 путем проведения аукциона, общей площадью 54246 кв.м, продано СМиСП 6 земельных участков, общей площадью 17236 кв.м для осуществления предпринимательской деятельности. 

В местный бюджет в виде арендной платы за муниципальное имущество, арендуемое СМиСП, за отчетный период поступило 10 925,17 тыс. рублей (аренда нежилых помещений – 4 395,59 тыс. рублей, аренда земельных участков – 6 529,58 тыс. рублей).

Объем  поступлений налога на совокупный доход в местный бюджет за 2018 год составил 27,5 млн. рублей, что на 15% меньше аналогичного периода прошлого года (2017 год - 32,4 млн. рублей) (данные «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска»). 

В целях реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», предусмотренного Указом Президента Российской Федерации от 07.05. 2018  № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года», на территории МО  г. Саяногорск действует муниципальная программа «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город  Саяногорск на 2018-2020 годы», задачей которой является достижение целевых показателей и результатов в соответствии национальным проектом.

В 2018 году 4 СМиСП получили финансовую поддержку, общая сумма которой составила 1300,5 тыс. рублей. При этом, получателями поддержки создано 8 рабочих мест, что на 50% больше, чем в 2017 году.

Администрацией МО г.Саяногорск в целях обеспечения защиты предпринимателей от неоправданного регулирования, влекущего за собой возникновение административных барьеров либо способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности, иным образом ухудшающего их положение, проводится оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных актов (далее - НПА) и экспертиза действующих муниципальных НПА, регулирующих вопросы, связанные с осуществлением предпринимательской деятельности. За 2018 год проведены экспертизы в отношении 3 НПА, один из которых получил отрицательное заключение. В отношении 13 проектов НПА проведена оценка регулирующего воздействия, в результате которой  положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, не выявлено. На официальном сайте муниципального образования город Саяногорск www.sayan-adm.ru в разделе «Оценка регулирующего воздействия и экспертиза НПА» размещаются разрабатываемые проекты муниципальных НПА, связанных с предпринимательской и инвестиционной деятельностью, а также действующие НПА, по которым проводится экспертиза. В целях учета мнений субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности органом - разработчиком проводятся публичные консультации с участием представителей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, предпринимательских сообществ, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской деятельности, после чего принимается НПА.

В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»  (далее – Федеральный закон № 209-ФЗ) поддержка СМиСП включает в себя информационную, консультационную поддержку. На территории муниципального образования созданы условия для предпринимательской активности, заложены основы информационной, консультационной и других элементов системы поддержки, создана инфраструктура поддержки предпринимательства. Сектор потребительского рынка и поддержки предпринимательства отдела экономики и развития Администрации МО г. Саяногорск обеспечивает координацию и взаимодействие всех заинтересованных сторон по  данному направлению. За отчетный период оказана консультационная поддержка 60 субъектам предпринимательства по вопросам, связанным с предпринимательской деятельностью.
В течение 2018 года проведено 4 заседания координационного органа в области развития малого и среднего предпринимательства - общественного Совета по развитию малого и среднего предпринимательства. 

Кроме этого, на территории муниципального образования осуществляет деятельность Саяногорское местное отделение Союза предпринимателей малого и среднего бизнеса Республики Хакасия и работает общественный помощник Уполномоченного по вопросам защиты прав предпринимателей в Республике Хакасия. Указанные структуры способствуют повышению качества административно-управленческих процессов при взаимодействии власти и  бизнеса на муниципальном уровне.

В целях повышения образовательного уровня, информированности СМиСП об изменениях в законодательстве за отчетный период проведено 19 семинаров, в том числе 3 из них организовано Фондом развития Республики Хакасия. Проведено 2 круглых стола, темами обсуждений которых стали вопросы поэтапного перехода субъектов предпринимательства на применение новой кассовой техники (онлайн-кассы), расширения бизнеса в сфере оказания социальных услуг населению. Общее количество слушателей составило более 300 человек.

В целях популяризации предпринимательской деятельности среди молодежи, формирования и развития базовых предпринимательских компетенций за отчетный период организовано и проведено 5 мероприятий, в том числе организованы площадки «Предпринимательство» на молодежных форумах. Охват молодежи составил 75 человек. 

В соответствии с частью 4 статьи 18 Федерального закона № 209-ФЗ ведется перечень муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, предназначенного для предоставления во владение и пользование СМиСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМиСП (далее – Перечень). Перечень размещен в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте МО г.Саяногорск в разделе «Предпринимательство» - «Имущественная поддержка для субъектов МСП». Действует Положение о порядке формирования, ведения и обязательного опубликования Перечня. Количество единиц  муниципального имущества, включенного в Перечень, составляет 35 объектов недвижимого имущества, общей площадью 2766,0 кв.м, 3 земельных участка площадью 28557 кв.м, движимое имущество в Перечне отсутствует. За 2018 год передано в аренду 2 объекта из Перечня. 

В целях реализации полномочий органов местного самоуправления по созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на 2019 год поставлены следующие задачи:

· Финансовая поддержка СМиСП:

· привлечение средств субсидии из республиканского бюджета Республики Хакасия на поддержку муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства;
· Повышение предпринимательской активности:

· консультирование субъектов предпринимательства по организации собственного дела;

· популяризация предпринимательства среди молодежи;
· имущественная поддержка;
· проведение оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных НПА  и экспертизы действующих муниципальных НПА, регулирующих вопросы, связанные с осуществлением предпринимательской деятельности, в целях обеспечения защиты предпринимателей от неоправданного регулирования, влекущего за собой возникновение административных барьеров либо способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности, иным образом ухудшающего их положение.

2. РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА

2.1. Демографическая ситуация

Демография населения МО г.Саяногорск характеризуется следующими тенденциями (в обследуемый период с 2017 – 2018 гг.):

Численность населения МО г.Саяногорск на 01.01.2019 составляет 59 641 чел. и с начала года снизилась на 676 чел., или на 1,13% (на 01.01.2018 года - 60 317 чел.).

Естественная убыль населения МО г.Саяногорск (т.е. смертность превышает рождаемость) за 2018 год на 110 чел., улучшение показателя на 4 чел. в сравнении с прошлым годом (естественная убыль за 2017 год - 114 чел.):

- родилось 646 чел. (больше на 20 чел. по сравнению с прошлым годом), 

- умерло 757 чел. (больше на 17 чел. по сравнению с прошлым годом).
Коэффициент естественной убыли населения МО г. Саяногорск составил - 1,8 чел. на 1000 жителей, по сравнению с прошлым годом улучшение на 0,1 чел. на 1000 жителей, по отношению к среднему значению по Республике Хакасия ниже на 1 чел. на 1000 жителей (по Республике Хакасия - 0,8 чел. на 1000 жителей).

Миграционная убыль населения МО г.Саяногорск (т.е. число выбывших граждан превышает число прибывших) за 2018 год на 566 чел., улучшение показателя на 16 чел. в сравнении с прошлым годом (миграционная убыль за 2017 год - 582 чел.):

- прибыло 1591 чел. (меньше на 220 чел. по сравнению с прошлым годом), из-за пределов Российской Федерации – 108 чел. (в прошлом году - 60 чел.), из других субъектов Российской Федерации – 801 чел. (в прошлом году - 835 чел.), из других муниципальных районов Республики Хакасия – 315 чел. (в прошлом году - 320 чел.); 

- выбыло 2157 чел. (меньше на 236 чел. по сравнению с прошлым годом), за пределы Российской Федерации – 56 чел. (в прошлом году - 145 чел.), за пределы Республики Хакасия – 1478 чел. (в прошлом году - 1455 чел.), за пределы г.Саяногорска внутри Республики Хакасия – 623 чел. (в прошлом году - 793 чел.).
Коэффициент миграционной убыли населения МО г. Саяногорск составил 9,4 чел. на 1000 жителей, по сравнению с прошлым годом улучшение на 0,1 чел. на 1000 жителей, по отношению к среднему значению по Республике Хакасия выше на 7,8 чел. на 1000 жителей (по Республике Хакасия – 1,6 чел. на 1000 жителей).

Зарегистрировано на территории МО г.Саяногорск за 2018 год 397 браков (в сравнении с прошлым годом меньше на 60 ед.) и 287 разводов (в сравнении с прошлым годом меньше на 32 ед.), что влияет на динамику воспроизводства населения (деторождение).
Численность экономически активного населения МО г. Саяногорск в 2018 году установлена Государственным казённым учреждением Республики Хакасия  «Центр занятости населения» - 32 700 человек, что меньше на 2000 человек (на 5,8%) по сравнению с прошлым годом.
Численность постоянного населения уменьшается в основном по причине миграционного оттока населения  и незначительно - по причине естественной убыли. 

Таким образом, социальное развитие МО г. Саяногорск характеризуется неустойчивыми демографическими показателями, значение которых ниже значений по Республике Хакасия, в городе наблюдается снижение темпов естественного и миграционного прироста населения. Данная тенденция обусловлена увеличивающейся гендерной диспропорцией населения, снижением регистрации браков и репродуктивного потенциала.

2.2. Формирование и развитие системы непрерывного образования
Система образования МО г.Саяногорск характеризуется рядом следующих показателей: 

· развитая муниципальная сеть образовательных учреждений;

· увеличение числа обучающихся в общеобразовательных организациях на 3,9% по сравнению с 2017 годом (в 2018 году составляет 7,1 тыс.человек);

· высоким процентом (92%) учащихся общеобразовательных организаций, занимающихся в первую смену, средняя наполняемость классов составляет 26 человек;

· высоким удельным весом выпускников общеобразовательных школ, поступающих в высшие учебные заведения (71,3%);

· небольшим снижением доли детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, от общей численности детей МО г. Саяногорск в 2018 году – 91,7% (на 0,3 % меньше, чем в  2017 году (92 %));

· высоким (100%) охватом детей в возрасте 3-7 лет различными формами дошкольного образования.
Проблемы системы образования МО г.Саяногорск:

· влияние демографической волны на организацию системы образования – переход от обеспеченности дошкольными образовательными организациями к обеспеченности мест в школах;

· изменение и перераспределение организационного управления системы образования в связи с введением национального проекта, профессиональных стандартов и других нововведений в российском законодательстве в сфере образования; 

· необеспеченность педагогическим персоналом в системе образования города;

· износ зданий и оборудования, обусловливающий необходимость изыскания финансовых ресурсов для капитального ремонта зданий, замены оборудования и приведение к современным требованиям обучения. 
Состояние общего образования, повышение качества образования.

Сеть муниципальных образовательных организаций города  Саяногорска формировалась на протяжении ряда лет и  включает   27 образовательных организаций, удовлетворяющих потребности граждан в образовательных услугах, обеспечивая получение дошкольного, начального общего, основного общего, среднего  общего и дополнительного образования:  10  общеобразовательных  организаций (в том числе 2 Лицея и 1 школа, реализующая адаптированные основные общеобразовательные программы),  14 - дошкольных   организаций,   3 - организации дополнительного образования.

В  2018-2019 учебном году  во всех школах города обучается   7116 человек (в 2017- 6951 человек, в 2016 - 6808 человек). 
Анализ  качества знаний учащихся  позволяет установить следующее.
Государственную итоговую аттестацию в форме и по материалам Единого государственного экзамена (далее – ЕГЭ) в 2018 году проходил 301  выпускник очной формы обучения и 1 выпускник очно-заочной формы обучения. 

В 2018 году  все учащиеся освоили программу среднего общего образования, сдали обязательные предметы (русский язык и математику) и получили аттестаты о среднем общем образовании.

В общем рейтинге общеобразовательных организаций  Республики Хакасия МБОУ Лицей №7 вошел в пятнадцать лидирующих организаций по результатам ЕГЭ. Среди отстающих по результатам ЕГЭ в Республике Хакасия школы города Саяногорска отсутствуют.

В 2018 году из выпускников города Саяногорска 100 баллов набрали два учащихся школ города из 13 в Республике Хакасия: учащийся МБОУ Лицей № 7 по информатике и ИКТ и учащаяся МБОУ ЧСШ № 1 по русскому языку (в 2017 году – 1 учащийся МБОУ Лицей № 7 по физике).
На конец года из 300  выпускников  очной формы обучения (в 2017 - из 260):  поступили в ВУЗы  - 214, или 71,3% (в 2017- 173, или 67,8%) ,  в ССУЗы –71, или 23,7%  (в 2017 - 66, или 25,8%).


Выпускников 11-х классов, не  получивших аттестаты в 2018 году не имеется (аналогично 2017 году).

     Таким образом, задачей следующего 2019 года остается повышение качества образования  на уровне основного общего и среднего общего  образования.

Дошкольное образование
Дошкольную систему г. Саяногорска представляют 14 дошкольных образовательных организаций, 2 подготовительные группы при  Майнской средней общеобразовательной школе; 8 групп кратковременного пребывания в Центре детского творчества.

В 2018 году Городским отделом образования г. Саяногорска (далее – ГОРОО) поставленные задачи по созданию условий для реализации права каждого ребенка на качественное и доступное дошкольное образование, обеспечивающее равные стартовые условия для успешного обучения в школе выполнены.

Всего функционирует в дошкольных образовательных организациях (далее – ДОО) 197 групп, из них 43 группы кратковременного пребывания. По сравнению с 2017 годом на 1 группу стало меньше, что связано с закрытием групп кратковременного пребывания (предшкольной подготовки) в МБДОУ детский сад № 11 «Росинка».

Всего охвачено  услугами по дошкольному образованию в 2018 году - 4415 детей, что меньше по сравнению с 2017 годом на 79 детей.
Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, от общей численности детей МО г. Саяногорск в 2018 году – 91,7%, что на 0,3 % меньше, чем в  2017 году (92%). 
В 2018 учебном  году количество детей на 1 педагога по городу Саяногорску составляет 10,8 (по «дорожной карте» Республики Хакасия – 12,4). В ДОО имеются свободные места для детей 2012 - 2017 г.р. 

На особом контроле ГорОО на протяжении последних лет остается  показатель  «Доля детей в возрасте от  3 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги», охват детей данного возраста в муниципальном образовании составляет 100%. Все дети старше 3 лет обеспечены дошкольным образованием. 

Таким образом, современная система дошкольного образования МО г. Саяногорск строится на принципах динамизма, гибкого реагирования на потребности горожан и характеризуется разнообразием образовательных услуг. 

Организация летнего отдыха и оздоровление в период летних каникул
ГОРОО и образовательными организациями была   проведена необходимая организационно-подготовительная работа по оздоровлению и целенаправленной занятости школьников в период летних каникул  2018 года.

Летние пришкольные лагеря функционировали    на базе 10 общеобразовательных организаций, охват детей составил 1560 человек в возрасте с 6 до 18 лет, в период с 28 мая по 27 июня (в том числе 251 ребенок - социально незащищенной категории, 1008 детей - добившихся успехов в различных видах деятельности).
В  работе летних лагерей были задействованы 394 человека (педагоги, работники пищеблока, обслуживающий персонал). Всеми пройдены медицинские осмотры и гигиеническое обучение. 

Основные  задачи ГОРОО на 2019 год:  

1) дальнейшее совершенствование воспитательного процесса, обеспечивающего формирование и становление личности ребёнка - законопослушного гражданина Российской Федерации;
2) активизация деятельности образовательных организаций  по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

3) обеспечение сотрудничества образовательной организации  и семьи по формированию здорового образа жизни, законопослушного поведения как детей, так и родителей;
4)   развитие партнерских отношений  со всеми субъектами профилактики.

Деятельность, направленная на обеспечение доступности и качества образования для детей с ограниченными возможностями здоровья,  детей-инвалидов
В образовательных организациях города  Саяногорска в 2018-2019 учебном году обучаются и воспитываются 236 детей-инвалидов, из них   158 детей школьного возраста и 78 детей  дошкольного возраста. По очной форме обучения на дому предоставляется образовательная услуга 13 детям в общеобразовательной и 26 детям в коррекционной школе № 8. Дистанционное обучение по основному общему образованию предоставлено 3 детям-инвалидам, и по  дополнительному образованию - 6 детям-инвалидам МО  г. Саяногорск.

Организация  обучения детей в стационаре  возложена на МБОУ СОШ № 1.
Созданы условия для инклюзивного образования,  4 школы оборудованы пандусом (школа № 1, Черемушкинская школа №1, школа № 6, Лицей № 7).  Сформирована материальная  база в 5-ти школах (в школах №1, № 5, № 6, Черемушкинской школе №1, Лицее № 7). Созданы условия для беспрепятственного доступа детям-инвалидам в детском саду № 20 «Дельфин». Вместе с тем, по-прежнему не решен вопрос  монтажа пандуса в школе № 5.

Задачей на 2019 год продолжает оставаться развитие и совершенствование форм, технологий и методов работы образовательных организаций по совместному обучению детей с ограниченными возможностями здоровья и детей, не имеющих нарушений развития,  проведение работы по социализации детей с ограниченными возможностями здоровья.

Финансирование деятельности системы образования
Деятельность образовательных учреждений МО г. Саяногорск финансировалась в соответствии с принятыми расходными обязательствами на 2018 год.

План консолидированного бюджета ГОРОО - 1 216 018,6 тыс. рублей, в том числе:

- местный бюджет (с учетом субсидии на частичное погашение просроченной кредиторской задолженности) -  410 972 тыс. рублей;
- федеральный, республиканский бюджет Республики Хакасия -  805 046,6 тыс. рублей.
Все мероприятия в системе образования МО г. Саяногорск направлены на обеспечение государственных гарантий, механизмов реализации прав и свобод всех участников образовательных отношений в соответствии  Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и Законом Республики Хакасия от 05.07.2013 № 60-ЗРХ «Об образовании в Республике Хакасия».
В 2019 году целью деятельности ГОРОО является повышение качества образовательной деятельности, обеспечение  доступности  и вариативности предлагаемых образовательных услуг, направленные на наиболее полное  удовлетворение запросов граждан, проживающих на территории МО г. Саяногорск.

2.3. Укрепление социального потенциала на основе молодежной политики
Реализация государственной молодежной политики в МО г.Саяногорск осуществляется Комитетом по делам молодежи, физической культуре и спорту Администрации МО г. Саяногорск (далее – Комитет) в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в муниципальном образовании г. Саяногорск на 2016-2020 годы».

Направления работы с молодежью:

Формирование условий для гражданского становления, духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи:

- развитие молодежного самоуправления и добровольческих молодежных инициатив;

- гражданское, патриотическое и духовно-нравственное воспитание молодежи;

- развития и реализации интеллектуального и творческого потенциала молодежи;

- поддержка талантливой молодежи;

- профилактика асоциальных явлений в молодежной среде, организация досуга молодежи, пропаганда здорового образа жизни. 

В МО г.  Саяногорск  проживает 9280  детей  и подростков возрасте от 5 до 18 лет (по состоянию на 01.01.2018). 

Проведение мероприятий с данной категорией населения преследует цель привлечения к массовому спорту детей  и подростков, организации системной работы по профилактике безнадзорности, правонарушений, наркомании и алкоголизма среди подростков и молодежи. Данное направление включает:

- пропаганду здорового образа жизни;

- организацию работы по профилактике социально-опасных заболеваний в молодежной среде;

- отвлечение несовершеннолетних от асоциального, негативного влияния и привлечение к занятиям физической культурой и спортом.

Комитет тесно сотрудничает с органами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  - Управлением социальной поддержки населения,  ГОРОО,  Отделом по городу Саяногорску  ГКУ РХ ЦЗН и ОМВД России по городу Саяногорску, проводя совместные городские мероприятия, а также является членом Комиссии по делам несовершеннолетних детей и защите их прав (далее – КДН). Комитет регулярно приглашает ребят, состоящих на учете в КДН, по организации внеурочной занятости,  для участия на все свои мероприятия, а также отслеживает в течение 6 месяцев занятость несовершеннолетних. На учете в Комитете состоит 55 человек (по состоянию на 01.12.2018). В течение 2018 года в различные спортивные секции и кружки  направлено 120 подростков, из них 43 - направлены в спортивные кружки и секции, 67 - уже посещают различные кружки и секции, 10 - по различным причинам от организации досуга отказались.  

В МО г.Саяногорск проживает 6996  молодых людей в возрасте от 19 до 30 лет (по состоянию на 01.01.2018). В муниципальном образовании находятся 2 техникума, 1 филиал высшего учебного заведения (Саяно-Шушенский филиал Сибирского федерального университета). Работа с данной категорией молодежи проводится с помощью проведения различных спортивных турниров, городских спортивных праздников, предоставления спортивной базы для проведения здорового досуга, тренировочных занятий, различных тренингов, квэстов, слетов, семинаров, интеллектуальных игр. 
Ежегодно для молодежи города Саяногорска проводятся традиционные городские мероприятия, направленные на развитие художественного творчества, организации культурных форм досуга, развитие интеллектуального потенциала молодежи и подростков: городской фестиваль для старшеклассников «Зимний action»; городской литературный конкурс «Городские рифмы», городской интеллектуальный конкурс для старшеклассников «Эрудит», городские мероприятия, посвященные Дню молодежи, городские фестивали молодежных субкультур, контесты по экстремальным видам спорта, Фестиваль работающей молодежи муниципального образования г.Саяногорск «Молодость.ru». Ведется масштабная работа по патриотическому воспитанию молодежи:  традиционный городской фестиваль «Полигон», включающий в себя хореографический и вокальный конкурсы, фотоконкурс и конкурс авторских произведений, городские Дни призывника, городская Спартакиада допризывной молодежи, различные акции и флэш-мобы. Молодежные делегации муниципального образования принимают активное участие в республиканских мероприятиях: Спартакиаде допризывной молодежи Республики Хакасия, республиканском фестивале творчества молодежи «Весна в Хакасии», Межрегиональном молодежном этно-туристическом Форуме «Этнова-2018».

Очень важна работа с допризывной молодежью. В этом направлении Комитет тесно сотрудничает с городским РОСТО ДОСААФ и военным комиссариатом г. Саяногорска. Это взаимодействие проявляется в формировании и участии команд города в различных соревнованиях военизированной направленности:  единоборствах, самбо, дзюдо, каратэ, бокс, тхеквондо, рукопашный бой, популярна в городе пулевая стрельба. Успешно развивается пэйнтбол и лазертаг, участок для проводения тренировочных сборов и соревнований. Имеются выпускники секций, поступившие в военные училища, МВД, где продолжают занятия спортом. 

Традиционно в городе Комитетом проводится Спартакиада среди учащихся допризывного возраста «Ратное дело» (старшие классы и студенты, более 100 чел.), совместно с городским военкоматом и общественной организацией «Боевое братство» на базе МБОУ «Школа № 3 имени Героя России Сергея Медведева».

Ежегодно совместно с городским военкоматом проводится «День призывника» для молодых людей, призванных в ряды Вооруженных Сил Российской Федерации, в формате беседы с сотрудниками различных ведомств. 

В городе стремительно развивается волонтерское движение. Ежегодно саяногорские школьники и студенты принимают участие в различных добровольческих акциях, республиканских мероприятиях данного направления, самостоятельно организуют отряды для участия в экологических акциях и субботниках, цикле мероприятий, посвященных Дню Победы, пишут проекты для участия в конкурсах на гранты компании «РУСАЛ», Государственного Комитета по делам молодежи Республики Хакасия, принимают участие в проектах всероссийского движения «Волонтеры Победы».

Таблица 1

Статистика по реализации государственной молодежной
политики в МО г.Саяногорск

	Наименование показателя
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	Проведено мероприятий
	29
	36
	35
	55
	77

	Участвовало, тыс.чел.
	7
	6,9
	6,5
	8,5
	9,8

	Финансирование, тыс.руб.
	214,2
	188,1
	173,5
	82,3
	46,0


Несмотря на увеличение количества проводимых мероприятий среди молодежи,  остро стоит вопрос недостаточного бюджетного финансирования. Очень актуальна тема создания в городе Молодежного Центра. 
Существует проблема перевозки талантливой молодежи, для участия  в региональных конкурсах, фестивалях. Специалисты Комитета активно принимают участие в формировании проектов по поддержке талантливой молодежи, чем частично снимают загруженность проблемы.

Основные направления работы на 2019 год:

1) оказание содействия созданию молодёжных клубов/сообществ для свободного времяпрепровождения молодёжи: клубы по настольным играм на базе интеллектуального клуба «Звездный», библиотеки, клуба любителей кино;

2)  реализация образовательных программ, таких как школа по формированию проектов по грантовой поддержке студентов и учащейся молодёжи;
3)  привлечение грантовых средств на реализацию молодёжных инициатив;
4)  разработка стратегии развития волонтёрского движения в городе совместно с добровольческими организациями и ее полноценная реализация;
5) развитие российского движения школьников «РДШ – территория самоуправления» среди образовательных организаций муниципального образования город Саяногорск;
6)  внедрение новых форматов массовых городских молодёжных мероприятий и событий.
2.4. Формирование здорового образа жизни и развитие спорта
Одной из задач муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в муниципальном образовании г. Саяногорск на 2016-2020 годы» программы является создание условий для укрепления здоровья населения путем развития инфраструктуры спорта, популяризации массового и профессионального спорта, (включая спорт высших достижений) и приобщения различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом.

Таблица 2

Динамика показателей развития МО г. Саяногорск  в сфере спорта
	Показатель
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Количество занимающихся физической культурой и спортом, человек
	21 010
	21 538
	22 926


	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, процентов
	36,49
	37,69
	40,6

	Количество спортивных сооружений, единиц
	126
	127
	129

	Единовременная пропускная способность, чел.
	3 542
	3 554
	3 582

	Физкультурно-спортивные залы, единиц/кв.м.
	32/          13 536
	32/          13 536
	32/          13 536

	Обеспеченность спортивными залами к нормативу (норматив- 350 кв.м на 1 тыс.жителей), процентов
	62,8
	62,8
	62,8

	Бассейны, единиц/кв.м. зеркала воды
	8/1215
	8/1215
	8/1215

	Обеспеченность плавательными бассейнами к нормативу (норматив - 75 кв.м на 1 тыс.жителей), процентов
	26,5
	26,5
	26,5

	Количество спортивных школ для детей и юношества, единиц
	0
	0
	0

	Количество занимающихся в спортивных школах, детей
	0
	0
	0

	Количество проведенных спортивных мероприятий, единиц
	125
	172
	211

	Общее количество участников мероприятий,  человек
	19 000
	21 500
	22 000


По состоянию на 01.01.2019 обеспеченность физкультурно-спортивными залами составляет 62,8%, бассейнами – 26,5%.

Деятельность спортивных учреждений направлена на реализацию комплекса мер по развитию профильных видов спорта, а также массовой физической культуры как одного из основных средств вовлечения детей и подростков в занятия спортом, привитию интереса к здоровьеформирующему и здоровьесберегающему образу жизни, популяризацию видов спорта, увеличению количества отделений и занимающихся по видам спорта в спортивных школах, поддержке спорта высших достижений, проведению городских спортивно – массовых мероприятий, обеспечению учебно–тренировочной и соревновательной деятельности сборных команд города по видам спорта.  

Особое внимание в МО г.Саяногорск уделяется развитию базовых видов спорта: футбол, волейбол, баскетбол, хоккей с мячом, вольная борьба, дзюдо, каратэ, бокс, плавание, легкая атлетика. Всего в городе в 2018 году культивировалось более 40 видов спорта.
При распределении финансовых средств финансирование олимпийских видов спорта является приоритетным.

По итогам 2018 года, согласно календарю спортивно-массовых мероприятий, в МО г.Саяногорск проведено 211 городских спортивно-массовых мероприятия, в которых приняли участие более 20 тыс. саяногорцев. Спортсмены города более 60 раз выезжали на соревнования республиканского масштаба. 

МО г. Саяногорск зарекомендовало себя как территория, способная провести на высоком уровне соревнования самого высокого масштаба. В 2018 году проведено более 27 республиканских спортивно-массовых мероприятий, в которых приняли участие более 2 тыс. участников. Летом на территории муниципального образования впервые проходило Первенство спортивной школы «Тея» по маунтинбайку, успешно проведено два этапа Спартакиады пенсионеров Республики Хакасия. 
В муниципалитете в течение отчетного периода проводилась активная работа по пропаганде здорового образа жизни, привлечению населения к занятиям спортом. Большую помощь в проведении этой работы оказывали действующие в городе спортивные комплексы, плавательные бассейны через организацию оздоровительных групп, оказание платных услуг населению. У жителей города большим спросом пользуются следующие виды и услуги: плавание, фитнес, услуги тренажерного зала, прокат лыжного инвентаря,  настольный теннис, катание на коньках, услуги горно-лыжного комплекса Черемуховый лог. 

За 2018 год численность занимающихся систематическими занятиями  физической культурой и спортом в МО г.Саяногорск составила более 22 тыс. человек.  

Проведение городских спортивно-массовых мероприятий позволяет привлечь внимание жителей города к занятиям спортом и участию в соревнованиях,  является лучшей пропагандой здорового образа жизни, в связи с чем большое внимание уделяется развитию массового спорта:

  - «Пробеги выходного дня», проводимые в нашем городе, с охватом более 2 тыс. любителей физической культуры при поддержке ОАО «Саянмолоко» и  Союза предпринимателей г. Саяногорска, рекомендованы Правительством Республики Хакасия для проведения во всех муниципальных образованиях;

 - «Зарядка выходного дня» при поддержке компании «ОВЭ», где приняли участие более 500 человек;

- Спортивный легкоатлетический пробег «Саяногорское кольцо» по центральной улице города Саяногорска, посвященный Дню физкультурника  (в 2018 году изменил свой формат и был перенесен на стадион «Строитель»).

Ежегодные традиционные массовые спортивные турниры, доступные всем горожанам - визитная карточка нашего муниципального образования. С каждым годом увеличивается количество участников массовых спортивных мероприятий. 

Гораздо больше внимания стали уделять в муниципальном образовании развитию физической культуры и спорта на предприятиях, этому способствует заинтересованность первых руководителей предприятий и тесная связь спортивной общественности предприятий, организаций с Комитетом. Основными участниками физкультурно-спортивного движения в городе являются крупные предприятия, активно поддерживающие здоровый образ жизни среди своих работников:  АО  «РУСАЛ Саяногорск», АО «РУСАЛ Саянал», филиал ПАО «РусГидро» - «СШГЭС им. П.С.Непорожнего», Саяно-Шушенский филиал Сибирского федерального университета, Саяногорский политехнический техникум, ЧОУ ПО СТЭМИ, СаЭС, ХПМЭС, АО «ОВЭ», ЗАО «Байкалэнерго», АО «Гидроремонт – ВКК», городской союз предпринимателей и другие.  В большинстве этих структур спортивной  работой занимаются советы коллективов физической культуры. 

Все вышеназванные факты привели к тому, что по сравнению с 2017 годом число саяногорцев, систематически занимающихся физической культурой и спортом, увеличилось на 2,91 % и составляет сейчас  40,6 % от численности населения в возрасте от 3 до 79 лет.
В МО г. Саяногорск постановлением Главы муниципального образования город Саяногорск от 24.11.2015 №1065 «О наделении полномочиями Центра тестирования по выполнению видов испытаний (тестов), нормативов, требований к оценке уровня знаний и умений в области физической культуры и спорта» на базе муниципального автономного учреждения «Городские спортивные сооружения» создана организация, осуществляющая анализ, обобщение и формирование сводного протокола муниципального образования г. Саяногорск – Центр тестирования по выполнению видов испытаний (тестов), нормативов, требований к оценке уровня знаний и умений в области физической культуры и спорта в муниципальном образовании город Саяногорск». 
В 2018 году в выполнении норм ГТО приняли участие 670 человек, 218 человек получили знаки отличия (123 золотых, 74 серебряных, 21 бронзовых). Проведены наиболее крупные мероприятия:

- Зимний фестиваль ГТО среди школьников;

- Летний фестиваль ГТО среди школьников;

- Осенний фестиваль ГТО среди средних и высших учебных заведений;

- Муниципальный этап Спартакиады пенсионеров;

- Республиканский этап Спартакиады пенсионеров;

- Городской День физкультурника, в рамках которого все желающие могли выполнить нормы ГТО.

Комитет работает со спортивными ассоциациями, организациями, клубами, обществами, федерациями по поддержке их деятельности в городе,  для работы и проведения спортивно-массовых мероприятий: футбола, плавания, бокса, баскетбола, кикбоксинга, шахмат, каратэ, ушу, дзюдо, профкомов предприятий, общества инвалидов, городских методических объединений общеобразовательных учреждений, сборных городских команд. Во время совместной работы рассматриваются планы, финансирование, формирование команд, проведение общегородских спортивных  праздников, помощь в приобретении спортинвентаря, размещение участников, питание, анонсирование, проезд, работа со спонсорами, выделение помещений, с/залов для проведения занятий и спортивно-массовых  мероприятий. Значимый вклад в спортивную жизнь города вносят федерация футбола, плавания, каратэ, дзюдо, союз любителей лыжного спорта, федерация стендовой стрельбы и другие.

 В 2018 году появились 2 новые общественные организации в сфере спорта. Всего на территории МО г. Саяногорск зарегистрировано 13 общественных организаций по состоянию на 01.01.2018.

Проблемы сферы спорта и физической культуры: 

· недостаток специализированных спортивных сооружений (хоккейной арены (круглогодичного действия), профессиональной трассы для беговых лыж, зала для борьбы, площадки для экстремальных видов спорта, велотрека, картинга, ипподрома, яхт-клуба и т.д.); 

· необходимость изыскания дополнительных средств на восстановление имеющихся зданий и строений организации сферы спорта.

2.5. Модернизация культурно-досугового пространства
В подведомственности Саяногорского городского отдела культуры восемь организаций сферы культуры, в том числе два Дворца культуры «Визит» и «Энергетик», Краеведческий музей, Централизованная библиотечная система, в которую входит шесть филиалов и пять пунктов выдачи; учреждения дополнительного образования, в том числе Саяногорская детская музыкальная школа, Детская художественная школа «Колорит», Майнская детская школа искусств «Акварель» и Черемушкинская детская школа искусств, а также «Редакция городской газеты «Саянские ведомости».

Кадры
Фактическая численность работников в учреждениях культуры, дополнительного образования и средств массовой информации МО г. Саяногорск составляет 329 человек (2017 год – 331 человек).

По возрастной категории работники до 20 лет составляют всего 0,6% (2 человека), до 30 лет -10% (33 человека), от 30 до 50 лет -48,3% (159 человек) и в возрасте старше 50 лет - 41% работников (135 человек).

Кадровый состав учреждений характеризуется стабильностью и постоянством. Трудовой стаж 8,5% работников, работающих до года, 17,3% работников составляет от 1 года до 5 лет, 27,4% работников превышает 10 лет и 24,6% более 25 лет. Почти 55% имеют высшее образование и 32,2% среднее профессиональное, почти 20% (64 человека) педагогических работников в 2018 году аттестованы на первую и высшую квалификационные категории.

Специалисты учреждений культуры и дополнительного образования своевременно проходят курсы повышения квалификации. В 2018 году профессиональную переподготовку прошли 81 человек (2017 год - 65 человек).

По итогам 2018 года по Указу Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О реализации государственной социальной политики» в целом по дополнительному образованию в сфере искусств необходимо было обеспечить достижение показателей постановления Администрации МО г. Саяногорск от 27.06.2014 №860 "Об утверждении Плана мероприятий ("дорожной карты") "Изменения в сфере образования муниципального образования город Саяногорск" в части средней заработной платы педагогических работников в муниципальном образовании – 31000 рублей.
Фактически достигнутый размер заработной платы педагогов на 01.01.2019г. составил 31 115,82 рублей, по состоянию на 01.01.2018 составил 29 689 рублей. 

Показатель средней заработной платы работников культуры составил 24 913,78 рублей – 81,2% от средней заработной платы по региону (30 693,0 рублей), согласно Постановлению Президиума Правительства РХ от 13.05.2014 №39-п «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») «Повышение эффективности сферы культуры Республики Хакасия».

В 2017 году средняя заработная плата работников культуры составляла 23 448,29 рублей, что на 6% меньше заработной платы достигнутой за отчетный период.

Достигнутые показатели
Показатели деятельности МБУК «Саяногорская ЦБС»:

- библиотечный фонд – 201 965 экз. (2017 год – 209 367 экз.), уменьшение на 7402 экз. произошло по причине списания литературы по различным объективным причинам.

- количество пользователей – 18 009 человек (2017год - 18002 чел.), уменьшение на 7 ед.;

- количество посещений – 169 187 (2017 год – 167 573), увеличение на 1614 ед.;

- количество посещений (удаленно через сеть Интернет) – 13 304 (2017 год – 12 202), увеличение на 1102 ед.;

- количество выданных экземпляров библиотечного фонда – 344 419 экз. (2017 год – 347 547 экз.), уменьшение на 3128 экз.

Уменьшение плановых показателей «число пользователей» и «количество выданных экземпляров библиотечного фонда» объясняется: 

- закрытием двух передвижных пунктов выдачи;

- устаревшим и физически изношенным библиотечным фондом. В  2018 году печатных изданий (книги, брошюры) поступило 1315 экз., т.е. 22 книги на 1000 жителей, что свидетельствует о несоблюдении норматива ЮНЕСКО (250 документов в год на 1000 жителей). Электронных документов в 2018 году не поступало, доступ к электронной библиотечной системе «Литрес» открыт для тех книг, которые накопились в фонде Саяногорской централизованной библиотечной системы.

Показатели деятельности МБУК «Краеведческий музей»:

- музейный фонд, всего – 29 001 предмет (2017 год – 28 950 предметов), увеличение на 51 ед.;

из них 

- основной музейный фонд – 16 722 предмета (2017 год – 16 673 предмета), увеличение на 49 ед.;

- вспомогательный фонд -12 279 предметов (2017 год – 12 277 предметов), увеличение на 2 ед.;.

- количество предметов музейного фонда, экспонируемых в 2018 году - 4075 (2017 год - 3800), увеличение на 275 ед.

- количество посетителей – 17 199 человек (2017 год - 17015 чел.), увеличение на 184 чел.

Показатели деятельности культурно-досуговых учреждений (МАУ МО г. Саяногорск ДК «Визит», МАУ МО г. Саяногорск ДК «Энергетик»)

- количество клубных формирований - 95 (2017 год - 95), 

количеством участников клубных формирований - 2131 человек (2017г. - 2298 чел.), 

- из них самодеятельных коллективов -  46 (2017 год - 46), 

- участников самодеятельных коллективов - 1028 человек (2017 год - 1028 чел.);

- из них коллективов со званием «народный» - 9 с количеством участников 155 человек;

- коллективов со званием «образцовый» - 8 с количеством участников 459 чел;

- количество мероприятий - 1765 (2017 год - 1765 мероприятие);

- количество посетителей культурно-массовых мероприятий – 247 910 человек (2017 год - 241000 человек).
Показатели деятельности учреждений дополнительного образования (МБУДО СДМШ, МБУДО ДХШ «Колорит», МБУДО МДШИ «Акварель», МБУДО ЧДШИ)

Согласно Плану мероприятий («дорожная карта») по перспективному развитию детских школ искусств по видам искусств на 2018-2022 годы, утвержденному Министерством культуры Российской Федерации, определены показатели результативности основных видов деятельности ДШИ. Так, норматив показателя «Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет включительно, обучающихся в ДШИ по дополнительным общеобразовательным программам в области искусств (предпрофессиональным и общеразвивающим) от общего количества детей данного возраста в регионе» на 2018 год равен 11,8%, в МО г. Саяногорск данный показатель по итогам 2017-2018 года составил 15,9% (в 2018-2019 учебном году плановое значение -16,3%). Норматив показателя «Доля детей в возрасте от 7 до 15 лет включительно, обучающихся по предпрофессиональным образовательным программам в области искусств, от общего количества детей данного возраста в соответствующем регионе» равен 6%, в МО г. Саяногорск по итогам 2017-2018 учебного года составил 5,5% (в 2018-2019 учебном году плановое значение -7,1%). Таким образом, показатели результативности, планируемые на уровне регионов, выполнены практически в полном объеме на территории нашего муниципального образования.

В рамках доведенного муниципального задания в 2017-2018 уч. году обучались:

- на бюджетной основе - 881 человек (2017 год - 868 чел.), при условии сохранения общего контингента учащихся на уровне 1431 человек (2017-2018 уч. год - 1401 чел.), 

- на платной основе - 537 человек (2017 год - 533 чел.), что составляет 38% от общего утвержденного контингента учащихся.

В 2018-2019 учебном году в двух школах искусств на бюджетной основе по общеразвивающим программам обучается 11 детей с ограниченными возможностями здоровья (СДМШ - 7 человек, ДХШ - 4 человека). Для обеспечения обучения детей-инвалидов профессиональную переподготовку прошли 5 преподавателей (СДМШ - 3 человека, ДХШ - 2 человека). 

Также реализуются программы для взрослого населения. За 2018 год охват взрослого населения составил 31 человек (2017 год - 38 чел.), из них: 24 человека - ДХШ «Колорит», 7 человек - СДМШ.

По итогам работы 2017-2018 уч. года обучение в школах искусств завершило105 человек (2016 - 2017 уч. год - 103 выпускника), дальнейшее обучение в профильных учебных заведениях продолжило 12 человек (2017 год - 19 человек).

В 2018 году 709 учащихся (2017 год - 907) приняли участие в конкурсах разного уровня, что составляет 50,2% от общего числа обучающихся в школах дополнительного образования, и 279 (2017 год  - 309) учащихся детских музыкальных, художественных школ и школ искусств стали лауреатами межрегиональных, всероссийских и международных конкурсов.

Значимые результаты 2018 года
В 2018 году благодаря выделенным субсидиям Министерства культуры Республики Хакасия на поддержку отрасли культуры, ДК «Энергетик» приобрел мультимедийное оборудование для оснащения виртуального концертного зала, благодаря которому концерты классической музыки и различные театральные постановки различных творческих коллективов крупных центров стали доступны жителям нашего муниципального образования.

В отчетном году введен в эксплуатацию Этнокультурный комплекс г. Саяногорска (МБУК «Краеведческий музей»). Территория этнокультурного комплекса стала постоянным местом проведения городских культурно-массовых мероприятий и одним из туристических объектов города.

В 2018 году в двух школах искусств (СДМШ и ЧДШИ) были открыты новые направления по дополнительным предпрофессиональным программам, такие как «Духовые и ударные инструменты», «Хореографическое искусство».

Благодаря выделенным субсидиям Министерства культуры Республики Хакасия на поддержку отрасли культуры в 2018 году две школы (СДМШ и МДШИ) приобрели музыкальные инструменты, такие как домра и аккордеон.

Приоритетным направлением социальной политики российского государства является создание системы эффективной социальной реабилитации детей с ограниченными возможностями здоровья.

В настоящее время осуществляется целенаправленная работа по улучшению положения детей с особыми потребностями. Ведется поиск наиболее оптимальных форм эффективного образования, позволяющего ребенку-инвалиду адаптироваться в среде сверстников, быть максимально готовым к самостоятельной жизни.

Значимые мероприятия, участие в региональных и всероссийских проектах
- участие во Всемирном фестивале уличного кино (организатор МБУК «Саяногорская ЦБС»). Показ лучших короткометражных фильмов молодых кинорежиссеров прошел под открытым небом в сквере интеллектуального отдыха Центральной библиотеки в рамках совместного проекта Администрации МО г. Саяногорск, Фонда развития моногородов и Фонда развития культуры и кинематографии «Страна»;
- акция «Карнавальная ночь искусств» (организатор МБУК «Саяногорская ЦБС») состоялась в рамках Всероссийской акции «Ночь искусств». Гости мероприятия посетили различные локации - выставки и мастер-классы, показ Театра мод и бальных танцев, поиграли в настольные игры и почитали комиксы, посмотрели короткометражное авторское кино и световое шоу и многое др.;
- городской праздник, посвященный Дню семьи, любви и верности (организаторы Краеведческий музей, ДК «Визит», общественная организация «Матери России»). В рамках праздника впервые организован Парад семейных пар города, в котором приняло участие более 40 саяногорских семей, прошло награждение семейных пар (7 пар) медалью за «Любовь и верность», а также награждение семейных пар (3 пары) от Общероссийского народного фронта в Республике Хакасия и Республиканского движения «Матери России» (28 пар);
- проект «Большие люди маленького города» (организатор МБУК «Краеведческий музей»). Проект запущен в 2018 году и представляет собой виртуальный продукт - короткометражный документальный фильм-воспоминание об известных людях нашего города (например, можно ознакомиться с воспоминаниями о Л.Д. Ганичевой);
- открытый городской фестиваль казачьей культуры, посвященный 300-летию со дня основания Саянского казачьего форпоста (Краеведческий музей, ДК «Визит», Саяногорская местная казачья общественная организация «Станица «Означенное»). Фестиваль состоялся при поддержке Министерства национальной и территориальной политики РХ, Администрации МО г. Саяногорск. Фестиваль прошел на открытой площадке на территории Этнокультурного комплекса г. Саяногорска. Участниками фестиваля стали творческие коллективы городов и районов республики Хакасия юга Красноярского края: 21 коллектив (хоры, вокальные ансамбли, дуэты), 14 солистов. Выступление коллективов оценивало жюри в составе Графа В.В., Заслуженного деятеля искусств Республики Хакасия, Дуплина А.Ф., Заслуженного работника культуры Республики Хакасия;
- городские мероприятия, посвященные Дню России. В 2018 году впервые в рамках праздника состоялся «Парад дружбы народов России», участниками которого стали представители национальностей, проживающих на территории города (всего участников 800 человек), а также Фестиваль национальной кухни, участниками которого стали Центр хакасского языка и культуры «Айланыс», Немецкий культурный фонд, Религиозная организация мусульман (Саяногорск), Саяногорская местная казачья общественная организация «Станица «Означенное». Каждый участник оформил свою информационную площадку и дегустационный стол из национальных блюд;
- в течение 2018 года, объявленного Президентом Российской Федерации Годом волонтера и добровольца в России, учреждения культуры принимали активное участие в городских волонтерских акциях, организации и проведении мероприятий с участием волонтерского актива города, вовлекали в волонтерскую деятельность молодежь, применяли новые формы взаимодействия в работе с добровольческими организациями. Яркими мероприятиями года стали: благотворительный концерт «Биение сердца» (организаторы Центральная библиотека, городское объединение «Трезвый город»), проведенный с целью сбора денежных средств на лечение и реабилитацию маленького саяногорца Д. Полуштайцева, и благотворительный концерт «Детям войны посвящается…» (организатор ДК «Визит» с целью сбора средств на строительство памятника «Детям войны»).

Завершением Года волонтера и добровольца, стал Слет активной молодежи «#Яволонтер». Мероприятие включало в себя награждение активных добровольцев Молодежного Совета РУСАЛа, «Волонтеров Победы», образовательных организаций города. В заключение праздника был организован показ документального фильма «#Яволонтер. Истории неравнодушных людей».
Задачи Саяногорского городского отдела культуры на 2019 год:

1) развитие инфраструктуры учреждений культуры МО г. Саяногорск;

2) дальнейшее развитие дополнительных предпрофессиональных программ в сфере дополнительного образования;

3) развитие платных образовательных услуг в сфере дополнительного образования;

4) обеспечение доступности культурных услуг для всех групп населения города;

5) модернизация отрасли, учреждений, услуг и технологий работы с посетителями на основе внедрения современных информационных, телекоммуникационных технологий;

6) развитие дистанционных и нестационарных форм библиотечно-информационного обслуживания населения, включая особые категории - инвалидов и других лиц с ограничениями жизнедеятельности;

7) сотрудничество учреждений культуры с профильными учебными заведениями республики по привлечению в учреждения культуры и дополнительного образования молодых специалистов.

3. СБАЛАНСИРОВАННОЕ ПРОСТРАНСТВЕННОЕ РАЗВИТИЕ

3.1. Пространственное развитие
По расположению и застройке МО г.Саяногорск можно сделать следующие выводы пространственного развития:

· по площади территории МО г.Саяногорск на третьем месте среди городов Республики Хакасия, доля площади МО г.Саяногорск составляет 0,19% (117,495 кв.км) от площади территории Республики Хакасия (61 569 кв.км);

· плотность населения МО г.Саяногорск - 507,5 чел./кв.км, город относится к числу густонаселенных городских округов России (средняя плотность населения в Республике Хакасия - 8,71 чел./кв.км, в России - 8,57 чел./кв.км);

· наличие разработанного гравийного карьера и промышленных предприятий на территории МО г.Саяногорск, мраморных месторождений в прилегающих районах, отсутствие рекреационных и туристических ресурсов республиканского значения, удаленность от международных коммуникаций (аэропортов, морских и судоходных путей) выступают в качестве негативных факторов развития городского пространства;

· возможное усиление конкурентного давления со стороны близлежащих городов-конкурентов может тормозить развитие МО г.Саяногорск.

Ключевые проблемы пространственного развития:

· отсутствие четкой дифференциации пространства (жилищной, зеленой, промышленной зон, административного и торгово-сервисного центров) не способствует повышению качества застройки территории города;

· слабо выраженная индивидуальность архитектуры, снижающая узнаваемость города. Необходимость приобретения уникального архитектурного облика города;

· достаточно высокая динамика цен на жилье.
Анализ состояния жилищно-коммунального хозяйства (далее – ЖКХ) МО                  г. Саяногорск показывает в целом положительную динамику его развития:

- по показателям комфортности жилищный фонд городского округа в 2018 году был обеспечен услугами: холодного водоснабжения на 91,4%, горячего водоснабжения – на 88,9%, водоотведения – на 91,2%, отопления – на 92,8%. Показатель обеспеченности жилищного фонда МО г.Саяногорск услугами водоснабжения выше среднего показателя по Республике Хакасия, при этом существует потенциал для дальнейшего увеличения охвата населения централизованным водоснабжением и водоотведением; 

- по производству тепловой энергии наблюдается тенденция к увеличению – от 834,5 тыс. Гкал в на 01.01.2018  до 957,9 тыс. Гкал на 01.01.19,  реализовано тепловой энергии  в 2018 году – 379,9 тыс. Гкал. Остальная тепловая энергия производится для предприятий промышленности;

– по объемам потребления электроэнергии многоквартирными домами - снижение на 41%, в 2018 году потребление составило 21 331 300 кВт.ч.,  в 2017 году - 35 929 482 кВт.ч.
Ключевые проблемы в сфере ЖКХ:

· высокий уровень износа коммунальных сетей, износ жилого фонда;

· климатические условия Сибири – затратные меры по подготовке к зиме, долгий отопительный период;

· отставание в техническом уровне производства жилищно-коммунальных услуг от современных требований;

· низкий уровень затрат на инновации.

Транспортная система МО г. Саяногорск имеет свои особенности:

· единственная значимая транспортная артерия, обслуживающая город, с севера региональная трасса Р411 Абакан-Саяногорск, которая возле Абакана примыкает к автомагистрали федерального значения Р-257 Красноярск-Абакан-Кызыл, и второй выезд на эту автомагистраль из города Саяногорска на юго-востоке - переезд по плотине Майнского гидроузла по региональной дороге Красноярского края;

· грузовое сообщение по железной дороге через станцию «Камышта» Красноярской железной дороги;

· трамвайные пути в рп.Черемушки протяженностью 5,5 км;

· внутригородские пассажирские перевозки осуществляются автобусами,  по 10 автобусным маршрутам; 

· протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения – 119,17 км, из них 47,72 км с твердым покрытием и 71,45 км с грунтовым покрытием, 1 железо-бетонный мост на дорогах местного значения;

· для автобусного парка хозяйствующих субъектов, осуществляющих пассажироперевозки, характерен низкий уровень износа.

Проблемы транспортной системы:

· отсутствие скоростного пассажирского экотранспорта, состоящего из парка электробусов (гибридных автобусов), оборудованных переменным полом для  перевозки людей с ограниченными возможностями;

·  отсутствие инфраструктурных и инновационных проектов, направленных на строительство, модернизацию и реконструкцию автомобильных дорог и остановочных пунктов. Недостаточное оснащение улиц города и подъездных к городу автомагистралей информационными табло, светофорами, четкой разметкой, видеокамерами с высокой четкостью изображения для удобства водителей и пешеходов, повышения безопасности дорожного движения;

· моральный износ автобусных остановок, отсутствие интеллектуальных SMART-остановок городского пассажирского транспорта с наличием табло прибытия, банкоматов, сенсорной карты города, телефонов для связи с ГИБДД, МЧС, «Скорой помощи»;

· наличие в городе промышленных предприятий и сообщение через город с предприятиями, расположенными в рп.Майна и рп.Черемушки, порождают значительный грузовой трафик, прямо не связанный с текущими потребностями города;

· отсутствие транспортно-логистического центра на юге республики Хакасия, несмотря на развитую сеть автомобильных дорог, в том числе для сообщения с Кемеровской областью, Красноярским краем, Республикой Тыва;

· отсутствие пассажирского железнодорожного сообщения и прямого грузового ж/д трафика между Саяногорском и Абаканом, и другими крупными городами соседних регионов.

Очень актуально и востребовано строительство железной дороги Абакан-Саяногорск (71 км), строительство железной дороги Саяногорск-Аскиз (59 км),  строительство железной дороги Абакан-Саяногорск-Танзыбей на Кызыл Республики Тыва (102 км). Эти новые ветки железной дороги позволят соединить прямой южный путь сообщения Новокузнецк-Аскиз-Саяногорск-Кызыл, что положительно повлияет на социально-экономическое развитие регионов юга Сибири, ускорит межотраслевую, внутрирегиональную и межрегиональную интеграцию Республики Хакасия, увеличит ВРП Республики Хакасии. Кроме того, выгодное географическое положение обеспечит выход Республики Хакасия через Кызыл Республики Тыва в Монголию, Китай и другие азиатские страны. 
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По итогам анализа экологической ситуации в МО г. Саяногорск можно сделать следующие выводы:

– в экологическом аспекте превалируют тенденции повышения интенсивности использования территорий, уменьшения производственной экологической нагрузки и роста антропогенной нагрузки;

– основной вклад в загрязнение атмосферы приходится на предприятия, расположенные в черте города, и на автотранспорт, доля в суммарном объеме выбросов загрязняющих веществ в атмосферу достигает 50%;

– низкий  коэффициент комплексности загрязненности воды реки Енисей в черте МО г. Саяногорск;

– присутствуют в черте населенных пунктов: города Саяногорск и рп.Майна  экологически грязные промышленные производства (угольные котельные), что  влияет на экологию; 

– сохранение зеленых насаждений в застройке города.

Ключевые проблемы развития экологической ситуации:

· увеличение количества автомобилей, и как следствие, рост антропогенной нагрузки;

· возможное сокращение зеленой зоны города;

· отсутствие современной системы мониторинга, ограничивающее возможности оперативного реагирования на процесс формирования угроз экологической безопасности и их своевременного купирования.

Возможность присвоения МО г. Саяногорск статуса территории опережающего социально-экономического развития (ТОСЭР, ТОР) – это возможность создания льготных условий для ведения предпринимательской деятельности (бизнеса, удовлетворяющего установленным критериям, в том числе по сумме инвестиций и видам экономической деятельности для конкретного ТОСЭР, и получившего статус резидента), путем установления преференций по налогам и взносам, что будет способствовать положительному эффекту развития моногорода: 

· стабильный рост экономики города и в корреляционной зависимости улучшение социальной сферы, качества жизни населения;  

· сохранение и создание новых производств;

· формирование благоприятного хозяйственного климата;

· привлечение инвестиций, содействие в реализации наукоемких технологий и инновационных проектов, призванных стать «точками» роста экономического потенциала МО г. Саяногорск;

· увеличение рабочих мест на предприятиях города, снижение маятниковой трудовой миграции и обычной миграции;

· улучшение демографии: сохранение численности населения, воспроизводство, приток рабочей силы.

Проблемы на этапе получения статуса ТОСЭР:

· спад объемов производства хозяйствующих субъектов и отгрузки товаров, оказанию работ, услуг по причине влияния внешних факторов, обусловленных международным кризисом;

· неактивная позиция потенциальных резидентов по заключению договоров на реализацию проектов;

· отсутствие межмуниципальной агломерации между МО г. Саяногорск и соседними муниципальными образованиями республики.

3.2. Устойчивое функционирование транспортного комплекса
В соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск до 2030 года, утвержденной решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 19.02.2019 № 127, одним из приоритетов муниципальной политики является реализация инфраструктурных и инновационных проектов, направленных на строительство, модернизацию и реконструкцию автомобильных дорог и остановочных пунктов.
По состоянию на 01.01.2019 на содержании городского хозяйства находятся автомобильные дороги местного значения, общей протяженностью 119,17 км, из них с усовершенствованным покрытием 41,92 км.

В рамках подпрограммы «Развитие дорожного хозяйства и транспортного обслуживания населения муниципального образования город Саяногорск», в целях обеспечения безопасности дорожного движения и создания условий для предоставления транспортных услуг населению в 2018 году в пределах выделенных денежных средств выполнены следующие мероприятия:

1. В целях обеспечения безопасности дорожного движения и создания условий для предоставления транспортных услуг населению, в 2018 году выполнен ремонт сплошного асфальтобетонного покрытия 3-х автомобильных дорог, общей стоимостью 33,5 млн. рублей:
-ул. Ленина в г.Саяногорск (от перекрестка с улицей И.Ярыгина в сторону перекрестка с ул. Шушенская), площадь отремонтированной территории 30200 кв.м, протяженность 1,735 км, стоимость работ 24,47 млн. рублей (ремонт покрытия, установка бордюрного камня);

- ул. 30 лет КГЭС (от кольца ул. Ленина - ул.Ивана  Ярыгина в сторону ул. Дорожная), площадь отремонтированного покрытия 5257 кв.м, протяженность 0,36 км, стоимость 4,298 млн. рублей (ремонт покрытия, установка бордюрного камня), а также (от МКД 19 в сторону ул.Дорожная), площадь отремонтированного покрытия 2650 кв.м, протяженность 0,17 км, стоимость 2,02 млн. рублей (ремонт покрытия, установка бордюрного камня).

- ул. Енисейская рп Майна (от перекрестка с ул.Чехова до перекрестка с ул.Калинина), площадь покрытия 3101 кв.м, протяженность 0,385 кв.м, стоимость работ 2,773 млн. рублей (ремонт сплошного покрытия, установка бордюрного камня, ремонт тротуара). 

2. Кроме того, выполнен ямочный ремонт автомобильных дорог, стоимостью 1,5 млн. рублей, нанесена дорожная разметка на автомобильные дороги на территории МО       г. Саяногорск. В 2017 году был выполнен только ямочный ремонт сплошного покрытия автомобильных дорог, площадь отремонтированного покрытия составила 502,5 кв.м.
В 2019 году на ремонт автомобильных дорог требуется 72 млн. рублей, на изготовление проектов на реконструкцию дорог - требуется 7,6 млн. рублей,  что приведет  к увеличению протяженности дорог с твердым покрытием на 5,6 км.
 В Минтранс Республики Хакасия направлена заявка на выделение субсидии в размере 21,5 млн. рублей (ремонт ул. 30-лет КГЭСстроя; ул. Металлургов, частично ул. Ярыгина, ул. Нагорная), в том числе для открытия автобусного сообщения, которое свяжет поселок Ай-Дай, Центральный микрорайон, поселок Летник с объектами социальной инфраструктуры и центральными районами города.

Сеть муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом  представлена 16 маршрутами. Маршруты связывают между собой  населенные пункты муниципального образования город Саяногорск -  р.п. Черемушки, р.п. Майна, д. Богословка, г. Саяногорск. На 4 маршрутах отсутствуют перевозчики: № 3 «Саяногорск-Майна», № 7 «п.КСРЗ-п.Летник», № 9А «Саяногорск-Майна-дачи Огурнев лог»,  № 10 «Черемушки-остановка «Заречная».

Для осуществления регулярных пассажирских перевозок привлечено 7 перевозчиков, которые осуществляют перевозки пассажиров  на 41 автобусе. Ко всем перевозчикам предъявляются требования, установленные стандартом качества предоставления услуг по пассажироперевозкам, такие как рациональный режим работы транспорта, класс транспортных средств, обслуживающих население, и интервал движения.

Для обеспечения устойчивого транспортного сообщения населенного пункта д.Богословка с социально значимыми объектами инфраструктуры маршрут № 9 «Саяногорск-р.п. Майна- д. Богословка» осуществляется по регулируемым тарифам. 
В дальнейшем Администрацией МО г. Саяногорск будет продолжена работа по приведению улично-дорожной сети в нормативное состояние, увеличению протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, организации регулярных перевозок по регулируемым тарифам.

3.3. Повышение надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства
ЖКХ является одной из ключевых отраслей экономики и сфер общественной жизни как страны в целом, так и отдельной территории, и представлена рядом подотраслей, имеющих свою специфику, в том числе: жилищное хозяйство, водоснабжение и водоотведение, коммунальная энергетика, внешнее городское благоустройство, зеленое хозяйство, уличное освещение и прочее.

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск до 2030 года  приоритетами в сфере ЖКХ обозначены следующие направления:

· обеспечить комфортность проживания граждан в жилищном фонде города путем повышения качества предоставления коммунальных услуг;

· содействовать обновлению производственно-технической базы предприятий коммунального хозяйства через широкомасштабную модернизацию производственной базы предприятий ЖКХ на основе новых энергосберегающих технологий;

· сформировать благоприятные условия для привлечения инвестиций в жилищно-коммунальное хозяйство путем упрощения процедуры передачи объектов ЖКХ инвесторам;

· обеспечить повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения через снижение издержек производства коммунальных услуг и энергоресурсосбережение, улучшение качества предоставляемых услуг с выходом на уровень современных требований, гибкую схему регулирования тарифов организаций жилищно-коммунального комплекса.

Развитие и совершенствование ЖКХ главным образом связано с созданием благоприятных условий для проживания граждан, повышением уровня жизни людей, улучшением жилищных условий и, в конечном счете, развитием культуры населения.

В целях создания условий для эффективного функционирования объектов жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск, с 01.01.2016 действует Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск на 2016-2020 годы», утвержденная постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 18.12.2015г. № 1164,  состоящая из следующих подпрограмм:

1. «Развитие дорожного хозяйства и транспортного обслуживания населения муниципального образования город Саяногорск»;
2.  «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ граждан муниципального образования город  Саяногорск»;
3. «Благоустройство территории муниципального образования г.Саяногорск».

В целях улучшения условий проживания жителей МО г. Саяногорск Администрацией МО г.Саяногорск ежегодно проводятся мероприятия по приведению в нормативное состояние жилого фонда. 

Для обеспечения бесперебойного функционирования и эффективной эксплуатации систем коммунальной инфраструктуры Администрацией МО г.Саяногорск проводятся мероприятия по капитальному ремонту и строительству новых объектов  сетей инженерной инфраструктуры в целях повышения надежности систем коммунальной инфраструктуры города.

Обслуживание объектов жилищно-коммунального хозяйства водоснабжения и водоотведения на территории МО г. Саяногорск осуществляется ООО «Саяногорские коммунальные системы» (далее – ООО «СКС»). Протяженность сетей водоснабжения по состоянию на 01.01.2018 составляет  124,5 км, сетей водоотведения -  111,2 км. 

Тепловая нагрузка коммунально-бытовых потребителей города обеспечивается в основном от котельной ООО «Хакасские коммунальные системы», остальные нагрузки обеспечиваются отопительной угольной котельной ИП Баскова, источниками ОП «Саяногорские тепловые сети» АО «Байкалэнерго»: угольной котельной рп.Майна и двумя электрокотельными рп.Черемушки. Протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении по состоянию на 01.01.2018 составляет 72,5 км.
В 2018 году выполнены работы по строительству и реконструкции стоимостью 32,3 млн. рублей,  в т.ч. строительство водопровода в пос. Ай-Дай на сумму 30 млн. рублей, ремонт насосной станции за счет средств ООО «СКС» на сумму 2,3 млн. рублей (модернизация резервуаров чистой воды - 2 шт., камеры переключения).

В 2019 году требуется 42 млн. рублей на завершение строительства водопровода Южный Ай-Дай. Также планируется вложение инвестиции в реконструкцию систем водоснабжения за счет средств ООО «СКС» в размере 4,5 млн. рублей (модернизация  резервуаров, монтаж системы автоматического регулирования  уровня воды в контактных  резервуарах, тех. перевооружение сетей водоснабжения) (по данным ООО СКС).

За счет средств иных источников (АО «Байкалэнерго») в 2018 году выполнены мероприятия по реконструкции и ремонту систем теплоснабжения на сумму 5,4 млн. рублей (техническое перевооружение  тепловой сети от ТК24М до ТК-21М ул. Ленина г. Саяногорск), в 2019 году планируется вложение  средств в размере 6 млн. рублей (техническое перевооружение электрокотельной №1 р.п.Черемушки, модернизация технологического оборудования в контуре деаэрации и установка приборов учета) (по данным АО «Байкалэнерго»).

За счет средств иных источников (ООО СКС) выполнены мероприятия по реконструкции и ремонту систем водоотведения, в 2018 году  объем вложений составил 2,3 млн. рублей (замена насосного оборудования на КНС 2а п. Черемушки, на КНС-ГСО г.Саяногорск - насос ФГ-115)

В 2019 году планируется вложение  0,8 млн. рублей (замена насосного оборудования на КОС г.Саяногорск КНС, на КНС 2 п.Майна  насос СМ 100-65-200б/2, 2 шт) (по данным ООО СКС).

Кроме того, планируется строительство напорного коллектора в рп Майна стоимостью  15 млн. рублей и реконструкция очистных сооружений в рп Черемушки стоимостью 169 млн. рублей.
  В целях обеспечения необходимого уровня благоустройства в соответствии с потребностями населения МО г. Саяногорск, повышения качества благоустройства дворовых и наиболее посещаемых муниципальных территорий общего пользования с учетом необходимости обеспечения физической, пространственной и информационной доступности зданий, сооружений, дворовых и общественных территорий для инвалидов и других маломобильных групп населения проводятся мероприятия по поддержанию надлежащего состояния объектов благоустройства МО г. Саяногорск (в том числе обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений), организации уличного освещения.

МКУ «Комбинат благоустройства и озеленения» оказывает услуги по текущему содержанию улиц и территорий МО г. Саяногорск, отлову и содержанию безнадзорных животных, текущему содержанию мест захоронения, содержанию объектов энергетики, осуществляет подвоз питьевой воды. 
В 2018 году отловлено 70 безнадзорных животных (в 2017 году – 30).

Общая площадь убираемых территорий МО г. Саяногорск составляет 1 923,45 тыс.кв.м (из них механизированным способом — 1038,55 тыс.кв.м), 

из нее: 

- г.Саяногорск и рп.Майна– 1 377,45 тыс.кв.м.(из них механизированным способом около 50% - 688,7 тыс.кв.м);

- рп.Черемушки – 546 тыс.кв.м.

Показатели общей площади зеленых насаждений, насаждений общего пользования, лесопарков и озеленения улично-дорожной сети в МО г. Саяногорск за период с 2006 по 2018 годы увеличилась на 21 948,6 кв.м, в том числе: 17 430 кв.м - парк активного отдыха; 1862,6 кв.м — сквер в Заводском м-не, 2 656 кв.м  - сквер в рп.Майна. 

В дальнейшем реализация программных мероприятий позволит достичь следующих результатов:

- создание благоприятных условий для проживания граждан на территории муниципального образования; 

- повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг населению посредством реализации мероприятий по капитальному ремонту, модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, организации регулярных перевозок по регулируемым тарифам и прочих мероприятий в данном направлении, позволит уменьшить износ системы коммунальной инфраструктуры, обеспечит безопасность и стабильность снабжения коммунальными ресурсами и транспортными услугами потребителей;

- обеспечение развития систем коммунальной инфраструктуры для жилищного строительства, повышение уровня комфорта проживания владельцев индивидуальных жилых строений.

С целью повышения качества и комфорта городской среды на территории МО           г. Саяногорск постановлением Администрации МО г. Саяногорск от 14.12.2017 № 998 утверждена муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования город Саяногорск на 2018-2022 годы».

  В 2018 году выполнены следующие мероприятия по благоустройству:
1. Благоустройство дворовых территории (5 ед.):
а) г.Саяногорск, Комсомольский мкр., дома 74,75,76, (виды работ: ремонт дворовых проездов, устройство автомобильной парковки, ограждения пешеходной зоны, установка скамеек (12 шт.) и урн (12 шт), ремонт тротуаров и пешеходных дорожек, ремонт освещения), общей  стоимостью 1490,9 тыс.рублей;
б) г.Саяногорск, Заводской мкр., дома 36,37,38 (виды работ: ремонт дворовых проездов, тротуаров, пешеходных дорожек, установка скамеек и урн (по 14 шт.), восстановление детской спортивной площадки с установкой ограждения, стоек и щитов), общей стоимостью 2726,0 тыс.рублей;
в) г.Саяногорск, Интернациональный мкр., дома 3,4,5,6 (виды работ: ремонт дворовых проездов, тротуаров, лестницы и ограждения, установка скамеек, 14 шт, установка урн, 16 шт., устройство дренажного колодца, автомобильной парковки), общей  стоимостью 2290,8 тыс.рублей;
г) г.Саяногорск, Интернациональный мкр., дом 7 (виды работ: ремонт дворовых проездов, тротуаров и пешеходных дорожек, подготовка основания детской площадки, установка МАФ), общей стоимостью 2491,2 тыс.рублей;
д) г.Саяногорск, Интернациональный мкр., дом 8 (район 13 подъезда) (виды работ: ремонт дворового проезда, пешеходной дорожки, брусчатки), общей стоимостью 1111,3 тыс.рублей.
Кроме того, Объединенной компанией «Русал» установлено три детских городка общей стоимостью 2,2 млн. рублей (в 2017 году - 2 на сумму 3,3 млн. рублей), в 2019 году планируется установить 6 детских игровых комплексов.

2. Благоустройство общественных территории (5 ед.):

а) Площадь «Краеведческий музей» в Енисейском мкр. (выполнен ремонт пешеходной дорожки вдоль площади, разработана проектно-сметная документация на работы по благоустройству территории), стоимость работ составила 1164,0 тыс.рублей;
б) Гравийный карьер (установлены скамейки, урны, туалет и раздевалки, пляжная сторона отсыпана песком), стоимость работ 593,0 тыс.рублей;
в) Ул.Пионерская, в районе жилого дома 41 Заводского мкр., (выполнен ремонт проезжей части, тротуаров, установлена подпорная стена, лестница, ограждение, скамейки и урны (по 6 шт.), не выполнены работы по установке опор освещения, общая стоимость работ  2552,6 тыс.рублей;
г) Городская Доска почета, в районе дома 16 Енисейского мкр. (выполнен ремонт пешеходных дорожек, монолитного блока с деревянным настилом, фигурных клумб, скамеек и урн (5шт), облицовки стены, выполнена  покраска тыльной стороны стены), стоимостью 1312  тыс.рублей;
д) Сквер «Книга», в районе центральной библиотеки, (выполнен ремонт проезжей части, пешеходных дорожек, брусчатки и клумб, подпорных стен, выполнено устройство бетонных лестниц с ограждением, установлено освещение), стоимостью 1982,3 тыс.рублей.  

3. Благоустройство мест массового отдыха населения:

а) «Парк «Победы» по ул.Песочная в г.Саяногорске (выполнены работы по устройству ограждения, ворот, установке скамеек и урн, парковки, освещения, выполнен ремонт пешеходных дорожек), стоимостью 2244,3 тыс.рублей.
В 2019 году планируется благоустройство 8 ед. общественных территорий, согласно итогам рейтингового голосования, проведенного 18.03.2018, планируемый объем средств на 2019 год – 18,4 млн. рублей, и 2 дворовых территорий –Интернациональный, дом 1 и р.п.Черемушки, дом 12.

В целях благоустройства места массового отдыха – Набережная в районе спасательной станции – МО г. Саяногорск сформирован пакет документов для участия во Всероссийском конкурсе  лучших проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях. Для повышения шансов на победу требуется поддержка региональных властей.

3.4. Улучшение состояния воздушной, водной среды и земельных ресурсов города
Экологическая  безопасность - это система мер, обеспечивающая состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и (или) иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий.                                                                                                              
Обеспечение экологической безопасности окружающей природной среды и населения  является важным  механизмом  взаимодействия общества и природы. Организационный механизм обеспечения экологической безопасности состоит из следующих правовых инструментов:  экологическое нормирование, оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС), экологический мониторинг, экологический контроль, лицензирование деятельности по обращению с отходами I-IV класса опасности, экологическое страхование.

Приоритетным направлением социально-экономического развития МО  г. Саяногорск  является обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения в сфере обращения с отходами производства и потребления, охраны атмосферного воздуха, открытых водоемов и почвы.

Организация мероприятий по охране окружающей среды в границах МО г. Саяногорск осуществляется в соответствии с разработанной муниципальной  программой «Улучшение экологического состояния муниципального образования город Саяногорск на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации муниципального образования  г.Саяногорск от 23.12.2013 № 1986 (с изм. и доп.). 

Целью программы является улучшение состояния окружающей среды, обеспечение экологической безопасности на территории муниципального образования г.Саяногорск.

В рамках указанной программы из средств муниципального бюджета освоено 180,4 тыс. рублей.                                                                                                      
В течение 2018 года проведено 25 мероприятий, способствующих соблюдению требований в области охраны окружающей среды и санитарного содержания территории МО  г. Саяногорск.    


В период подготовки к пропуску весеннего половодья и летне-осенних паводков организованы и проведены работы по уборке несанкционированных свалок, загрязненных территорий, расположенных в водоохранной зоне Майнского водохранилища (левый берег). Совместно с Управлением Росприроднадзора по Республике Хакасия, Территориальным отделом водных ресурсов Республики Хакасия, ФГУ «Управление эксплуатации Саянских водохранилищ» проведены обследования хозяйственных объектов и источников загрязнения, расположенных в водоохранной зоне Майнского водохранилища.  Нарушений не выявлено. Проведено обследование прибрежной полосы и водоохранной зоны реки Енисей в границах рп. Майна, г. Саяногорска. Нарушений не выявлено. Предварительно была инициирована работа по уборке и очистке обследуемой территории силами МКУ «КБО».            
Состояние атмосферного воздуха

Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха являются промышленные предприятия, автотранспорт, отопительные котельные и жилой сектор с печным отоплением. По наблюдениям, проводимым Хакасским центром по гидрометеорологии и мониторингу филиала ФГБУ «Среднесибирское УГМС», в 2018 году на стационарном посту в г.Саяногорске  уровень загрязнения  атмосферного воздуха остался прежним и характеризуется как «низкий». Стационарный пост является условно «городским фоном», расположен в жилом районе МБОУ СОШ №2. 
Состояние водных ресурсов и их использование

Река Енисей является главной водной артерией территории муниципального образования. Каскадом водохранилищ комплексного назначения на реке Енисей, созданных, в основном, для целей гидроэнергетики, входят Саяно-Шушенское и Майнское водохранилища.

По данным Среднесибирского УГМС качество воды реки Енисей с учетом значений  удельного комбинированного индекса загрязненности воды (УКИЗВ) отмечается как  «загрязненная». В местах, используемых для купания и отдыха населения, проводилась очистка водоемов и уборка прибрежной территории.  Проведена санитарно-эпидемиологическая экспертиза, получено экспертное и санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормам мест рекреации, использования водных объектов в целях купания и отдыха.  Проведены лабораторные исследования качества почвы и воды открытых водоемов. Осуществлялся постоянный контроль за лабораторными исследованиями проб воды в зонах массового отдыха граждан. На эти программные мероприятия использовано 87,9 тыс. рублей бюджетных средств.
Отходы производства и потребления

Отходы производства и потребления являются одним из главных потенциальных факторов загрязнения окружающей среды, поэтому их накопление, транспортирование, обработка, утилизация и размещение (захоронение) выходят на первый план в экологическом оздоровлении окружающей среды.

В 2018 году на территории МО г. Саяногорск осуществлялась очистка загрязненных территорий общего пользования. Общая площадь очищенной территории составила 368,846 тыс. кв.м. Собрано и вывезено на размещение 914,64 куб.м мусора. Сумма средств бюджета МО г. Саяногорск  на данные виды работ составила 638,563 тыс. рублей.                                                                                                                         
С января 2016 года, в силу положений федерального законодательства, в сфере обращения с отходами произошли радикальные изменения в регулировании отношений с использованием новых правовых, экономических, организационных инструментов. 

В 2016 году Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия разработана и утверждена Территориальная схема обращения с отходами Республики Хакасия, в том числе с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО), которая определила стратегические направления и пути реализации мероприятий, направленные на развитие эффективной системы обращения с отходами в республике. Указанная схема определяет технологические зоны деятельности региональных операторов по обращению с ТКО (всего 5 зон). Технологическая и инвестиционная функции по управлению отходами возлагается на регионального оператора в зоне его деятельности. 

Региональный оператор в Республике Хакасия определен конкурсным отбором (ООО «АЭРОСИТИ-2000»), который с 1 января 2019 года приступил к осуществлению своей деятельности с привлечением местных перевозчиков ООО «Чистый город» и ООО «Экоресурс», оказывающих услуги по сбору, транспортированию и размещению отходов на территории муниципального образования г.Саяногорск.
Экологическое образование и просвещение

Успех и обеспечение экологической безопасности во многом определяется уровнем экологической культуры населения, мерами, направленными на образование и воспитание жителей города, подрастающего поколения по вопросам охраны окружающей природной среды. 
При Администрации МО г. Саяногорск организована работа Общественного экологического Совета, в течение 2018 года проведено 3 заседания. Проведено 8 экологических акций и субботников по уборке загрязненных территорий: Общероссийская акция «Вода России», Всероссийский экологический субботник «Зеленая Весна - 2018», Межрегиональный экологический праздник «День Енисея», Всероссийский экологический субботник «Зеленая Россия», Всероссийская экологическая акция «Мы чистим мир», Всероссийская экологическая акция «Генеральная уборка страны», Межрегиональный экологический праздник «Мы не хотим жить на свалке», Общегородской субботник – двухмесячник по озеленению, благоустройству и наведению санитарного порядка на территории города и его поселков. Осуществлялась публикация материалов в СМИ.   
Таблица 3
Анализ динамики проводимых мероприятий по охране окружающей среды

	№
п/п
	Наименование
	2017 год
	2018 год
	2019 год (план)

	1
	Обеспеченность населения системой сбора, транспортирования и размещения отходов
	100% (1800 договоров)
	100% (2000 договоров)
	100%

Региональный оператор

	2
	Получение экспертного и санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам мест рекреаций
	1 (на два водоема)
	1 (на два водоема)
	1 (на два водоема)

	3
	Количество проведенных мероприятий по контролю за соблюдением требований в области охраны окружающей среды и санитарного содержания  территории МО г.Саяногорск 
	39
	25
	25

	4
	Количество проведенных общественных обсуждений по материалам оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) намечаемой хозяйственной и (или) иной деятельности, подлежащей государственной экологической экспертизе (по заявлениям).
	2
	-
	1 (заявление)

	5
	Количество проводимых экологических акций и субботников
	6
	8
	5

	6
	Количество составленных протоколов об административных правонарушениях 
	12
	23
	23

	7
	Количество проведенных заседаний Общественного экологического Совета
	3
	3
	3

	8
	Освоение бюджетных средств  МО на выполнение   программы, тыс. рублей
	1485,82
	180,429
	100,0


4. ЭФФЕКТИВНЫЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ МЕНЕДЖМЕНТ

4.1. Эффективные органы местного самоуправления

Устойчивые лидерские позиции МО г.Саяногорск по эффективности деятельности органов местного самоуправления (далее – органы МСУ) и качеству управления муниципальными финансами позволяют определять его как город лучшей практики муниципального менеджмента Республики Хакасия.

На протяжении 8 лет (с 2010 года) МО г.Саяногорск признавался лучшим городским округом и занимал 1 место в ежегодном рейтинге муниципальных образований Республики Хакасия по достигнутому уровню при оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления (по Указу Президента Российской Федерации от 28.04.2008 №607).

В 2017-2018 годах МО г.Саяногорск занял 1 место в региональном этапе Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» в номинации «Муниципальная экономическая политика и управление муниципальными финансами».

Существующая система организации местного самоуправления характеризуется следующими особенностями:

· результативная деятельность органов МСУ МО г.Саяногорск по основным показателям социально-экономического положения;

· уровень оплаты труда (среднемесячная номинальная заработная плата) работников бюджетной сферы МО г.Саяногорск составил в  2018  году – 20 692 руб., что ниже в 2 раза размера средней заработной платы по Республике Хакасия;

· работающее население обладает достаточно высоким уровнем образования: доля специалистов с высшим образованием составляет 96,4%, со стажем муниципальной службы от 5-10 лет -21,4%, свыше 10 лет стажа – 50%; 

· граждане проявляют активность в осуществлении местного самоуправления через территориальное общественное самоуправление (ТОС). В настоящее время на территории МО г.Саяногорск зарегистрированы и действуют  18 ТОС среди жителей индивидуальной-жилой застройки;

· обращения граждан в органы МСУ носят в большинстве случаев заявительный характер, среди всех обращений в Администрацию МО г.Саяногорск доля предложений от граждан составляет всего 1%.

4.2. Качественные муниципальные услуги

Муниципальные услуги в 2018 году предоставлялись непосредственно органом, предоставляющим услуги или подведомственной организацией, через многофункциональный центр (МФЦ). Всего в 2018 году обратившимся гражданам и юридическим лицам оказано 8510 услуг, что на 2550 услуг больше, чем в 2017 году.  

Получение услуг в электронном виде существенно упрощает жизнь граждан. Подача документов в электронном виде становится все более удобной и выгодной услугой. Во-первых, подать заявление можно в любое удобное для заявителя время, во-вторых, не требуется посещения офисов.

В МО г. Саяногорск продолжается выполнение мероприятий по повышению степени доступности предоставления муниципальных услуг для населения и бизнеса в электронном виде. 
Информирование граждан о возможностях и преимуществах получения услуг в электронном виде ведется через «Единый портал государственных и муниципальных услуг», МУП «Саяногорское телевидение «ТВ-8», городскую газету «Саянские ведомости», официальный сайт муниципального образования город Саяногорск. Кроме того, информация размещается в местах предоставления услуг.

В настоящее время ведутся работы по расширению перечня муниципальных услуг, предоставляемых на базе ГАУ РХ «МФЦ Хакасии». Для этого планируется:
· обеспечить доступность информации о получении муниципальной услуги в электронном виде;

· сократить количество документов, необходимых для получения муниципальной услуги в электронном виде; 
· упростить формы запросов и бланков, необходимых для заполнения документов;

· продолжить соблюдение сроков предоставления услуг и стремиться к их сокращению за счет сокращения сроков получения необходимых документов по каналам межведомственного электронного взаимодействия;

· провести инвентаризацию по новым услугам, рекомендованным Правительством Российской Федерации к оказанию в МФЦ;

· внести соответствующие изменения в нормативные правовые акты, регулирующие  порядок предоставления муниципальных услуг;

· внести изменения в действующие соглашения между органами и уполномоченным МФЦ.
4.3. Сбалансированная бюджетная политика

Доходы бюджета

За 2018 год поступило доходов в бюджет МО г. Саяногорск 1 660 727,96 тыс. рублей, из них собственные доходы  составили 713 991,03 тыс. рублей, межбюджетные трансферты – 946 736,93 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом общая сумма доходов увеличилась на 397 493,0 тыс. рублей, или 31,5%.
Динамика доходов за 2017-2018 годы представлена на диаграмме 2.

Диаграмма 2
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Динамика и структура доходов по видам доходов бюджета МО г. Саяногорск за 2018 год представлена в таблице 4.

Таблица 4
Динамика и структура доходов по видам доходов бюджета
МО г. Саяногорск за 2018 год

	Наименование

вида дохода
	2017 год
	2018 год
	Прирост доходов

	
	Сумма, тыс. рублей
	Доля в общем объеме доходов,%
	Сумма, тыс. рублей
	Доля в общем объеме доходов,%
	В тыс. рублей
	в %

	Налоговые и неналоговые доходы
	469 253,8
	37,1
	713 991,1
	43,0
	244 737,3
	52,2

	Налоговые доходы
	396 673,3
	31,4
	651 992,0
	39,3
	255 318,7
	64,4

	Налоги на прибыль, доходы
	261 701,8
	20,7
	505 784,2
	30,5
	244 082,4
	93,9

	Акцизы 
	2 995,9
	0,2
	3 390,6
	0,2
	394,7
	13,2

	Налоги на совокупный доход
	32 403,1
	2,6
	27 501,9
	1,7
	-4 901,2
	-15,1

	Налоги на имущество
	88 738,0
	7,0
	103 269,2
	6,2
	14 531,2
	16,4

	Государственная пошлина
	10 834,5
	0,9
	12 045,1
	0,7
	1 210,6
	11,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	
	
	1,0
	
	1,0
	

	Неналоговые доходы
	72 580,5
	5,7
	61 999,1
	3,7
	-10 581,4
	-14,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	46 103,3
	3,6
	34 939,0
	2,1
	-11 164,3
	-24,8

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	5 309,6
	0,4
	5 897,3
	0,4
	587,7
	11,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат бюджетов городских округов
	1 479,3
	0,1
	1 581,2
	0,1
	101,9
	6,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	14 401,2
	1,1
	13 452,6
	0,8
	-948,6
	-6,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5 286,3
	0,4
	6 124,5
	0,4
	838,2
	15,9

	Прочие неналоговые доходы
	0,8
	
	4,5
	
	3,7
	462,5

	Безвозмездные поступления 
	793981,1
	62,9
	946 736,9
	57,0
	152 755,8
	19,2

	Всего доходы
	1 263 234,9
	100,0
	1 660 728,0
	100,0
	397 493,1
	31,5


Общая сумма налоговых доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2018 год увеличилась по сравнению с 2017 годом на 255 318,7 тыс. рублей, или на 64,4%, что связано с:

-
ростом поступлений налога на доходы физических лиц на 244 082,4 тыс. рублей, или на 93,3%, за счет роста фонда оплаты труда и установления дополнительного норматива отчисления в бюджет муниципального образования город Саяногорск от данного налога в размере 30% (в 2017 году  - 10%); 

-
уменьшением поступлений от налогов на совокупный доход на 4 901,2 тыс. рублей, или на 15,1%, в связи с уменьшением налогоплательщиков, а также применение налогоплательщиками вычета на приобретение ККТ;

-
увеличением поступлений акцизов на 394,7 тыс. рублей, или на 13,2% больше, чем в 2017 году;

-
увеличением поступлений по налогам на имущество на 14 531,2 тыс. рублей, или на 16,4%, за счет увеличения с 20% до 40% коэффициента, применяемого к кадастровой стоимости объекта при исчислении налога;

-
увеличением поступлений государственной пошлины на 1 210,6 тыс. рублей, или на 11,2%.

Исполнение бюджета МО г. Саяногорск по налоговым доходам в целом за 2018 год составляет 101% (при плане 645 417,1 тыс. рублей фактически получено 651 992 тыс. рублей).

Общая сумма неналоговых доходов уменьшилась на 10 581,4 тыс. рублей, или на 14,6%, что связано с:

-
уменьшением поступлений по доходам от использования муниципального имущества на 11 164,3 тыс. рублей, или на 24,2%. Данное снижение обусловлено изменением кадастровой стоимости земельных участков в связи с переходом на рыночную оценку земельных участков по решениям Арбитражного суда Республики Хакасия и комиссий по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости на территории Республики Хакасия, расторжением договоров аренды с дальнейшим выкупом земельных участков в частную собственность, возвратом денежных средств арендаторам земельных участков, полученных с аукционов в связи с досрочным расторжением договоров аренды и низкой платежеспособностью арендаторов;

-
снижением поступлений от продажи материальных и нематериальных активов на 948,6 тыс. рублей, или на 6,6%, в связи с несостоявшимися аукционами по причине отсутствия поданных заявок на участие в аукционах;

-
увеличением поступлений от платы за негативное воздействие на окружающую среду на 587,7 тыс. рублей, или на 11,1%;

-
увеличением поступлений от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 101,9 тыс. рублей, или на 6,9%;

-
увеличением поступлений штрафов  на 838,2 тыс. рублей, или на 15,9%.

Исполнение бюджета МО г. Саяногорск по неналоговым доходам в целом за 2018 год составляет 98,8% (при плане 62 725,4 тыс. рублей фактически получено 61 999,1 тыс. рублей). 

Безвозмездные поступления составили 946 736,9 тыс. рублей, что на 152 755,8 тыс. рублей, или на 19,2% выше уровня 2017 года. В целом план по безвозмездным поступлениям исполнен на 93,9% в связи с недофинансированием из республиканского бюджета Республики Хакасия.

В целом план по доходам  за 2018 год исполнен на 96,7%, в том числе по собственным доходам на 100,8%, по межбюджетным трансфертам - на 93,9%. 

Прогноз по собственным доходам на 2019 год составлен практически на уровне исполнения за 2018 год. В 2019 году прогнозируется рост по налогу на доходы с физических лиц, налогу на имущество с физических лиц (за исключением земельного налога, по которому имеется переплата), налогам на совокупный доход. При стабилизации ситуации с кадастровой стоимостью и повышением платежной дисциплины арендаторов неналоговые доходы также могут быть исполнены с превышениям исполнения 2018 года. 

Показатель бюджетной обеспеченности доходами местного бюджета на душу населения составляет  27,5 тыс. рублей (рост к 2017 году в 1,3 раза).  

Расходы бюджета

Расходная часть бюджета за 2018 год исполнена на 95,8%, или в размере 1 708 220,3 тыс. рублей. Структура кассовых расходов сложилась следующим образом:

- расходы за счет собственных средств бюджета МО г.Саяногорск (с учетом дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в размере 35 000 тыс. рублей) – 768 228 тыс. рублей, или 98,2% от утвержденного плана и 45,0 % от общего объема кассовых расходов;

- расходы за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия (без учета дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов) – 939 992,3 тыс. рублей, или 93,8% от  утвержденного плана и 55% от общего объема кассовых расходов.  

В объеме расходов за счет средств межбюджетных трансфертов учтены расходы за счет субсидий муниципальным образованиям на частичное погашение просроченной кредиторской  задолженности в сумме 123 502 тыс. рублей. 

Увеличение расходной части бюджета МО г.Саяногорск в 2018 году по отношению к 2017 году составляет 36%, или 451 721,4 тыс. рублей. Из общей суммы расходов бюджета расходы за счет собственных средств (с учетом дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов) в 2018 году увеличились по отношению к 2017 году на 42,8%, или на 230 070,2 тыс. рублей. За счет межбюджетных трансфертов (без учета дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов) в 2018 году расходы увеличились по сравнению с 2017 годом на 221 439,9 тыс. рублей, или на 30,9%. 

В 2018 году на финансирование отраслей социальной сферы направлено 78,9% от общей суммы расходов бюджета, или 1 347 039,1 тыс. рублей. По отношению к 2017 году увеличение расходов по данному направлению составило 31,5%, или 322 834,0 тыс.рублей. Структура расходов бюджета МО г.Саяногорск за 2018 год представлена на диаграмме 3.
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Расходы по разделу «Образование» в бюджете МО г.Саяногорск составили 1 204 854,0 тыс. рублей, в т.ч.за счет средств республиканского бюджета 68,5% или 825 641,5 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета 31,5% или 379 212,4 тыс. рублей. В 2018 году расходы на образование увеличились на 280 964,7 тыс. рублей, или на 30,4%. 

Расходы по разделу «Культура, кинематография» освоены в размере 84 379,0 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета направлено 8 044,4 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета - 76 334,6 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом расходы увеличились на 35,6%, или на 22 153,1 тыс. рублей. 

Расходы по разделу «Социальная политика» в 2018 году составили 37 951,1 тыс. рублей. По отношению к прошлому году расходы по данному разделу увеличились на 24,3%, или на 7 427,2 тыс. рублей. 

По разделу «Физическая культура и спорт» исполнение составило 19 855,0 тыс. рублей. По данному разделу производилась реализация МП «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в муниципальном образовании город Саяногорск на 2016-2020 годы», в рамках которой проводились спортивные мероприятия, мероприятия в области туризма и молодежной политики, обеспечивалась бесперебойная деятельность городских спортивных сооружений.

На жилищно-коммунальное хозяйство направлено 9,1% от всех расходов бюджета, или 156 136,7 тыс. рублей. Увеличение расходов по данному разделу по сравнению с прошлым годом составило 44 890,1 тыс. рублей, или 57,4%. 

Решением Совета депутатов МО г. Саяногорск № 119 от 25.12.2018 «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 21.12.2017 №37 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утвержден общий объем ассигнований на реализацию 17 муниципальных программ в сумме 1 665 467,4 тыс. рублей. Кассовые выплаты по программам главными распорядителями произведены в сумме 1 590 826,4 тыс. рублей, или 95,5% от плана, в том числе за счет межбюджетных трансфертов в размере 932 558,9 тыс. рублей. 

В соответствии с решением Совета депутатов МО г.Саяногорск «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями от 25.12.2018 № 119) дефицит планировался 67 336,8 тыс. рублей, по результатам исполнения бюджета за 2018 год дефицит сложился в размере 47 492,4 тыс. рублей.

Долговая политика

Муниципальный долг на 01.01.2019 составил 259 307,5 тыс. рублей (увеличился на по отношению к 01.01.2018 на 21 995,0 тыс. рублей). В течение года было привлечено коммерческих кредитов на сумму 170 000 тыс. рублей, бюджетных кредитов на сумму 30 000 тыс. рублей и произведено гашение коммерческих кредитов на сумму 145 000 тыс. рублей и бюджетных кредитов на сумму 33 005 тыс. рублей, проведена реструктуризация задолженности по ранее предоставленному из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетного кредита на сумму 5 000 тыс. рублей. 

Общая сумма расходов на обслуживание муниципального долга за 2018 год составила 24 610,4 тыс. рублей, в т.ч. по бюджетным кредитам - 86,5 тыс. рублей, по коммерческим кредитам - 24 523,9 тыс. рублей. 

По итогам 2019 года при стабильном поступлении доходов в бюджет планируется снизить муниципальных долг на 30%, или на 78 307,5 тыс. рублей, что также уменьшит объем расходов по обслуживанию муниципального долга в текущем году на 3-4 млн. рублей, или на 25% от уровня 2018 года.

4.4. Эффективное управление муниципальной собственностью

С позиции финансовой эффективности управления муниципальной собственностью выявлены следующие  позитивные тенденции:

· перевыполнение плана по увеличению доходов от аренды нежилых помещений – план на 2018 год составлял 12500 тыс. рублей, фактически выполнен на сумму 12508,3 млн. рублей (на 100,1%);

· выполнение плана доходов от перечисления части прибыли  муниципальных унитарных предприятий - на 2018 год планировалось 284,4 тыс. рублей, фактически сумма составила 284,4 тыс. рублей (выполнение 100,0%);

· перевыполнение плана по увеличению доходов от продажи земельных участков – план на 2018 год составлял 10290 тыс. рублей, фактически выполнен на сумму 10958,2 млн. рублей (на 106,5%).

К негативным тенденциям можно отнести следующее:

1) невыполнение плана по получению доходов от прочих поступлений от использования имущества – план на 2018 год составлял 1600 тыс. рублей, фактически выполнен на сумму 1565,55 тыс. рублей (на 97,8%);

2) невыполнение плана по получению доходов от реализации имущества – план на 2018 год составлял 3052,7 тыс. рублей, фактически выполнен на сумму 2491,41 тыс. рублей (на 81,6 %);

3) невыполнение плана по получению доходов от реализации земельных участков – план на 2018 год составлял 21170,0 тыс. рублей, фактически выполнен на сумму 20504,8 тыс. рублей (на 96,9 %);

4) невыполнение плана по получению доходов от государственной пошлины за выдачу разрешений на установку рекламной конструкции – план на 2018 год составлял 90,0 тыс. рублей, фактически выполнен на сумму 85,0 тыс. рублей (на 94,4 %);

Проведение торгов по предоставлению земельных участков

В 2018 году выставлены на торги 45 земельных участков. В результате проведенных аукционов на право заключения договора аренды земельного участка реализовано 33 земельных участка: 

- состоялось аукционов и заключено договоров аренды в отношении 14 земельных участков;

- заключено договоров аренды с единственным участником в отношении 19 земельных участков. 

В связи с отсутствием поданных заявок об участии в аукционе нереализованными остались 11 земельных участков.  

Меры по увеличению поступлений средств в бюджет муниципального образования от использования земель. Инвентаризация.

В целях увеличения доходов местного бюджета ДАГН г. Саяногорска проводятся мероприятия, направленные на мобилизацию дополнительных доходов бюджета МО           г. Саяногорск за счет повышения эффективности налогообложения. Проводится инвентаризация земельных участков, работа с населением, направленная на побуждение физических и юридических лиц к постановке на кадастровый учет земельных участков. Так, за 2018 год земельным отделом ДАГН г.Саяногорска проведена инвентаризация 655 земельных участков. 

Кроме того, ведется постоянная работа по обследованию земельных участков на предмет их использования. В 2018 году проведены работы по обследованию (осмотру) 235 земельных участков.

Земельным отделом продолжается работа в рамках разграничения государственной собственности на землю. 

4.5. Развитая система муниципальных закупок.

Муниципальные заказчики осуществляют закупки на основании Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). Контрактная система закупок основана на конкурентном отборе поставщиков и направлена на повышение эффективности расходования бюджетных средств, обеспечение прозрачности закупок, в том числе планирования, предотвращения коррупции и других злоупотреблений.
Ежегодный анализ системы муниципальных закупок проводится с целью оценки эффективности и результативности закупок, проводимых в МО г. Саяногорск на основе информации о закупках, осуществленных за счет средств местного бюджета и направленных на обеспечение муниципальных нужд. 

В целях обеспечения принципа прозрачности и обеспечения конкуренции муниципальными заказчиками в течение 2018 года было размещено 139 закупок на конкурентной основе.

Наибольшую долю - 45% - в общем объеме закупок составляют конкурентные процедуры, доля малых закупок (до 100 тыс. рублей) - 22%,  закупки у единственного поставщика (за исключением малых закупок до 100  тыс. рублей) - 33%. Доля электронных аукционов в 2018 году составила 43% в общем количестве заключенных контрактов. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года, структура муниципальных закупок практически не изменилась, по-прежнему большинство закупок проводится способом электронного аукциона.
Всего за 2018 год муниципальными заказчиками г.Саяногорска было заключено контрактов конкурентным способом на 125,9 млн. рублей (без учета кредитной линии). По сравнению с 2017 годом этот показатель увеличился более чем в 2 раза (в 2017 году - 55,2 млн. рублей).
Таблица 5

Стоимостные показатели конкурентных закупок муниципальными заказчиками г.Саяногорска

	Муниципальные заказчики
	2017 год

(тыс. рублей)
	2018 год

(тыс. рублей)

	Администрация
	2 395,8
	4 350,4

	Комитет ЖКХиТ
	20 561
	57 516,0

	МКУ КБО
	9 433,3
	46 872,4

	ДАГН
	7 491,5
	5 676,7

	ГорОО
	14 457,9
	11 468,2

	СГОК
	901,4
	43,5

	ИТОГО:
	55 240,90
	125 927,2


Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска и подведомственным ему  МКУ «КБО» осуществляется наибольшее количество закупок в МО г.Саяногорск. Их совокупный объем их закупок значительно увеличился по сравнению с 2017 годом. За счет реализации муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды» проведены работы по благоустройству и ремонту дворовых и общественных территорий на 18 объектах муниципального образования город Саяногорск на общую сумму 20,9 млн. рублей. Кроме того, произведены ремонт сплошного асфальтового покрытия на сумму 35 млн. рублей и работы по прокладке (строительству) трубопровода холодного водоснабжения поселка Ай-Дай.

Среди закупок ДАГН г. Саяногорска значительную долю составляет приобретение благоустроенных жилых помещений для детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. В 2018 году на эти цели было затрачено 3,4 млн. рублей, закуплено 4 жилых помещения.

Администрацией МО г. Саяногорск проведена закупка на оказание услуг по предоставлению кредитов в виде возобновляемой кредитной линии с целью финансирования дефицита бюджета. Контракт заключен на сумму 21187,5 тыс. рублей с процентной ставкой 10,17 % годовых.

У остальных муниципальных заказчиков не наблюдается значительных изменений в объеме закупок. В основном это закупки для обеспечения собственных нужд. 

Анализ структуры распределения закупок в МО г. Саяногорск за 2018 год показал, что муниципальными заказчиками без проведения конкурентных процедур, закупками малого объема до 100 тыс. руб. осуществлены закупки товаров, работ, услуг на общую сумму 44,4 млн. руб. Сумма малых закупок незначительно увеличилась по сравнению с 2017 годом (41,3 млн. рублей). Форма закупок у единственного поставщика является распространенной ввиду простоты и короткого срока исполнения.

В основе контрактной системы лежит принцип эффективности, который выражается в экономии бюджетных средств. Поэтому показатель экономической эффективности играет значимую роль в оценке. Данный показатель зависит от нескольких факторов: способа закупки, состояния конкурентной среды и других факторов. Экономия является основной целью заказчиков, при проведении конкурентных процедур закупок.

Анализ закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд показал, что электронный аукцион является наиболее эффективным способом определения поставщика. Осуществление закупок электронными аукционами позволяет существенно расширить возможности участников принимать участие в торгах, что обеспечивает хорошую конкурентную среду, а также значительно экономит бюджетные средства.

Таблица 6

Эффективность конкурентных закупок

	Муниципальные заказчики
	НМЦ,

тыс. руб.
	Цена контракта, тыс. руб.
	Экономия,

тыс. руб.
	Процент экономии, %

	Администрация
	4870,6
	4350,4
	520,20
	10,68

	Комитет ЖКХиТ
	58918,1
	57516,0
	1 402,10
	2,38

	МКУ КБО
	49035,4
	46872,4
	2 163,00
	4,41

	ДАГН
	8905,7
	5676,7
	3 229,00
	36,26

	ГорОО
	11566,1
	11468,2
	97,90
	0,85

	СГОК
	43,5
	43,5
	0,00
	0,00

	ИТОГО:
	133399,4
	125927,2
	7 412,20
	5,56


В результате осуществления закупок на конкурентной основе в 2018 году была получена экономия средств бюджета муниципального образования город Саяногорск в размере 7,4 млн. рублей, что на 0,7 млн. рублей больше относительно 2017 года. Это реальная экономия бюджетных средств, так как начальная цена определяется заказчиками в соответствии с порядком, утвержденным Правительством Российской Федерации, чаще всего эта цена определяется проектно-сметным методом либо методом анализа рыночных цен.

При этом отмечается ряд проблем системы муниципальных закупок. Значительная доля контрактов (33%)  заключается по результатам несостоявшихся торгов, то есть без снижения начальной цены контракта, что не приводит к экономии средств. Для сравнения - в 2017 году этот показатель составлял 43%. Это объясняется низким уровнем конкуренции при проведении закупок и непривлекательностью муниципальных закупок. 

Всего в отчетный период в торгах приняли участие 363 участника, в том числе индивидуальные предприниматели. В среднем на каждую закупку подано 2,6 заявки, в 2017 - 2,3 заявки.
С целью поддержки малого бизнеса в сфере государственных и муниципальных закупок заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства (СМП), социально ориентированных некоммерческих организаций (СОНКО) в объеме не менее чем 15% совокупного годового объема закупок. В 2018 году муниципальными заказчиками с СМП было заключено контрактов на сумму 46,8 млн. рублей. Всеми муниципальными заказчиками были осуществлены закупки у СМП в объеме, предусмотренном действующим законодательством.

Доля контрактов с СМП и СОНКО в числе всех конкурентных закупок составила 37,2 %, за аналогичный период 2017 года - 39%.
Таблица 7
Сумма контрактов с СМП

	Муниципальные заказчики
	2017 год

(тыс. руб.)
	2018 год

(тыс. руб.)

	Администрация
	948,64
	2973,23

	Комитет ЖКХиТ
	10243,4
	19288,36

	МКУ КБО
	778,36
	12131,14

	ДАГН
	352,39
	1131,37

	ГорОО
	10832,94
	11285,19

	СГОК
	668,74
	43,5

	ИТОГО:
	23824,47
	46852,79


С целью осуществления контроля в сфере закупок предусмотрены плановые и внеплановые проверки заказчиков. За 2018 год было проведено 5 внеплановых проверок по жалобам участников закупок. По результатам 1 плановой проверки нарушений законодательства не выявлено. 

На основании проведенного анализа закупок, осуществленных в 2018 году в МО      г. Саяногорск, можно сделать следующие выводы:

- количественные и стоимостные показатели закупок в 2018 году значительно возросли по сравнению с 2017 годом;

- экономия средств бюджета муниципального образования город Саяногорск составила 7,4 млн. рублей (за 2017 год - 6,7 млн. рублей);

- доля контрактов по результатам несостоявшихся торгов снизилась;

- конкурентная среда улучшилась (с 2,3 до 2,6 заявок на каждую закупку).
4.6.  Деятельность межведомственных комиссий, отделов Администрации муниципального образования город Саяногорск

4.6.1. Деятельность по снижению неформальной занятости, исключению выплаты работодателями нелегальной заработной платы, росту налоговых поступлений в бюджеты всех уровней и страховых взносов во внебюджетные фонды
 На территории муниципального образования город Саяногорск с 2006 года создана и ведет работу межведомственная рабочая группа по вопросам снижения неформальной занятости, исключения выплаты работодателями нелегальной заработной платы,  росту налоговых поступлений в бюджеты всех уровней и страховых взносов во внебюджетные фонды (далее – МРГ). 

В состав данной группы входят: сотрудники Администрации МО г. Саяногорск, сотрудники ОЭБ ОМВД России по городу  Саяногорску, Межрайонной ИФНС  России № 2 по Республике Хакасия,  УПФР в г. Саяногорске Республики Хакасия (межрайонное), Государственной инспекции труда в Республике Хакасия, отдела проверок ГУ – РО Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Хакасия, отдела по городу Саяногорску ГКУ РХ ЦЗН, а также в качестве приглашенных представители прокуратуры. 

В течение 2018 года:

-  проведено 4 заседания МРГ, на которых рассмотрены 35 работодателей на предмет исключения выплаты нелегальной заработной платы, уплаты страховых взносов во внебюджетные фонды;

- организованы 6 выездных встреч с 36 хозяйствующими субъектами;
- по спискам, представленным Фондом социального страхования Российской Федерации по Республике Хакасия, проверено 204 страхователя на предмет фактического заключения трудовых договоров между работником и работодателем;
-  в средствах массовой информации и на официальном сайте МО г. Саяногорск регулярно размещались материалы по вопросам легализации трудовых отношений и обеспечения трудовых прав граждан. 

Всего за 2018 год  МРГ в сфере неформальной занятости выявлено 446  субъектов. 
Объем дополнительных поступлений  НДФЛ нарастающим итогом за 2018 год во все уровни бюджетов составил 2 846,1 тыс. рублей (в том числе нарастающим итогом за год в местный бюджет объем дополнительных поступлений НДФЛ составил 1 280,7 тыс. рублей).
4.6.2. Деятельность межведомственной комиссии муниципального образования

город Саяногорск по профилактике правонарушений

В состав межведомственной комиссии МО г. Саяногорск по профилактике правонарушений (далее – межведомственная комиссия) входит 15 представителей субъектов профилактики. Это представители правоохранительных органов, государственных органов, органов местного самоуправления. На заседания комиссии приглашается прокурор города Саяногорска.

В 2018 году состоялось 4 заседания межведомственной комиссии, которые, согласно заранее утверждённому графику,  проводятся ежеквартально. Традиционно на заседаниях комиссии  рассмотрен вопрос об оперативной обстановке на территории МО г.  Саяногорск. Ежеквартально начальник Бейского межмуниципального филиала ФКУ УИИ УФСИН России по Республике Хакасия до сведения присутствующих доводит  информацию об исполнении наказаний в виде обязательных и исправительных работ на территории  города.

На каждом заседании комиссии рассматривались вопросы профилактической направленности, актуальные для МО г. Саяногорск, в том числе, рекомендуемые для рассмотрения республиканской комиссией по профилактике правонарушений, подводились итоги по выполнению ранее принятых решений, а также по выполнению протокольных решений Правительственной комиссии по профилактике правонарушений в Российской Федерации и решений Межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в Республике Хакасия. Отчеты о работе межведомственной комиссии ежеквартально  направлялись в адрес  Министерства по делам юстиции и региональной безопасности Республики Хакасия.

На заключительном заседании комиссии 24.12.2018 состоялось подведение итогов выполнения Плана работы межведомственной комиссии за 2018 год, утвержден План работы на 2019 год.
4.6.3. Деятельность административной комиссии 

муниципального образования город Саяногорск
В 2018 году было проведено 21 заседание административной комиссии. На рассмотрение комиссии поступило 292 протокола об административных правонарушениях, из которых рассмотрено 290, два материала возвращены для устранения недостатков.
Основная масса протоколов об административных правонарушениях, составлена за нарушение тишины и покоя окружающих в ночное время – 272. За осуществление торговли на нестационарных торговых объектах в местах, не предусмотренных схемой размещения нестационарных торговых объектов, утвержденной органом местного самоуправления составлено 12 протоколов, за ненадлежащее содержание домашних животных – 6, за неисполнение либо ненадлежащее исполнение назначенным опекуном (попечителем) обязанностей по опеке (попечительству) над недееспособными или не полностью дееспособными гражданами (кроме несовершеннолетних) -1, за нарушение установленных муниципальным правовым актом органа местного самоуправления правил благоустройства территории  муниципального образования город Саяногорск – 1.
Сумма наложенных штрафов составила – 276, 8 тыс. рублей, сумма взысканных – 140,6 тыс. рублей.

За отчетный период 2018 года в мировой суд для рассмотрения направлено 24 протокола, составленных по части 1 ст. 20.25 КоАП Российской Федерации за неуплату штрафа в установленный законом срок. Часть нарушителей признаны судом виновными в совершении правонарушений, предусмотренных вышеуказанной статьей, им назначено наказание  в виде административного штрафа в размере 2 тыс. рублей каждому. Один нарушитель подвергнут наказанию в виде административного ареста сроком на 1 (одни) сутки. Часть материалов возращена в адрес комиссии, несколько административных производств прекращено ввиду отсутствия состава административного правонарушения.
В целях устранения административных правонарушений, наведения общественного порядка на территории МО г. Саяногорск административной комиссией направляются предложения о принятии мер по устранению и недопущению совершения правонарушений в ОМВД России по городу Саяногорску, а также в адрес работодателей с просьбой провести профилактическую беседу с нарушителями о недопустимости нарушения закона Республики Хакасия «Об административных правонарушениях» впредь и о необходимости оплатить назначенный административной комиссией штраф в установленный законом срок - 60 дней со дня вступления постановления в законную силу. В отчетном периоде 2018 года направлено 100 предложений подобного характера, получено 98 ответов.
Кроме того, в целях  исполнения постановлений по делу об административных  правонарушениях  в отношении лиц,  не оплативших штраф  в установленный законом срок, в соответствии с Федеральным законом «Об исполнительном производстве», административной комиссией направляются  постановления по делам об административных правонарушениях для принудительного взыскания в Саяногорский городской отдел судебных приставов УФССП  России  по Республике Хакасия.

Административной комиссией муниципального образования город Саяногорск налажено сотрудничество со средствами массовой информации, а также с  отделом по взаимодействию со СМИ и связям с общественностью Администрации муниципального образования город Саяногорск по вопросам освещения деятельности комиссии.

Информация о работе комиссии постоянно размещается  на официальном сайте МО г. Саяногорск, в Саяногорской городской газете «Саянские ведомости», в эфир выходят выпуски новостей на МУП «Саяногорское телевидение «ТВ-8».  В средствах массовой информации в 2018 году размещено 28 публикаций.  

4.6.4. Деятельность антинаркотической комиссии 

муниципального образования город Саяногорск

Антинаркотическая комиссия МО г. Саяногорск (далее – антинаркотическая комиссия) осуществляла деятельность согласно Плану работы и графику заседаний комиссии на 2018 год. 

В работе комиссии принимают участие такие субъекты профилактики как   представители ОМВД России по городу Саяногорску, начальник отделения по контролю за оборотом наркотиков ОМВД России по городу Саяногорску,    должностные лица органов местного самоуправления, представители отдела по городу Саяногорску ГКУ РХ ЦЗН, представители   филиала по городу Саяногорску ФКУ УИИ УФСИН России по Республике Хакасия.

В соответствии с программными мероприятиями подпрограммы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в муниципальном образовании город Саяногорск» муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Саяногорск на 2016 – 2020 годы», утвержденной постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 18.12.2015 № 1159, за счет средств местного бюджета на 2018 год было предусмотрено финансирование в размере 85,3 тыс. рублей на мероприятия по уничтожению очагов произрастания дикорастущей конопли. В рамках подпрограммы выявлено и уничтожено 26 очагов произрастания дикорастущей конопли на площади 1,71 га. Кроме того, антинаркотической комиссией постоянно ведется мониторинг земель произрастания дикорастущей конопли.

Антинаркотической комиссией налажено тесное взаимодействие со средствами массовой информации по вопросам освещения деятельности комиссии.
4.6.5 Деятельность жилищного отдела

 Администрации муниципального образования город Саяногорск

По состоянию на 01.01.2018 на учете граждан, нуждающихся в предоставлении жилых помещений по договорам социального найма, состояло 872 семьи. При этом в течение 2018 года Администрацией муниципального образования город Саяногорск на учет граждан, нуждающихся в предоставлении жилых помещений, было принято 12 семей, 3 семьи сняты с учета в связи с улучшением жилищных условий.

Таким образом, количество семей, состоящих на учете граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма на конец 2018 составило 881.
Принимая во внимание цели и задачи государственных органов власти, а также органов местного самоуправления, направленные на улучшение жилищных условий граждан путем предоставления социальных выплат на приобретение жилых помещений, строительство жилых домов, а также предоставления земельных участков под индивидуальное жилищное строительство, планируемая в плановом периоде 2019-2020 годов доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия от общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях, составит не менее 4%.

4.6.6. Юридическая служба Администрации 
муниципального образования город Саяногорск

За 2018 год в адрес юридической службы Администрации муниципального образования город Саяногорск (далее – юридическая служба) поступило 1133 единицы входящей корреспонденции, из них 172 -  из прокуратуры города Саяногорска. Юридическая служба за текущий период приняла участие в 16 судебных заседаниях.

За получением консультации в порядке приема по личным вопросам к специалистам юридической службы обратился 251 человек. На все обращения граждане получили ответы в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

Специалисты за отчетный период разработали 73 проекта нормативно – правовых документов органов местного самоуправления, кроме того занимались разработкой проектов муниципальных контрактов, протоколов разногласий, дополнительных соглашений.

Проведено 4 публичных слушания по вопросам внесения изменений и дополнений в Устав МО г. Саяногорск, с целью приведения его в соответствие с законодательством Российской Федерации.

На правовую экспертизу поступило 973 проекта постановлений Администрации МО г. Саяногорск, подготовлены заключения по результатам антикоррупционной экспертизы.

Специалистами юридической службы ведется мониторинг изменений действующего законодательства, а также мониторинг правовой информации, размещенной на официальном сайте МО г. Саяногорск. Осуществляется рассылка обзора об изменениях действующего законодательства руководителям Администрации МО г. Саяногорск.
4.6.7. Состояние условий труда и охраны труда в 
муниципальном образовании город Саяногорск

В МО г. Саяногорск на мероприятия по охране труда за счет работодателей израсходовано 291 909,23 тыс. рублей, что составляет в режиме на одного работающего 21,01 тыс. рублей. «День охраны труда» проводится в 96 организациях. 

Численность работников, подлежащих обеспечению средствами индивидуальной защиты (далее – СИЗ) в соответствии с типовыми нормами, составляет 10 876 человек, число работников, обеспеченных в полном объеме составляет 10 832 человек. Израсходовано средств работодателей  на обеспечение работников СИЗ, смывающими и (или) обезвреживающими средствами на сумму  161 510,05 тыс. рублей.

В соответствии с Законом Республики Хакасия от 11.05.2010 № 44-ЗРХ, постановлением Администрации МО г. Саяногорск от 06.02.2018 № 69 специалисты (в области охраны труда) осуществляют ведомственный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в муниципальных учреждениях и предприятиях. 


В МО г. Саяногорск численность работающих во вредных условиях труда составляет 7759 человек, из них:

- женщин - 2671 человек;
- имеющих право на:

· дополнительный отпуск - 5793;

· сокращенный рабочий день – 2900;

· бесплатное получение молока или других равноценных пищевых продуктов 4477;

· оплату труда в повышенном размере – 5835;

· досрочное назначение пенсии - всего 3745, в том числе по списку № 1 – 2152,  по списку № 2 – 1578
Расходы на выдачу молока или других равноценных пищевых продуктов составили в 2018 году 18707,3 тыс. рублей, на оплату ежегодного дополнительного отпуска - 89154,79 тыс. рублей, расходы на оплату труда в повышенном размере - 328958,88 тыс. рублей.


По данным Государственного учреждения регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Хакасия в организациях муниципального образования город .Саяногорск от травм на производстве за 2018 год пострадало 10 человек, из них 3 женщины. Повреждение здоровья тяжелой степени получил 1 человек,  несчастный случай со смертельным исходом - 1 человек. По сравнению с предыдущим годом показатель травматизма снизился  на 61,5% (за 2017 год  зафиксировано 26 пострадавших).

Наиболее высокий травматизм отмечен в организациях  промышленности.  Число человеко-дней нетрудоспособности в результате производственного травматизма составило 528. Коэффициент частоты травматизма по г.Саяногорску – 0,5, коэффициент тяжести травматизма – 51,8. 

Анализируя причины производственного травматизма, необходимо сказать, что на протяжении последних лет они по своему характеру не изменились. Основными из них являются: неудовлетворительная организация производства работ, нарушение инструкций по охране труда, нарушение правил дорожного движения.  

По данным территориального отдела управления Роспотребнадзора в г.Саяногорске и Бейском районе за 2018 год выявлено 43 случая профессиональной заболеваемости. По сравнению с 2017 годом уровень профессиональной заболеваемости на территории муниципального образования г.Саяногорск снизился на 39,4%. 


Основным фактором, которым обусловлен показатель профессиональной заболеваемости, является длительный стаж работы в условиях воздействия вредных факторов (10 – 15 лет и более).

Вопросы охраны труда - обязательная составляющая работы территориальной трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений МО г. Саяногорск (в 2018 году проведено 5 заседаний).


Администрацией МО г. Саяногорск за 2018 год из средств местного бюджета муниципальным учреждениям и предприятиям выделено 8704,31 тыс. рублей на мероприятия по охране труда, из них: 

- на проведение специальной оценки условий труда - 969,06 тыс. рублей;

- на обеспечение работников сертифицированными средствами индивидуальной и коллективной защиты - 60,33 тыс. рублей;

- на обучение по охране труда руководителей и специалистов в аккредитованных обучающих организациях - 83,63 тыс. рублей;

- на проведение обязательных периодических медицинских осмотров (обследований) работников - 7591,30 тыс. рублей.
За 2018 год прошли обучение и проверку знаний требований охраны труда  143 человека. В 28 заседаниях комиссии по проверке знаний требований охраны труда работников приняли участие 59 руководителей,18 главных специалистов, 15 специалистов по охране труда, 11 членов комитетов (комиссий), 40 уполномоченных по охране труда.

Специалистами систематически в установленном порядке осуществляется сбор информации о состоянии условий и охраны труда у работодателей. Письменные запросы направляются работодателям в соответствии с утвержденным Министерством труда и занятости Республики Хакасия списком. Сбор и обработка информации о состоянии условий и охраны труда проведены по 107 работодателям, информация предоставлена в Министерство труда и занятости Республики Хакасия.

По 156 обращениям оказана консультационная помощь в области охраны труда, из них 14 обращений поступило от граждан. По вопросам установления компенсаций работникам за тяжелую работу и работу с вредными и (или) опасными условиями труда поступило 15 обращений, по организации уголка по охране труда поступило 3 обращения, по заключению коллективного договора, изменений и дополнений к действующим коллективным договорам за консультацией обратились - 26 организаций. По 64 обращениям оказана консультация о возможности использования сайта Федеральной службы по труду и занятости. Кроме того, организована работа «горячей лини» по вопросам охраны труда.

4.6.8. Защита населения от чрезвычайных ситуаций

За 2018 год на территории МО г. Саяногорск    зарегистрирована одна чрезвычайная ситуация муниципального уровня: подтопление жилого массива Южного микрорайона города Саяногорска. Чрезвычайная ситуация ликвидирована в течение трех суток. Причинение ущерба муниципальному образованию и населению города – предотвращено.

В соответствии с Планом основных мероприятий МО г. Саяногорск в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2018 год Управлением по делам ГО и ЧС Администрации МО г. Саяногорск проведена следующая работа:

1) подготовлено и издано 27 постановлений Администрации МО г.  Саяногорск в области защиты населения (2017 год – 26);

2) проведено 16 заседаний комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Администрации МО г. Саяногорск (2017 год-16), 4 заседания эвакуационной комиссии, 4 заседания комиссии по повышению устойчивости функционирования предприятий (2017 год - 4). Все намеченные профилактические мероприятия выполнены.

На территории МО г. Саяногорск созданы и работают службы обеспечения мероприятий гражданской обороны:

- Спасательная служба охраны общественного порядка МО г. Саяногорск;

- Спасательная служба оповещения и связи МО г. Саяногорск;

- Спасательная медицинская служба МО г. Саяногорск;

- Спасательная инженерно-техническая служба МО г. Саяногорск;

- Противопожарная спасательная служба МО г. Саяногорск;

- Спасательная автомобильно-дорожная служба МО г. Саяногорск;

- Спасательная служба торговли и питания МО г. Саяногорск;

- Спасательная служба энергетики МО г. Саяногорск;

- Коммунально-техническая спасательная служба МО г. Саяногорск.

- Саяногорское муниципальное звено ТП РСЧС РХ;

3) откорректирован «План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера муниципального образования город Саяногорск»;

4) выполнены мероприятия по уходу за минерализованными полосами на территории МО г. Саяногорск. Всего обновлено 9,9 км минерализованных полос (2017 год - 9,8 км);

5) выполнены мероприятия по обеспечению безопасности людей на водных объектах. На период купального сезона было развёрнуто два спасательных поста (2017 год - 2). Гибели людей в местах, предназначенных для купания,  не допущено;

6) проведены смотры-конкурсы на лучшую учебно-материальную базу;

7) проведено обучение и повышение квалификации руководителей органов власти муниципального образования, организаций, должностных лиц и специалистов РС ЧС и ГО проводилось на базе ГБОУ ДПО Республики Хакасия «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям» (далее - УМЦ) в соответствии с планом комплектования УМЦ, непосредственно на объектах на занятиях и при проведении тренировок и учений.

Основными целями при подготовке руководителей, должностных лиц, специалистов и населения в 2018 году явились повышение качества и увеличение охвата обучением за счет совершенствования структуры еди​ной системы подготовки населения в области гражданской обороны и защи​ты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, улуч​шение организации и материально-технического обеспечения обучения всех групп населении, реализация требований нового поколения феде​ральных государственных образовательных стандартов общего и профессио​нального образования в области безопасности жизнедеятельности, а также отработка навыков в осуществлении руководства по ликвидации последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий, обеспечении готовности сил и средств для этих целей.

Всего с начала года обучено в УМЦ должностных лиц различных категорий в количестве 63 человек (2017 год - 88). Контроль комплектования всех категорий обучаемых в УМЦ в течение года постоянно осуществляется ведущим специалистом Управления по делам ГО и ЧС Администрации МО г. Саяногорск  во взаимодействии с руководством служб, предприятий, организаций. В течение 2018 года обучение по 14-часовой программе прошли около 13,1 тысяч рабочих и служащих (2017 год - 15,8 тыс. человек). На крупных предприятиях, находящихся на территории МО г. Саяногорск,  имеются учебные классы и уголки гражданской обороны. Обучение рабочих и служащих проводится без отрыва от производственной деятельности на плановых занятиях и путем самостоятельного изучения материала с последующим закреплением полученных знаний и навыков в ходе практических  занятий, объектовых тренировок и учений.

Подготовка неработающего населения осуществляется путём привлечения граждан к консультационным мероприятиям по вопросам гражданской обороны и действиям при возникновении ЧС на созданных при муниципальном бюджетном учреждении культуры муниципального образования город Саяногорск «Саяногорская централизованная библиотечная система»  филиалов УКП в город Саяногорске, р.п. Майна и р.п. Черёмушки.

С целью подготовки населения МО г. Саяногорск способам защиты от опасных факторов возникающих при ЧС  осуществлялось через средства массовой информации и в сети Интернет. За отчетный период 2018 года выполнены следующие мероприятия:

· опубликовано печатных материалов по противопожарной тематике в СМИ – 94 (2017 год - 87);

· распространено наглядной агитации (листовки, памятки, плакаты и т.д.) –   11 444 (2017 год – 11 970); 

· проведено противопожарных инструктажей – 8388 (2017 год – 8785);

· проведено подворовых и поквартирных обходов –  11 444  (2017 год -11970);

· показано по городскому телевидению  МУП «Саяногорское телевидение «ТВ-8» роликов на противопожарную тематику (количество раз) – 3270 (2017 год – 3198);

· показано городскому телевидению  МУП «Саяногорское телевидение «ТВ-8» «бегущая строка» - 4802 (2017 год - 4369);

· выступления по городскому телевидению  МУП «Саяногорское телевидение «ТВ-8» руководителей на противопожарную тематику – 46 (2017 ГОД  - 69);

· размещено в общеобразовательных учреждениях материалов наглядной агитации на противопожарную тематику – 88 (2017 год - 140);

· размещено материалов по противопожарной тематике на интернет сайтах (памятки, новости) – более 183 (2017 год - 25);

· проведено сходов граждан (собраний) на противопожарную тематику – 32 (2017 год - 69);

· автопатрулирование пожароопасных территорий ответственным лицом от Администрации МО г. Саяногорск, с целью контроля за пожарной обстановкой, распространения памяток и бесед с гражданами по соблюдению мер пожарной безопасности – 231 (2017 год - 315).
Глава муниципального 
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